OFICIO: PCICPCPr229/2017

Guadalajara, Jalisco, a 1° de marzo de 2017

RECURSO DE REVISION 2174/2016

Resolucién
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
AYUNTAMIENTO DE TONALA, JALISCO.
Presente

Adjunto al presente en via de notificacion, copia de [a resolucién emitida por acuerdo del
Pleno de este Instituto, en el recurso citado al rubro, en Sesién Ordinaria de fecha 1° de marzo
de 2017, lo anterior, en cumplimiento de la misma y para todos los efectos legales a que haya

lugar.

Sin otro particular y agradeciendo su atencién, quedamos a sus ordenes para cualguier

consulta.

Atentamente
“Affo del Centenario de Ja Promuigacion de la Constitucién de los Estados unidos Mexicanos,
a_Constitucion Polltica del Estado Libre y Soberano de Jalisco y del Natalicio de Juan Rulfo”

JAGINT R MACIAS
R ACWERDOS
PONENEfA DE LA PRESIDENCIA

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA] INFORMACION PUBLICA

Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO.

Avo YVatlarta 1317, Col, Amercana CPA3160, Guadalaiora, lnfisco, Ménico « Teb {337 1630 5745

www.itel.org.mx




INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA
¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE JALISCO

Itel

POI’!&!‘ICEE)

Cynthla Patrlma Cantero Pacheco
Pres:denta dei Pleno

Nombre del sujeto obligado

Ayuntamiento Constitucional de Tonala.

‘ MOTIVO DE _ RESPUESTA DEL

LA iNCONFORMiDAﬁ SU.}ETO GBL!GADO

“FI sujefo obligado no proporciona la  El sujeto obligado declaro inexistente la
informacion que fe solicite y el hecho que  informacion solicitada, con fundamento
no le conteste el director o ef defgado no  en su articufo 86.1 fraccion il de fa Ley
es una justificacion para no haber de la materia.

tramitado en ftiempo fa autorizacion

solicitada la jurisprudencia que invoca es

para autoridades administrativas frente a

particulares y en el caso no aplica.”

Q SENTIDO DEL VOTO

Cynthia Cantero Salvador Romero
Sentido del voto Sentido del voto
A favor. A favor,

=@ INFORMACGION ADICIONAL

Tipo de recurso

— &
e
oo
Recurso
de Revisian

Numero de recurso -

217412016

Fecha de presentacidn del recurso
09 de diciembre de 2016

Sesion del plenc en que
se aprobé la resclucion

01 de marzo de 2017

'.

Se SOBRESEE ef presente  rectirso
conforme a lo sefialado en el considerando
VIl de esta resolucion, se ordena archivar
el expediente como asunto conciuido.

RESOLUCI{}N

Pedro Rosas
Sentido del voto
_Afavor.
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RECURSO DE REVISION: 2174/2016.

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TONALA.
RECURRENTE: | |
COMISIONADA PONENTE: CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 01 primero del mes de marzo del afio
2017dos mil diecisiete.

Vistas las constancias que integran el presente recurso de revision2174/2016, interpuesto por la
parte recurrente contra actos atribuidos al sujeto obligado, Ayuntamiento Constitucional de
Tonala; y,

RESULTANDO:

1.-El dia 02 dos de diciembre de 2016 dos mil dieciséis, la parte promovente presenté solicitud de
informacién a través del sistema Infomex, Jalisco ,la cual recibi6é el numero de folio 04127186,
dirigida al sujeto obligado, donde se requirié lo siguiente:

“COPIA SIMPLE DE LA APROBACION CTORGADA POR EL DELEGADO DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL EN JALISCO PARA QUE SE INSTALARA LA PISTA DE HIELO
EN LA EXPLANADA DE INGRESO PRINCIPAL DE LA CLINICA 93 DEL IMSS CON DOMICILIC EN
AV. TONALA 121 ESQUINA AV. TONALTECAS TONALA JAL.

2.- Mediante oficio de fecha06 seis de diciembre de 2016 dos mil dieciséis, el sujeto obligado emitio
respuesta en sentido afirmativo parcialmente en referencia a su expediente interno nimen
1319/1/2016 como a continuacion se expone:

“Es competente este ayuntamiento para dar contestacién a la mayor parte de su solicitud de |
informacién, mas sin embargo en la parte que comresponde al IMSS (institufo mexicanc del seguro
social} este es un sujeto obligado distinto e independiente a este ayuntamiento constitucional de
Tonald (...) " T

En consecuencia SE ACUERDA remitir la presente solicitud al IMSS (Instituto Mexicana del Seguro \\
Social) via correo electronico a la Unidad de Transparencia el cual se encuentra dentro de la pagina

oficial siendo; mariana.arizmendig@imss.gob.mx notificando al solicitante por correo electrénico de

dicho acuerdo, aplicando de manera supletoria a 1o establecido por el articulo 136 de la Ley General

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

3.-Inconforme con esa resolucion, la parte recurrente presentd su recurso de revision por medio de
las oficinas de la Oficialia de Partes de este Instituto, el dia09 nueve de diciembre del afio 2016 d !
mil dieciséis, declarando de manera esencial:

PRESENTO RECURSO DE REVISION EN VIRTUD DE QUE EL AYUNTAMIENTO DE TONALA
NO ME LA PROPORCIONO, RESOLVIENDO QUE NO ES SUJETO, Y ORDENA REMITIR MI
PETICION A OTRA INSTITUCION CUANDO EL AYUNTAMIENTO DEBE TENER UNA
AUTORIZACION POR PARTE DEL DELGADO DEL IMSS, PARA INSTALAR UNA PISTA DE HIELO
EN LA EXPLANADA DE DICHA CLINICA POR SER ENCARGADC Y RESPONSABLE DEL
EVENTO QUE ANUCIO PUBLICAMENTE EN DIVERSOS MEDIOS DE COMUNICACION.
ACOMPANO IMPRESIONES DE PANTALLAS EN LA QUE SE ADVIERTE QUE EL PRESIDENTE '
MUNICIPAL SERGIO CHAVEZ ANUNCIA SU INSTALACION EN ESA CLINICA Y PCR LO TANTO /
S| ES EL SUJETO OBLIGADO PORQUE PREVIO A INSTALAR LA PISTA DE HIELO DEBIO -
TRAMITAR UNA AUTORIZACION DEL IMSS, AS[ COMO TENER EL VISTO BUENOI DE
PROTECCION CIVIL, NO HAY FUNDAMENTQ LEGAL QUE NG LO EXIMA DE LA OBLIGACICON
DE TENER AUTORIZACION POR PARTE DEL IMSS (...)"
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4.- Mediante acuerdo fecha 13 trece de diciembre del afio 2016 dos mil dieciséis, signado por el
Secretario Ejecutivo de este Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Jalisco, Licenciado Miguel Angel Hernandez Velazquez, se
ordend turnar el recurso de revision que nos ocupa, al cual se le asigné el numero de
expediente 217412016, por lo que para los efectos del turno y para la substanciacion del recurso de
revision, en aras de una justa distribucion del trabajo y siguiendo un orden esfrictamente alfabético,
le correspondid conocer del recursos de revision, a ia Presidenta de! Pleno, Cynthia Patricia
Cantero Pacheco; en los términos de la Ley de la materia.

5.- Mediante acuerdo de fecha 14 catorce de diciembre del afio 2016 dos mil dieciséis, la Ponencia
de la Presidencia tuvo por recibido el recurso de revision registrado bajo el nimero
2201/2016, contra actos atribuidos al sujefo obligado, Ayuntamiento Constitucional de Tonala;
mismo que se admitié toda vez que cumplio con los requisitos sefialados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios. Asi
mismo, se requirié ai sujeto obligado, para que en ei término de 03 tres dias habiles siguientes
a partir de que surtiera efectos legales la nofificacidn, remitiera un informe en contestacion,
siendo admisibles toda clase de pruebas en atencion a lo dispuesto por el articulo 78 del
Reglamento a la mencionada Ley.

A su vez, en el acuerdo citado en el parrafo anterior, se le hizo sabedor a las partes que tienen el
derechc de solicitar Audiencia de Conciliacion, con el objeto de dirimir la controversia,
habiéndose otorgado el mismo plazo y condiciones que en el informe, para que se manifestaran al
respecto, siendo que en caso de que ninguna de las partes 0 solo una de ellas se manifestara a
favor de la conciliacion, se continuaria con el recurso de revision en los términos de la Ley.

De lo cual fueron notificados, el sujeto obligado mediante oficio PC/CPCP/1186/2016 en fecha 0
dos de enero del afio corriente, por medio de correo electronico, mientras que la parte recurrente &
igual fecha y medio.

6.- Mediante acuerdo de fecha 09 nueve de enero del afio 2017 dos mil diecisiete, a través de
correo electronico, se tuvo por recibido por parte del sujeto obligado el dia05 cinco del mes de
enero de la presente anualidad, oficio 036/2017signado per C. Jorge Gutiérrez Reynaga -
caracter de Titular de ia Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, oficio mediante e
sujeto obligado rindi6 primer informe correspondiente a este recurso, anexando 02 d
simples, informe cuya parte medular versa en lo siguiente:

copias

"...El dla 14 catorce de diciembre del afic 2016 dos mil dieciséis la Unidad de Transparencia dio
respuesta, no se pudo entregar el documento solicitado por ser inexistente en el momento para
responder, motivande y fundamentande el sentido de la respuesta como acto positivo de
conformidad con el numeral 99 fraccion 1V de la Ley, la solicitud emitida por el C. Presidente
Municipal, el delegado en Jalisco del Instituto Mexicano del Seguro Social con oficio PM/760/2016 !

{...).

Asi mismo se entregd como acto positivo copia del permiso otorgado por la Direccién de Padron y

Licencias del sujeto obligado con nimero de oficio DPL/1862/2016 misma que presento como medio P
de prueba, ta documental publica copia simple del misme argumento legal que se antecede a esté

parrafo, dado que son facultades establecidas en el Reglamento de Comercio para el Municipio de /
Tonala, Jalisco en los numerales 4 y 14; asi como el Reglamento del Gobierno y la Administracion

Plblica del Ayuntamiento Constitucional de Tonald, Jalisco 2015-2018 en fraceion Il del numeral

142.

Es menester hacer mencién que, en ningtn momento en el proceso para iniciar ia busqueda de
informacién en el Gobierno Municipal para responderle, se le negd o fue coartado el derecho de
acceso a la informacion, ni tampoco le enviamos via correo electronico, una declaracion de
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incompetencia por el sujeto obligado, sino que fue un acuerdo de competencia parcial, qu es muy
diferente al supuesto establecido en el numeral 93fraccion XI de la ley.

7.- En el mismo acuerdo citado, de fecha 09 nueve del mes de enero def afio 2017 dos mil
diecisiete, con el objeto de contar con los elementos necesarios para que este Pleno emita
resolucion definitiva, 'a Ponencia Instructora requirié a la parte recurrente para que se manifestara
respecto del informe rendido por el sujeto obligado, otorgandole para tal efecto, un término de 03
tres dias habiles contados a partir de que surtiera efectos la notificacién correspondiente de
conformidad con el articulo 101 punto 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios y articuios 80 fraccion Il y 82 fraccion |I, del
reglamento de dicha ley.

De lo cual fue notificada la parte recurrente, el dia 11 once del mes de enero del afio 2017 dos mil
diecisiete, a través de correo electronico.

8.- Mediante acuerdo de fecha 18 dieciochc del mes de enero del afo 2017 dos mil diecisiete, La
Comisionada Presidenta del Pleno del Instituto de Transparencia y el Secretario de Acuerdos de la
Ponencia de la Presidencia de este [nstituto, hicieron constar que la parte recurrente no se
manifestd respecto al primer informe remitido por el sujeto obligado, manifestacion requerida a la
parte recurrente en acuerdo de fecha 09 nueve del mes de enero del afio en curso.

Por lo que una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte de este

Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes,

CONSIDERANDOS:

.- Del derecho al acceso a la informacién piblica. El derecho de acceso a la informacion piblica
es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados i
Unidos Mexicanos, mismo que contempla los principios y bases que deben regir a los Estados, en

ambito de sus respectivas competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso ?I-a\
informacién plblica. :

Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, consadran ese
derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Puablica y Proteccion de\Datos
Personales del Estado de Jalisco, un érgano constitucional autdnomo con personalidad juridica\y

patrimonio propios, encargado de garantizar tal derecho.

I.- Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el recurso de
revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes, y definitivas, de -
conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X, 91.1 fraccion 1l y 102.1 :}/ /
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipiosz—

!
lll.- Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado, Ayuntamiento Constitucional de Tonalg; !
tiene reconocido dicho caracter, de conformidad con el articulo 24.1 fraccion XV de la Ley, de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.




RECURSO DE REVISION: 2174/2016. ’
S.0. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TONALA.

IV.- Legitimacién del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda acreditada, en
atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de fa Ley de la materia y 74 del Reglamento
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, por existir identidad entre la persona que presenta la solicitud de acceso a la
informacion y el presente recurso de revision.

V.- Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revisién fue interpuesto de
manera oportuna a fravés su presentacion fisica ante la Oficialia de Partes de este Instituto, el dia
09 nueve de! mes de diciembre de! afo 2016 dos mil dieciséis, de conformidad a lo dispuesto por el
articulo 95.1, fraccion 1. La resolucion que se impugna fue notificada el dia 06 seis del mes de
diciembre del afio 2016 dos mil dieciséis, luego entonces el termino para la interposicion del
recurso de revisién comenzo a correr el dia 08 ocho del mes de diciembre de del afio 2016 dos mil
dieciséis, concluyendo el dia 11 once del mes de enero del afio en curso, por lo que se determina
que el recurso de revision fue presentado oportunamente.

V.- Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente de conformidad
a lo establecido en el articulo 93.1, fraccion I toda vez que el sujeto obligado, niega total o
parcialmente el acceso a informacion plblica no clasificada como confidencial o reservada,
advirtiendo que sobreviene una causal de sobreseimiento de las sefialadas en el articulo 99 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

VII.- Sobreseimiento. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fraccion V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la [nformacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, resulta
procedente decretar el SOBRESEIMIENTO del presente recurso de revision; toda vez que el
articulo en cifa dispone:

Articulo 99. Recurso de Revision — Sobreseimiento
1. El recurse sera sobreseido, en todo o en parte, por las siguientos causales:

IV. Que el sujeto obligado modifique la respuesia impugnada o realice actos positives, de forma que
quede sin efecto o materia el recurso. Cuando se frafe de entrega de informacion el recurrente
debera manifestar su conformidad,

En consecuencia, nos enconframos en el supuesto del articulo 99.1 fraccion |V de la I_/eycltaL
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, “decir, _
el estudio o materia del recurso de revision han sido rebasados toda vez que el sujeto obligado al \

|

rendir su informe, realiza actos positivos orientados a demostrar la inexistencia de la informacion
solicitada por el recurrente como a continuacién se declara: \
*..El dia 14 calorce de diciembre del afo 2016 dos mil dieciséis la Unidad de Transparencia dio T
respuesta, no se pudo entregar el documento solicitado por ser inexistente en el momento para |

responder, motivando y fundamentando el sentido de la respuesta como acto positivo de
caonformidad con el numeral 99 fraccién IV de la Ley, la solicitud emitida por el C. Presidente
Municipal, et delegado en Jalisco del Instituto Mexicano del Seguro Social con oficio PM/760/2016
().

Asi mismo se entregd como acto positivo copia del permiso otorgado por la Direccion de Padron y
Licencias del sujeto obiigado con nimero de oficio DPL/1862/2016 misma que presento como medio
de prueba, la documental piblica copia simple del mismo argumento legal que se antecede a esté
parrafo, dado que son facultades establecidas en el Reglamento de Comercio para el Municipio de
Tonala, Jalisco en el numeral 4 y 13; asi como ef Reglamento del Gobierno y la Administracian
Publica del Ayuntamiento Constitucional de Tonala, Jalisco 2015-2018 en fraccion 1l del numeral
142.

El documento presentado y entregado como acto positivo (oficio de Ja Presidenta Municipal nimero
760/2016) donde solicita autorizacién para el usc de la explanada de la Clinica 93, el C.
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Presidente Municipal al Delegado del IMSS en el Estado de Jalisco tiene fundamento en lo
establecido por el Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social en sus
numerales 139, 141y especificamente en la fracciones XXIl y XXXIIl que dice: la Delegacion
debe establecer coordinacién con entidades municipales y de autorizar a terceros el uso de
los bienes inmuebles del Instituto, asi como el numeral 155 fraccion XIlf que menciona la
jurisdiccion de la Delegacion, mas no sefala atribuciones a la Direccién de la Clinica. En este
tenor ¢l sujeto obligado al encontrarse en la negativa ficta decide hacer uso de la explanada
de la clinica 93 del IMSS ubicada en el cruce de las avenidas Tonalad y Tonaltecas, toda vez
que se presenté un oficio, que a continuacién se inserta para una mejor apreciacion :
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El sujeto obligado Ayuntamiento de Tonald no es competente para otorgar el permiso ya que solo le
corresponde a la Delegacion en Jalisco del IMSS otorgarlo, fundamentos ya mencionados en el
cuerpo de este informe de Ley en parrafos anteriores.

Por ofro lado, mediante acuerdo de fecha 09 nueve del mes de enerodel afo 2017 d
diecisiete, la Ponencia de la Presidencia, dio vista a la parte recurrente para que ésta
manifestara respecto al informe y adjuntos presentados por el Ayuntamiento Constitucional d
Tonala, en el que se advierte que realiza actos positivos encaminados a justificar y fundamentar 12
inexistencia de la informacion solicitada, asi mismo adjunta el oficio girado por el Presidente’
Municipal del Ayuntamiento de Tonald al Delegado del IMSS Jalisco, donde se solicito la
autorizacion para la instalacién de la pista de hielo en [a explanada de la clinica numero 93 del

IMSS, del cual segin el dicho del solicitante no hubo una respuesta por parte del Delegado, siendo
la parte recurrente legalmente notificada a través de correo electronico el dia 11 once del mes de~ . /
enero del afio 2017 dos mil diecisiete, por lo que una vez fenecido el término otorgado a la Qa'&e-' |
recurrente, ésta no remitié manifestacion alguna.

Cabe sefialar, que la consecuencia del sobreseimiento del presente recurso de revision, es dejar
las cosas en el estado que se encontraban antes de la interposicion del presente recurso d
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revision, lo que implica que no se ha entrado al estudio de fondo del acto emitido por ef sujeto
obligado, por tanto, la parte recurrente podra volver a interponer recurso de revision si considera
que la determinacién del sujeto obligado responsable, no satisface su pretension o a su juicio el
acto le genera un perjuicio a su derecho fundamental de acceso a la informacion.

En consecuencia, por lo antes expuesto, fundado y motivado, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 102 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de
Jalisco y sus Municipios y 86 de su Reglamento, este Pleno determina los siguientes puntos

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, ta competencia del Instituto de Transparencia,
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales def Estado de Jalisco y el tramite ltlevado a
cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.-Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fraccion V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, se
SOBRESEE el presente recurso de revision, conforme a lo sefialado en el considerando VIl de la
presente resolucion. Archivese el expediente como asunto concluido.

Notifiquese la presente resoluclon a la parte recurrente personalmente y/o por otros medios electrénices, para lo
cual se autorlizan los dlas y horas inhabiles de conformidad a lo dispuesto por el articulo 55 del Cédigo de
Procedimientos Civiles de aplicacidn supletoria a la Ley de la materia; y al sujeto obligado, por conducto de su
Titular de la Unidad de Transparencia mediante oficio, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 102.3 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asl lo resolvié el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Plblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco, por unanimidad de votos, ante el Secretario Ejecutivo, quien certifica y
da fe, en Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente aldia0t primero del mes de marzo del
afio 2017 dos mil diecisiete.

Pedro Antonio Rosas Hernandez

/ / Comisionado Ciudadano
- N = ;

—

Miguel Angel He;ﬂd\alz\\?é!ézquez

Secretario Ejecutivo
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