OFICIC: PCICPCPIM08%2017
Guadalajara, Jalisco, a 01 de noviembre del 2017

RECURSO DE REVISION 133812017
ACUMULADO 134112017
Resolucién

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE
AYUNTAMIENTO DE ACATIC, JALISCO.
Presente

Adjunto al presente en via de notificacion, copia de la resolfucién emitida por acuerde del
Pleno de este Instituto, en el recurso citado al rubro, en Sesién Ordinaria de fecha 01 de
Noviembre de 2017, lo anterior, en cumplimiento de la misma y para todos los efectos legales a que

haya lugar.

Sin otfro particular y agradeciendo su atencién, quedamos a sus érdenes para cualquier

consulta.

Atentamente
“Afo del Centenario de la Promulgacion de la Constitucion de los Estados unidos Mexicarnos,
cig 1a.Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco y del Matalicio de Juan Rulfo”

DRIGUEZ MACIAS
O DE ACUERDOS
RESIDENCIA
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMAGION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO.




INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
BIEL ESTADO DE JALISCO

el

Ponencia

Cynthia Patricia Cantero Pacheco
Presidenta del Pleno

Nombre del sujeto obligado

Ayuntamiento de Acatic, Jalisco.

. MOTIVO DE o RESPUESTA DEL

LA INCONFORMIDAD SUJETO OBLIGADO

Tipo de recurso

Nimero de recurso

1341/2017 y su

acumulado
1238/2017

Fecha de preseniacion del recurso

11 de octubre de 2017

Sesion del pleno en que
se aprobd la resalucion

01 de noviembre de 2017

P75

RESOLUCION

No resuelve la soficifud en ef plazo que  Fue omiso en responder y no remitid Se REQUIERE al sujefo obligado, de

establece la Ley. informe de Ley.

Q SENTIDO DEL VOTO

Cynthia Cantero Salvador Romero
Sentido del voto Sentido del voto
A favor. A favor,

Eé-) INFORMACION ADICIONAL

framite a la solicitud enfregando fa
informacion soficitada o en su caso funde,
motive y juslifique su inexistencia.

Pedro Rosas
Sentido del voto
A, favor.
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RECURSO DE REVISION: 1341/2017 y su acumulado 1338/2017.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ACATIC, JALISCO.
COMISIONADA PONENTE: CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO.

Guadalajara, Jafisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 01 primero del mes de noviembre del afio
2017 dos mil diecisiete.

Vistas las constancias que integran el presente recurso de revision 1341/2017 y su acumulado
1338/2017, interpuesto por la parte recumente contra actos atribuidos al sujeto obligado, Ayuntamiento
de Acatic, Jalisco; y,

RESULTANDO:

1.~ El dia 09 nueve de septiembre de 2017 dos mil diecisiete y 23 veintitrés de septiembre del afio
presente, fa parte promovente presento solicitud de informacion a través del sistema Infomex, Jalisco,
dirigidas al sujeto obligado, la cual recibié el nimero de folio 03976517 y 04217317 , donde se requirid
lo siguiente:

“Folic 03976517.
Favor de enviarme decumentacion relativa a 1a forma de adjudicacion, licitacion, o invitacion que se
haya hecho a las empresas participantes a la ejecucion de todas las obras piblicas realizadas o

programadas en la presente administracion municipal hasta la presente fecha, ya sea con recursos
federales, estatales yfo municipales,

Folio 04217317.

Archivo digital de los presupuestos de egresos municipal de los afios 2016 y 2017, asi como los
estados de cuenta completos de las cuentas publicas mensuales de 2016 y 2017 y archivo digital de
19 y 2° Informes de gobierno del presidente municipal actuat.”

2.- Por su parte, el Sujeto Obligado contaba con ocho dias habiles siguientes a la recepcién de la
solicitud, para dar respuesta y nofificar al solicitante lo peticionado, de lo cual fue omiso.

3.- Inconforme con la falta de respuesta, la parte recurrente presento recurso de revision por medio de

la Plataforma Nacional de Transparencia, el dia 08 ocho de octubre del afio en curso, declarando d

manera esencial: ‘
“El sujeto obligado no me dio respuesta a mis solicitudes de informacian (...)".

4.- Mediante acuerdo de fecha 13 trece de octubre del afio 2017 dos mil diecisiete, signado por el

Secretario Ejecutivo de este Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccidén de Datos
Personales del Estado de Jalisco, Licenciado Miguel Angel Hernandez Velazquez, se ordend turnar
el recurso de revision que nos ocupa, al cual se le asigné el numero de expediente 1341/2017 y
su acumulado 13382017, por lo que para los efectos del tumo y para la substanciacion del recurso de
revision, en aras de una justa distribucion del trabajo y siguiendo un orden estrictamente alfabético, le
correspondi6 conocer del recurso de revision, a la Presidenta del Pleno, Cynthia Patricia Cantero
Pacheco; en los términos de la Ley de la materia.

5.~ Mediante acuerdo de fecha 17 diecisiete de octubre del afio 2017 dos mil diecisiete, la Ponencia de"/
la Presidencia tuvo por recibido el recurso de revision registrado bajo e! nimero 1341/2017 ﬂu ‘
acumulado 1338/2017, contra actos afribuidos al sujeto obligado, Ayuntamiento de Acatic, Jalisco/
mismo que se admiti6 toda vez que cumplid con los requisitos sefialados por la Ley de TransRarencig/.

y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios. Asi mismo, se reqyirié i;/
sujeto obligado, para que en el término de 03 tres dias habiles siguientes a partir de que surti
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efectos legales la notificacion, remitiera un informe en contestacidn, siendo admisibles toda clase de
pruebas en atencion a lo dispuesto por el articulo 78 def Reglamento a la mencionada Ley.

A su vez, en el acuerdo citado en el parrafo anterior, se le hizo sabedor a las partes que tienen el
derecho de solicitar Audiencia de Conciliacién, con el objeto de dirimir la controversia, habiéndose
otorgado el mismo plazo y condiciones que en el informe, para que se manifestaran al respecto, siendo
que en caso de que ninguna de las partes o solo una de ellas se manifestara a favor de la conciliacion,
se continuaria con el recurso de revisién en los términos de la Ley.

De lo cual fueron notificados, el sujeto obligado mediante oficio PC/CPCP/1019/2017 en fecha 18
dieciocho de octubre del afio corriente, por medio de correo electrénico, mientras que la parte
recurrente en igual fecha y medio.

6.- Mediante acuerdo de fecha 20 veinte de octubre del afio 2017 dos mil diecistete, la ponencia de la
Comisionada Presidenta, hizo constar que el sujeto obligado; Ayuntamiento de Acatic, Jalisco, NO
remitié a este Organo Garante el informe correspondiente al presente recurso de revision, requerido en
acuerdo de fecha 17 diecisiete de octubre del afio 2017 dos mil diecisiete, el cual, le fue notificado
legalmente con el oficio de nimero PC/CPCP/1019/2017, el dia 18 dieciocho de octubre del afio 2017
dos mil diecisiete.

Ahora bien, la ponencia instructora da cuenta que las partes no se manifestaron respecto a optar por |

por la Ley de la materia, lo anterior de conformidad a lo establecido por el punto cu
Procedimiento y la Audiencia de Congciliacion de los Lineamientos Generales en m
Procedimientos y desahogo de las audiencias Conciliacion dentro del recurso de revision.

Por lo que una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte de este Pleno del
Instituto de Transparencia, Informacion Plblica y Proteccion de Datos Personales del Estado ge
Jalisco, en los términas de los siguientes, 3

CONSIDERANDOS:

.- Del derecho al acceso a la informacién publica. El derecho de acceso a la informacion plblica e
un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mismo que contempla los principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de
sus respectivas competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacion puablica.

Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, consagran ese
derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacién Plblica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Jalisco, un érgano constitucional autonomo con personalidad juridica y patrimonio
propios, encargado de garantizar tal derecho.

I.- Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el recursB{j
revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes, y definitivas, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X, 91.1 fraccion |l y 102.1 de la Le
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.
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lll.- Caracter de sujeto obligado. EI sujeto obligado, Ayuntamiento de Acatic, Jalisco; tiene
reconacido dicho caracter, de conformidad con el articulo 24.1 fraccion XV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV.- Legitimacién del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda acreditada, en atencion
a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la materia y 74 del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir
identidad entre la persona que presenta tas solicitudes de acceso a la informacién y el presente recurso
de revision.

V.- Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue inferpuesto de manera
oportuna a través de correo electronico, el dia 08 ocho del mes de octubre del afio 2017 dos mil
diecisiete, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1, fraccion 111, El sujeto Obligado contaba con
ocho dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud, para dar respuesta y nofificar al solicitante, la
solicitud fue presentada el dia 09 nueve de septiembre (folic 03976517) y 23 veintitrés de septiembre
{folio 04217317) del afio en curso, es decir, el término para resolver la solicitud concluyé el dia 21
veintiuno de septiembre y 06 seis de octubre del afio 2017 dos mil diecisiete respectivamente, luego
entonces el termino para la interposicion del recurso de revisién comenzo a correr el dia 25 veinticinco
del mes de septiembre y 10 diez del mes de octubre de la presente anualidad, concluyendo el dia 16
dieciséis del mes de octubre y ef dia 01 primero del mes de noviembre del afio en curso, toméandose en
cuenta el dia 29 veintinueve de septiembre como dia inhabil, por lo que se determina que el recurso de
revision fue presentado oportunamente,

Vi.- Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resultan procedentes de conformidgge™=<3
lo establecido en el articulo 93.1, fraccion | toda vez que el sujeto obligado, no resuelve la solicitud #n el -

plazo que establece fa Ley, sin que se configure causal de sobreseimiento alguna de conformjdad a lo \

dispuesto por el articulo 99 de la Ley antes citada.
Vil.- Pruebas y valor probatorio. De conformidad con el articulo 96.2, 96.3 y 100.3 de la
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en |

concemiente al ofrecimiento de pruebas, se acuerda lo siguiente:

|.- Por parte del recurrente, se le tienen por ofrecidos y admitidos los siguientes medios de

conviccion:

a) Copia simple de la solicitud de Informacion de fecha 09 nueve de septiembre del 2017 dos mil
diecisiete, dirigida al Sujeto Obligado, la cual genero el numero de folio 03976517,

b) Copia simple de la solicitud de Informacion de fecha 23 veintitrés de septiembre del 2017 dos mil
diecisiete, dirigida al Sujeto Obligado, la cual genero el niimero de folio 04217317.

I1.- Por parte del sujeto obligado, No ofrecié NINGUN medio de conviccién 7
En lo que respecta al valor de las pruebas, seran valoradas conforme las disposiciones del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, de
conformidad con lo establecido en el articulo 7, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la ™
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por lo que, este Pleno deteriina, de
conformidad con los articulos 283, 298 fraccion I, Ill, VII, 329 fraccion I, 336, 337, 400 y

|
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Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, se acuerda lo siguiente:

Por lo que respecta a las pruebas ofrecidas por tanto por la parte recurrente, al ser en copias simples,
se tienen como elementos técnicos, sin embarge al estar directamente relacionadas con los hechos
controvertidos, tienen valor indiciario y por tal motivo se les da valor suficiente para acreditar su alcance
y contenido.

VIIL.- Estudio de fondo del asunto.- E! agravio hecho valer por la parte recurrente, resulta ser
FUNDADO, de acuerdo a los siguientes argumentos:

La solicitud de informacion fue consistente en requerir lo siguiente:

“Folio 03976517,

Favor de enviarme documentacion relativa a la forma de adjudicacién, licitacion, o invitacion que se
haya hecho a las empresas participantes a la ejecucion de todas las obras piblicas reafizadas o
programadas en la presente administracién municipal hasta la presente fecha, ya sea con recursos
federales, estatales y/o municipales.

Folio 04217317.

Archive digital de los presupusstos de egresos municipal de los afios 2016 y 2017, asi coma los
estados de cuenta compietos de las cuentas piblicas mensuales da 2016 y 2017 y archivo digital de
1¢y 2% Informes de gobierno del presidente municipai actual”

Debido a que el recurrente no recibio respuesta alguna del sujeto obligado, presentd recurso

Y e - N . , 4
revision, el cual se tuvo por recibido en la oficialia de partes de este Instituto el dia 08 ocho de o
de la corriente anualidad.

f
En el analisis del procedimiento de acceso a la informacion que nos ocupa, tenemos que le lasiste la
razén al recurrente en sus manifestaciones toda vez que el Sujeto Obligado contaba con otho dias
habiles siguientes a la recepcion de la solicitud, para dar respuesta y notificar al solicitante, de lo cufl
fue omiso.

Es asi porgue las solicitudes de informacion tuvieron lugar los dias 09 nueve y 23 veintitrés de
sepliembre de 2017 dos mil diecisiete, por lo tanto el sujeto obligado debié emitir y notificar respuesta
dentro de los 08 ocho dias siguientes a su presentacion, de conformidad a lo establecido en el articulo
84.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios:

“Articulo 84. Solicitud de Acceso a la Informacion - Respuesta

1. La Unidad debe dar respuesta y notificar al solicitante, dentro de los ocho dias habifes siquientes a
la recepcion de Ia solicitud, raspecio a la exisfencia de la informacién y la procedencia de su acceso,
de acuerdo con esta ley y los lineamientos estatales de clasificacion de informacion ptiblica.

Cabe sefialar que el sujeto obligado fue omiso presentar el inforime de ley que le fue requerido por la
Ponencia Instructora.

o
Es asi que, ante [a omision del sujeto obligado de emitir una resolucion a la solicitud de informacic')nf(/]ue
nos ocupa, por el simple franscurso del tiempo, opera la AFIRMATIVA FICTA, es decir, se entendera
resuelta en sentido procedente, exceptuando aquella clasificada como reservada o confidencial o en's

£aso inexistente.
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Razdn por la cual el sujeto obligado debera emitir resolucion fundada y motivada y en su caso entregar
la informacion correspondiente, debiendo cubrir el solicitante los costos de reproduccion en caso de que
se generen, de conformidad a lo dispuesto en ef articulo 84.3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios: :

“Articulo 84. Solicitud de Informacion — Resolucion.

3. A falta de resolucion y notificacion de una solicitud de informacitn en el plazo sefialado, se
entenderd resuelta en sentido procedente, salvo que se trate de informacion clasificada como
reservada o confidencial o de informacion inexistente, por lo que el sujeto obligadoe debe permitir !
acceso a la informacion en los términos de esta ley, cubriendo el solicitante los costos que, en su
caso, se generen’,

Al respecto, es conveniente citar, en forma analoga la siguiente tesis sustentada por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que bajo el nimera 71 es consultable en la
actualizacion 2002 al Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion 1917-2000, Tomo VIII, Materia
Electoral, Precedentes Relevantes, pagina 97, que tiene aplicacion al caso concreto en el siguiente
tenor:

“AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA. SOLO SE APLICAN SI SE ENCUENTRAN PREVISTAS EN
LA LEY O SE DEDUCEN DE SU INTERPRETACION JURIDICA.- Dentro del derecho administrativo,
axisten las figuras juridicas que se conocen cominmente como afirmativa o negativa ficta, es decir,
que el silencio administrativo, la inaclividad, inercia o pasividad de la administracion frente a la
solicitud de un particular, deba tenierse como resusita en sentido positive o negative, seglin sea e
caso. La doctrina como la jurisprudericia sostienen que para que se otorgue el mencionado efecto,
debe estar expresamente previstc en la ley aplicable al caso. Es decir, para que en una solicifud
tramife -presentado ante una autoridad y cuyo cumplimiento por parie de ésla, se realiza fuera dg!
plazo que determinan las leves- se pueda obtener una respuesta presunfa, que en algungs
ordenamientos se esfablece en sentido negativo, y en otros en sentido posifivo, fodo esto con el fi
de superar el estado de incertidumbre gue se produce por esa omision de la autoridad, requiere
necesariamente encontrarse contemplada en la ley, de manera expresa o que se pueda daducir de
sur inferprefacion juridica, puesto que se trata de una presuncion legal y no de una presuncion
humana. De esta manera, no exisle disposicion, ni se desprende por via de interpretacion juridica
alguna, que en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se establezca que si
el Consejo General del Instituto Federal Elecioral no resuelve en el plazo de sesenta dias naturales,
las solicitudes de registro como asociacion politica nacional, deberéd entenderse que lo hizo en
senfido de conceder el registro, por lo cual no cabe considerar esa consecuencia para el caso de que
la resolicion no se emita en ese lapso, ni tampoco la hay en el sentido de que opere la negativa
ficta”.

En este sentido, le asiste la razon al recurrente, ya que el sujeto obligado fue omiso en emitir y nofificar
resolucion dentro de los plazos legales, y por los razonamientos y fundamentos antes expuestos opera
fa AFIRMATIVA FICTA, debiendo entregar la informacion requerida exceptuando aquella considerada
como reservada, confidencial o inexistente, es por ello gue se ordena requerir al sujeto obligado por
medio de 1a Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Acatic, Jalisco a efecto de que dentro del
plazo de 05 cinco dias habiles contados a partir de que surta sus efectos legales la notificacion de la
presente resofucion, de tramite a la solicitud, entregando la informacion solicitada o en su caso funde,
motive y justifique su inexistencia. //7

Se apercibe al sujeto obligado para que acredite a éste Instituto, dentro de los 03 tres dias habiles
posteriores al término anterior mediante un informe, haber cumplido la presente resolucion, de
conformidad con lo dispuesto por los articuios 103. 1 de la Ley, y el articulo 110 del Reglamento de 1
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De igual modo se le APERCIBE al Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Acatic,
Jalisco, para gue en lo subsecuente nofifique respuesta a las solicitudes de informacion gue reciba
dentro del plazo legal, vy a través del medio sefialado por el solicitante para recibir las notificaciones
correspondientes, caso contrario se hara acreedor a las sanciones derivadas del articulo 121 fraccion
IV, en relacion con el 123 fraccion |l inciso ¢), de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios:

Articulo 121. infracciones - Titulares de Unidades
1. Son infracciones administrativas de los titulares de fas Unidades:

} V No dar respussta en fiempo las solicitudes de informacion pablica que le corresponda atender;
Articulo 123. Infracciones - Sanciones

H Multa de ciento cincuenta a mil dias de salario minimo general vigente en of area matropoiitana de
Guadaiajara & quien cometa alguna de las infracciones sefialadas en:

¢) El articulo 121 pérrafo 1 fracciones i, M, IV, V, VI, Vi, 1X, X, X1y Xill.

En consecuencia, por lo antes expuesto, fundado y motivado, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 102 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios y 86 de su Reglamento, este Pleno determina los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de Transpa
Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco y el framite lleva
resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Resulta FUNDADO el recurso de revision interpuestos por la parte recurrente, contra
actos atribuidos al sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE ACATIC, JALISCO, por las razones
expuestas en el considerando Vit de la presente resolucion, en consecuencia;

TERCERO.- Se REQUIERE al sujeto obligado por conducto de la Unidad de Transparencia a efecto de
que dentro del plazo de 05 cinco dias habiles contados a partir de que surta sus efectos legales la
notificacién de [a presente resolucion, de tramite a la solicitud entregando fa informacion sclicitada o €
su caso funde, motive y justifique su inexistencia, debiendo informar su cumplimiento dentro de los 0B /1
tres dias habiles posteriores al vencimiento del termino antes otorgado. |

Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente personalmente yio por otros medios\
electrénicos, para lo cual se autorizan los dias y horas inhabiles de conformidad a lo dispuesto por el
articulo 55 del Cédigo de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a [a Ley de la materia; y al .
sujeto obligado, por conducto de su Titular de la Unidad de Transparencia mediante oficio, d
conformidad a lo dispuesto por el articulo 102.3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios. S
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Asi lo resolvid el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Piablica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Jalisco, por unanimidad de votos, ante el Secretario Ejecutivo,
quien certifica y da fe, en Guadalajara, Jalisco, sesién ordinaria correspondiente al dia 01
primero del mes de noviembre del afio 2017 dos mil diecisiete.

l'f 4

/.| 2

L=

Miguel Angel Anéez Velazquez
Secretario Ejecutivo

Las firmas corresponden a ta resolucion definitiva del Recurso de Revision 1341/2017 y su acumulado 1338/2017 emitida en
fa sesion ordinaria de fecha 01 primero del mes de noviembre del afio 2017 dos mil diecisiete.

MSNVGICAC.
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