OFICIO: PCICPCPIM87/2017
Guadalajara, Jalisco, a 22 de febrero de 2017

RECURSO DE REVISION 1186/2016

Resolucion
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
FIDEICOMISO PARA EL DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO
DEPORTIVO PARA LOS JUEGOS PANAMERICANOS GUADALAJARA 2011.
Presente

Adjunto al presente en via de notificacion, copia de la resclucién emitida por acuerdo del
Pleno de este Instituto, en el recurso citado al rubro, en Sesion Ordinaria de fecha 22 de
febrero de 2017, lo anterior, en cumplimiento de la misma y para todos los efectos legales a que

haya lugar.

Sin otro particular y agradeciendo su atencién, quedamos a sus érdenes para cualquier

consulta.

Atentamente
q del Centenario de la Promulgacion de fa Constifucion de los Estados unidos Mexicanos,
de la Constitucion Polftica del Estado Libre y Soberano de Jalisco y del Natalicio de Juan Rulfo”

/A
CANTERO PACHEC

JACI MACIAS
SECR 10 DE ACLUERDOS
PONENCI A PRESIDENCIA

ION PUBLICA

Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES BEL ESTAD \DE JALISCO.
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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION FUBLICA
¥ PROTECCION DE DATOS PERSQONALES
DEL ESTADO DE JALISCO

itel

Ponencia

Cynthla Patr|C|a Cantero Pacheco |
Pres:denta del Pleno '

Nombre del sujeto obligado

Fideicomiso para el Desarrollo  de
Infraestructura y Equipamiento Deportivo
(FINDE).

6 MOT!VO DE R . 8 RESPUESTA DEL

LA iNCONFORMIDAD SUJETO OBLIGADO

En el recurso no se inconforma, pero El sujeto obhgado en actos positivos
lo presento derivado del acuerdo de emife respuesta a la solicitud, pero lo
tener por no presentada la solicitud, hace de manera ambigua e
por no haber atendido fa prevencion.  incompleta.

g SENTIDO DEL VOTO

Cynthia Cantero Salvador Romero
Sentido del voto Sentido del voto
A favor. A favor.
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Nimero de récurso

1186/2016

Fecha de presentacion del recurse

02 de septiembre de 2016

Sesion del pleno en gque
se aprobd la resolucién

22 de febrero de 2017
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PARCIALMENTE FUNDADO, se le
requiere para que enftregue |a
informacién faltante, atendiendo
preferentemente el formato solicitado o
en su caso funde, motive vy justifique lo
conducente.

Pedro Rosas
Sentido del voto
Afavor.




RECURSO DE REVISION: 1186/2016.
S.0. FIDEICOMISO PARA EL DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA
Y EQUIPAMIENTO DEPORTIVO {FINDE).

RECURSO DE REVISION: 1186/2016.
SUJETO OBLIGADO: FIDEICOMISO PARA EL DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURAY
EQUIPAMIENTO DEPORTIVO (FINDE).

RECURRENTE: |

COMISIONADA PONENTE: C 0.
Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 22 veintidos del mes de febrero del afio
2017dos mil diecisiete.

Vistas las constancias que integran el presente recurso de revision 1186/2016, interpuesto por la parte
recurrente contra actos atribuidos al sujeto obligado, Fideicomiso para el Desarolio de
Infraestructura y Equipamiento Deportivo (FINDE); y,

RESULTANDO:

1.-El dia 29 veintinueve de julio de 2016 dos mil dieciséis, la parte promovente presentd solicitud de
informacion a través del sistema Infomex, Jalisco, dirigida al sujeto obligado ,la cual recibié el nimero
de folio 02291116,donde se requirio lo siguiente:

“Solicito se me informe lo siguiente sobre el fideicomiso, desde su existencia al dia de hoy,
todo en archive Excel como datos abiertos para ser entregado por Infomex ¢ a mi correo
registrado en el Sistema Infomex:

Se precise lo siguiente por cada afio de existencia:

1 Monto de Recursos recibidos por cada instancia de gobierno, por cada afio.

2 Egresos totales del fideicomiso por cada afio, desglosando por cada concepto general de gasto:
monko en infraestructura, némina y cualquier ofro existente

3 Se brinde una relacion de fa totalidad de la infraestructura desarrollada, precisando por cada obra:
Nombre

Ubicacién (municipio y lugar)

Qué tipo de infraesfructura es o qué funcionalidad ofrece

Monto de inversidn fotal

Monto invertido por cada afic de inversion

Qué estado de avance presenta la obra

) A qué instancia de gobierno pertensce la obra

e>022T8

4 Se informe qué adeudos mantiene el fideicomiso hacia instancias de gobierno o privados,
precisando por cada deuda:

a) Monto de la deuda

b) Cémo se origing dicha deuda o por qué se adeuda

¢} Instancia de gobierno o privado a la que se le debe

5 Se informe qué adeudos mantienen instancias de gobiemo y privados hacia el fideicomiso,
precisande por cada deuda:

a) Monto de lo que se le adeuda al fideicomiso

by Como se origing dicha deuda o por qué se le adeuda

¢} Instancia de gobiemo o privado que le debe al fideicomiso

6 Se informe sobre la operacion administrativa del fideicomiso por cada afio de existencia:
a) Afo en cuestion

b) Cantidad total de trabajadores, precisando nombre, puesto y salario brute mensual

¢) Gasto en nomina anual realizado

7 Se informe o siguiente en materia de auditorias y revisiones al gasto del fideicomiso, realizadas
or |a Contraloria de Jalisco, por su Organo Interno de Control; por la Auditoria Superior del Estado
Jalisco (AS por fa Auditoria Superior de 1a Federacion (ASF), por cada afio de existencia:

e |a auditoria y se precise por cada observacion recibida:
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i. Monto de la observacion

ii. Motivo de la observacion

iii. Se precise si ya fue solventada o aun no ‘

iv. Se precise qué instancia determin la obsetvacion (Contraloria, o ASEJ o ASF u Organo Interno
de Control)

8 Se informe de las auditorias que se han hecho al fideicomiso qué sanciones se han impuesto a su
personal, precisando por cada sancion impuesta:

a) Tipo de sancion (si es pecuniaria, se precise el monto y si ya fue pagada)

b) Nombre y pueste de la persona sancionada

¢) Motivo de la sancion (si hubo dafio al erario, se precise el monto)

d) Afio de |a audiloria en que se determind la sancion

e) Instancia que desarrolié |a auditoria

9 Cuando fue creado el fideicomiso, qué instancia de Gobierne fo cred, con qué fines y cuando serd
extinguido

10 Se me informe por cada afio de existencia cual fue la integracion de su Comité Técnico,
precisando por cada integrante nombre, puesto e institucion a la que representa”

2.- Mediante oficio de fechal12 doce de agosto de 2016 dos mil dieciséis, en referencia a su expediente
intemo namero UTICODE 02291116el sujeto obligado Fideicomiso para el Desarrollo de
Infraestructura y Equipamiento Deportivo (FINDE) previene al solicitante continuacion se expone:

“Con fundamento en los articulos 82 punto 2 de la Ley de Informacion Puablica del Estado de Jalisco
y sus Municipios, se tiene recibiendo para su analisis la solicitud presentada (...), V(A SISTEMA
INFOMEX ante esta Unidad el 09 de agosto del afio 2016 dos mil dieciséis y a la que dicho sistema
le otorgé ef numero de folio 02291116 por lo que se procede a revisar la solicitud de informacion
mencionada (...}

Visto lo anferior y una vez realizada la revisién sefialada (...), se observa que la solicitud de
informacion referida no cumple con los requisitos que establece el articulo 79 de la Ley de
Infermacidn Publica del Estado de Jalisco y sus Municipio.

En consecuencia, SE PREVIENE al solicitante {...), 50 pena de tener por no presentada su solicitud,
para que dentro del término de 02 dos dias habiles siguientes a la nolificacion de la presente aclara
su solicitud en cuanto a que no sefiala 0 menciona de manera ¢lara su peticion a que Fideicomiso se
refiere, ya que dicha solicitud es ambigua y no se trata de informacion fundamental de este sujeto
obligado de conformidad con la ley antes citada, por lo tanlo, es indispensable que el solicitante
aclare su solicitud a efeclo de que éste sujefo obligado esté en posibilidad de revolver de
conformidad con lo dispuesto por la Fraccion 1V del articulo 79 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la InformaciénPublica dei Esta de Jalisco y sus Municipios y el artfculo 30 de su Reglamento.

Aunado a [o anterior se Ie informa al solicitante que si requiere informacion sobre el Fideicomiso para
el Desarrollo de Infragstructura Y Equipamiento Deportivo (FINDE), se encuenira en la pagina oficial
del CODE Jalisco en el apariado de Bisqueda escriba la palabra FINDE y hay encontrara todo lo del
fideicomiso antes mencionado.”

3.-Inconforme con la prevencién realizada por parte del sujeto obligado Fideicomiso para el
Desarrollo de Infraestructura y Equipamiento Deportive (FINDE), la parte recurrente presenté su
recurso de revision por medio de correo electronico, el dia02 dos de septiembre del afio en curso, en el

cual fue omiso en sefialar agravios.

4.- Mediante acuerdo fecha 08 ocho de septiembre del afio 2016 dos mil dieciséis, signado p@{
Secretario Ejecutivo de este Instituto de Transparencia, Informacion Piblica y Proteccién de Dato
Personales del Estado de Jalisco, Licenciado Miguel Angel Hernandez Veldzquez, se ordené turnar

los recursos de revisibn que nos ocupa, al cual se les asigné el nimero de expediente
1186/2016, por lo que para los efectos del tumo y para la substanciacién de los recursos de revision, en

aras de una justa distribuciébn del trabajo y siguiendo un orden estrictamente alfabético, le

er delos recursos de revision, a la Presidenta de! Pleno, Cynthia Patricia
Cantero Pagheco; en los términos de la Ley de la materia.

2




RECURSO DE REVISION: 1186/2016.
S.0. FIDEICOMISO PARA EL DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA
Y EQUIPAMIENTO DEPORTIVO (FINDE).

5.-Medianteacuerdo de fecha 08 ocho de septiembre del afio 2016 dos mil dieciséis, la Ponencia de la
Presidencia tuvo por recibido el recurso de revision registrado bajo el nimero 1186/2016, contra
actos atribuidos al sujeto obfigado, Fideicomiso para el Desarrollo de [nfraestructura y
Equipamiento Deportivo (FINDE); mismo que se admitié toda vez que cumplid con los requisitos
sefialados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios. Asi mismo, se requirié al sujeto obligado, para que en el término de 03 tres dias
habiles siguientes a partir de que surtiera efectos legales la notificacion, remitiera un informe en
contestacion, siendo admisibles toda clase de pruebas en atencion a lo dispuesto por el articulo 78 del
Reglamento a ia mencionada Ley.

A su vez, en el acuerdo citado en el parrafo anterior, se le hizo sabedor a las partes que tienen el
derecho de solicitar Audiencia de Conciliacién, con el objeto de dirimir la controversia, habiéndose
otorgado el mismo plazo y condiciones que en el informe, para que se manifestaran al respecto, siendo
que en caso de que ninguna de las partes o solo una de ellas se manifestara a favor de la conciliacion,
se continuaria con el recurso de revision en los términos de la Ley.

De lo cual fueron notificados, el sujeto obligado mediante oficio PC/CPCP/1186/2016 en fechal5 quince
de septiembre del afio 2016 dos mil dieciséis, por medio de diligencias personales, mientras que la
parte recurrente el dia 21 de septiembre del afio 2016 dos mil dieciséis a través de correo electronico.

6.- Mediante acuerdo de fecha01 prtmero de noviembre del afio 2016 dos mtl dlecrsels en Oficialia de,,«:—

obligado rindié primer informe correspondiente a este recurso, anexando 11 Once copias simples y 04
cuatros escritos con firma original, informe cuya parte medular versa en lo siguiente:

“..Con fecha 12 de agosto del 2016, se e previno al solicitante {...), so pena de tener per no presentada fa
solicitud, para que dentro del término de 02 dias habiles siguiente esa la notificacion, aclararé su solicitud,
cuya prevencion no dio contestacion para aclarar su solicitud.

Y a pesar que le previno se Informa al solicitante que si requiere informacién sobre e IFideicomiso para el
Desarrollo de Infraestructura y Equipamiento Deporlive (FINDE), se encuentra en la pagina del CODE
Jalisco, en el apartade de Bisqueda escriba la palabra FINDE y hay encontrara tedo lo del Fideicomiso
antes mencionado...

Con fecha 19 de agosto del 2018, la Unidad de Transparencia a mi cargo procedié a acordar |a no admisién
pro no haber dado cumplimiento a la prevencién de conformidad al articulo 82.2 de la Ley de Transparencia
y Acceso ala Informacian Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios por su faita de interés.

Con fecha 15 (quince) de octubre det 2016 det 2016 (dos mil dieciséis) (...) recibi en por personal por parte
del Instituto de Transparencia e Informacién Piblica el Recurso de Revision N°. 1186/2016 interpuesto por
{...) cuyo recurso de revisién carece de agravios o de queja alguna...

Con fecha 27 de octubre del 2016, la Unidad de Transparencia a mi cargo remite la infermacion solicitada
que posee, en virlud de que este Fideicomiso es un Fideicomiso sin estructura, solo es un convenio de pago,
y desde 2012 no ha tenido movimiento algunc, a pesar de ne haber recibido la aclaracion de su solicitud...”

7.- En el mismo acuerdo citado, de fecha 01 primero del mes de noviembre del afio 2016 dos
dieciséis, con el objeto de contar con los elementos necesarios para que este Pleno emita resolucion
definitiva, la Ponencia Instructora requirié a la parte recurrente para que se manifestara respecto del
inforye rendido por el sujeto obligado, otorgandole para tal efecto, un término de 03 tres dias habiles
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Municipios y articulos 80 fraccion 11! y 82 fraccion 1l, del reglamento de dicha ley.

De lo cual fue notificada la parte recurrente, el dia08 ocho del mes de noviembre del afio 2016 dos mil
dieciséis, a través de correo electronico.

8.- Mediante acuerdo de fecha 15 quince del mes de noviembre del afio 2016 dos mil dieciseis, La
Comisionada Presidenta del Pleno del Instituto de Transparencia y el Secretario de Acuerdos de la
Ponencia de la Presidencia de este Instituto, hicieron constar que la parte recurrente realizé
manifestaciones respecto al primer informe remitido por el sujeto obligado, manifestacion requerida a
la parte recurrente en acuerdo de fecha 01 primero del mes de noviembre del afio 2016 dos mil
dieciséis.

Por lo que una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte de este Pleno del
Instituto de Transparencia, Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Jalisco, en los términos de los siguientes,

CONSIDERANDOS:

|- Del derecho a! acceso a la informacién publica. El derecho de acceso a la informacion publica es
un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la Censtitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mismo que contempla los principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de
sus respectivas competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacion piiblica.

Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, consagran ese
derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacién Piblica y Proteccion de Datos Pejsonales
del Estado de Jalisco, un érgano constitucional autonomo con personalidad juridica y parimonio
propios, encargado de garantizar tal derecho.

l-Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el recurso d
revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes, y definitivas, d
conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccién X, 91.1 fraccion 'y 102.1 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios. /”\.1

Infraestructura y Equipamiento Deportivo (FINDE); tiene reconocido dicho caracter, de conformids a )
con el articulo 24.1 fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de Jalisco y sus Municipios. :

e
ll.-Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado, Fideicomiso para el Desarrollo f@

IV.-Legitimacién del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda acreditada, en atencion
a lo dispuesto en la fraccién | del articulo 91 de la Ley de fa materia y 74 del Reglamento de la Ley :;/

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por exist
identidad entre la persona que presenta la solicitud de acceso a la informacion y el presente recurso de
revision.

V.- Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revisién fue interpuesto de manera
oportuna § través de correo electronico, el dia 02 dos del mes de septiembre del afio 2016 dos mil
dieciséis, idad a lo dispuesto por el articulo 95.1, fraccion |. La resolucién que se impugna
fue notifica dia 12 doce del mes de agosto de! afio 2016 dos mil dieciséis, luego entonces el
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termino para la interposicion del recurso de revision comenzo a correr el dia 15 quince del mes de
agosto del afio 2016 dos mil dieciséis, concluyendo el dia 02 dos del mes de septiembre del afio 2016
dos mil dieciséis, por lo que se determina que el recurso de revision fue presentado oportunamente.

Vl.-Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resultan procedentes de conformidad a
lo establecido en el articulo 93.1, fraccion Il toda vez que el sujeto obligado, niega total o parcialmente
el acceso a informacion plblica clasificada indebidamente como confidencial o reservada, sin que se
configure causal de sobreseimiento alguna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 99 de la Ley
antes citada.

VIl.- Pruebas y valor probatorio. De conformidad con el articule 96.2, 96.3 y 100.3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en lo
concerniente al ofrecimiento de pruebas, se acuerda lo siguiente:

.- Por parte del recurrente, se le tienen por ofrecidos y admitidos los siguientes medios de
conviccion:

a).- Copia simple de la prevencion hecha por el sujefo obligado relativa al expediente
interno INFOMEX UTICODE 022911186, de fecha 12 de agosto del afio 2016 dos mil

dieciséis.

b).- Copia simple de! contrato de Fideicomiso de inversion y fuente de pago F/20001436f
ios de

Il.- Por parte del sujeto obligado, se le tienen por ofrecidos y admitidos los siguientes m
conviccidn:

a).- Copia simple de la solicitud de informacién de folio 02291116 presentada a travé
la Plataforma Nacional de Transparencia de fecha 29 de julio del 2016.

b).- Copia simple de la prevencion hecha por el sujeto obligado relativa al expediente
interno INFOMEX UTICODE 02291116, de fecha 12 de agosto del afio 2016 dos mil

dieciséis. / .
;o\

¢).- Copia simple dei oficio de nimero SEJ/620/2015 de fecha 19 de agosto dei 2015,
signada por el Lic. Miguel Angel Hernandez Velazquez, Secretario Ejecutivo de
Transparencia e Informacién Pablica de Jalisco, dirigido al Lic. André Marx Miranda
Campos, Director General del Consejo Estatal para el fomento deportivo (CODE
JALISCO).

En o que respecta al valor de las pruebas, seran valoradas conforme las disposiciones def Codigo de !
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, de
conformidad con lo establecido en el articulo 7, fraccion |l de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica de! Estado de Jalisco y sus Municipios, por lo que, este Pleno determina, /
conformidad con los articulos 283, 298 fraccion IV, HI, VI, 329 fraccion I, 336, 337, 400 y 403 el
Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, se acuerda lo siguiente:

Por lo que respecta a las pruebas ofrecidas por tanto por la parte recurrente como por el sujeto
obligado, al\ser en copias simples, se tienen como elementos técnicos, sin embargo al estar
directamente rélacionadas con los hechos controvertidos, tienen valor indiciario y por tal motivo se les
da valor suficier§e para acreditar su alcance y contenido.
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VIIl.- Estudio de fondo del asunto.- El agravio hecho valer por la parte recurrente, resulta ser
PARCIALMENTE FUNDADOQ, de acuerdo a los siguientes argumentos:

En primer término tenemos que el hoy recurrente presentd una solicitud que consta de 10 puntos,
requiriendo informacién sobre el Fideicomiso para el Desarrollo de Infraestructura y Equipamiento
Deportivos, que versan sobre infraestructura, adeudos, operacion administrativa, auditorias y creacion,
dicha solicitud realizada a través de! sistema Infomex Jalisco y dirigida al CODE Jalisco como sujeto
obligado concentrador.

Por su parte, el Consejo Estatal para el Fomento Deportivo, CODE Jalisco previno al solicitante para
efectos de que sefialara a que fideicomiso se referida, dado que del texto de su solicitud, no sefiald de
manera concreta el nombre del Fideicomiso al cual se referia, de lo cual manifestd el sujeto obligado,
dicha prevencion no fue atendida por el solicitante.

Por otro lado, el solicitante presenté su recurso de revision, acompariando pantallas de impresion, parte
de estas pantallas se advierte que corresponden al proceso de prevencion pero realizadas a traves de
correo electronico, y otras pantallas que hacen constar el registro de su solicitud de informacion a
través del sistema Infomex, sin realizar manifestaciones de inconformidad concretas.

constar la realizacion de actos positivos, pronunciandose respecto de cada uno de los puntg

Ahora bien, se tiene también al sujeto obligado presentando un informe en alcance, en el que se hace -
que consta la solicitud de !a siguiente manera:

En lo que respecta al punto 1.-Monto de Recursos recibidos por cada instancia de gobierno,
afio.

RESPUESTA-Esta informacion se encuentra en la pagina oficial del CODE JALISCO en el apartad
de TRANSPARENCIA en el articulo 8 fraccion V inciso n) “Las cuentas piblicas, las auditorias internal ,
y externas, asi como los demas informes de gestion financiera del sujeto obligado, de cuando menos
los ltimos fres afos”, en los archivos: Dictamen de Estados Financieros 2011 y 2012 del FINDE.

Derivado de dichos actos positivos, la ponencia instructora dio vista a la parte recurrente para que se
manifestara respecto el informe de Ley en alcance presentado por el sujeto obligado, quien manifesto
que dicho punto sigue sin respuesta, haciendo incapie que solicito fa informacién con el detalle
requerido en archivo Excel como datos abiertos.

En este sentido, al verificar la ruta de acceso proporcionada por el sujeto obligado en la pagina oficial
del CORE Jalisco, no se locaiizé archivo alguno que aluda al Dictamen de Estados Financieros del
FINDE, tamo se muestra en las pantallas que se adjuntan:
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Por otro lado, tampoco se advierte que el sujeto obligado se haya pronunciado respecto del formato
especificado por el solicitante, por el cual requeria le fuera entregada la informacion, tal y como |
establece el articulo 87.3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Jalisco sus Municipios que se cita:

Articulo 87. Acceso a Informacién - Medios

3. La informacién se entrega en el estado que se encuentra y preferentemente en el formato solicitado. No exist ’
obligacion de procesar, calcular o presentar la informacién de forma distinta a como se encuentre.

En este sentido, el asiste la razon al recurrente en sus manifestaciones, siendo procedente
requerir por la informacién.

En relacion al punto 2.- Egresos totales del fideicomiso por cada afio, desglosando por cada concep
general de gasto: monto en infraestructura, némina y cualquier otro existente. '

RESPUESTA: De acuerdo a la naturaleza como instrumento de pago ef contrato del Fideicomiso
denominado FINDE, nunca hubo trabajadores, tal y como se demuestra en el CONTRATO
FIDEICGMISO Link:

hitp:/frans encia.info jalisco.qob. mx/sites/default/files/6%29%20Contrato%20Fideicomiso. pdf




RECURSO DE REVISION: 1186/2016.
S.0. FIDEICOMISO PARA EL DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA
Y EQUIPAMIENTO DEPORTIVO (FINDE).

A la vista que la pohencia instructora dic a la parte recurrente para que se manifestara respecto del
informe en alcance presentado por el sujeto obligado, este se manifesté inconforme sefialando que el
sujeto obligado no informé cuanto se erogo por afio, ni desglosa el monto en infraestructura, nomina y
cualquier otro existente, reiterando que ademés la informacion no le fue entregada en archivo Excel
como lo requirio.

En este sentido, tenemos que le asiste en parte la razén al recurrente, toda vez que en relacion a la
nomina del fideicomiso, el sujeto obligado si se pronuncié informando que nunca hubo trabajadores de
acuerdo a las clausulas que establece el contrato de creacion de dicho fideicomiso, sin embargo, si le
asiste la razén al recurrente en cuanto a que no se le proporciond el resto de la informacion solicitada
en este punto, tanto sobre infraestructura como cualquier otro egreso que se haya generado.

En razén de lo anterior, resulta procedente requerir por la informacion.

En lo que respecta al punto 3.- Se brinde una relacion de la totalidad de la infraestructura
desarroliada, precisando por cada obra:

a) Nombre

b) Ubicacion {municipio ¥ lugar)

c) Que tipo de infraestructura es o qué funcionalidad ofrece
d) Monto de inversion total

e) Monto invertido por cada afio de inversién

f)Que estado de avance presenta ia obra
g) A qué instancia de gobierno pertenece la obra

de TRANSPARENCIA en el articulo 8 fraccion V inciso x) “Los estados de cuenta bancaria qye
expiden las instituciones financieras, nimero de cuentas bancarias, estados financieros, cuentas ag
fideicomisos e inversiones, de cuando menos los Ultimos seis meses”, en el archivo de Obras Ty
Acciones con el link:

RESPUESTA: Esta informacion se encuentra en la pagina oficial del CODE JALISCO en el apartﬁo

como también en el siguiente link: htp:/fcode.se.jalisco.gob.mx/

http://transparencia.info.jalisco.gob.mx/sites/default/files/2%23%200bras%20y20acciones .pdf, asi /

Al respecto, a la vista que 1a ponencia instructora dio respecto de los actos positivos realizados por el
sujeto obligado, el recurrente se inconformé sefialando que no se le dio respuesta a los incisos b, ¢, e,
fy g de su solicitud y no se le proporciono en archivo Excel datos abiertos.

obras deriadas-del fideicomiso y el monto asignado, como se muestra en |a pantalla que se adjunta:
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Aunado a lo anterior, el sujeto obligado no se pronuncié respecto del formato requerido por el
solicitante consistente en archivo Excel datos abiertos.

Con lo anterior, se tiene que le asiste la razén al recurrente en sus manifestaciones, siendo
procedente requerir por la informacion.

En lo que respecta al punto 4 de la solicitud, consistente que se le informe qué adeudos mantiene
fideicomiso hacia instancias de gobierno o privados, precisando por cada deuda:

lﬂ—:‘\

a) Monto de la deuda
b) Cémo se origind dicha deuda o por qué se adeuda
c) Instancia de gobierno o privado a la que se le debe

RESPUESTA: De acuerdo a la naturaleza como instrumento de pago el contrato del Fideicomis
denominado FINDE no puede generar una deuda. CONTRATO FIDEICOMISO Link:
http:/ransparencia.info.jalisco.gob.mx/sites/default/files/6%29%20Contrato%20Fideicomiso.pdf

A la vista que la ponencia instructora dio respecto de los actos positivos realizados por el sujeto
obligado, el recurrente se inconformé sefialando que el sujeto obligado no informé que adeudos
mantiene el fideicomiso como instancias de gobierno o privadas pues fungié como fuente de pag
de obras y servicios, por lo que evidentemente puede mantener adeudos, ni las otras precisione
solicitadas, reiterando ademas que solicitd la informacion en archivo Excel datos abiertos.

En este sentido, se estima le asiste la razén al recurrente en sus manifestaciones, toda vez que
la respuesta emitida por el sujeto obligado resulta ser ambigua al sefialar que el FINDE no puede

generar deuda, ya que no explica las razones y motivos de dicha circunstancia, sino que -~ /2
(nicamente remite al contrato de constitucion del FINDE, el cual en uno de sus clausulados, sg/- /
alude a los pagos a proveedores, contratistas o prestadores de servicios por la ejecucion del

programa de obras y acciones, acordados por ef Comité Técnico, como se cita:

V.-Que el FIDUCIARIO con cargo al patrimonio del FINDE, hasta donde esta alcance, y en atencion a las
instrucc nes escritas que reciba del COMITE TECNICO, efectle el pago de los conceptos correspondlentes por
RAMA DE OBRAS Y ACCIONES, previamente acordados por el propio COMITE
tampi€n por instrucciones de dicho comité, en aquellos casos de ejecucion de las obras yfo
Aiministracién directa que asi se hubiera acordado el propio COMITE TECNICO, efectie las
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RECURSO DE REVISION: 1186/2016.
S.0. FIDEICOMISO PARA EL DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA
Y EQUIPAMIENTO DEPORTIVO (FINDE).

ministraciones a los ejecutores correspondientes, afectando para tales efectos las subsecuentes que el propio
COMITE TECNICO le indique, de manera directa a favor del proveedor, contratista o prestador de servicio,
mediante cheque de caja o transferencia bancaria, o bien mediante deposito en la cuenta de cheques de caja 0
{ransferencia bancaria, 0 bien mediante depdsito en la cuenta de cheques contratada por el CODE JALISCO con
alguna institucion bancaria, para que este Ulimo lleve a cabo el pago directo de los conceptos antes
mencionados a los proveedores, contratistas o prestadores de servicios respectivos, bajo su exclusiva
responsabilidad. Dichos pagos los reafizard el FIDUCIARIO un dia preestablecido cada semana, segin [o
acuerde con el COMITE TECNICO o con el Director General del CODE JALISCO. Los comprobantes
documentales que soportaran los pagos que se instruyan al FIDUCIARIO, serén recibidos y conservados por el
COMITE TECNICO, bajo su exclusiva responsabilidad, quien el inico responsable de la contratacion y calidad
de los mismo.

En consecuencia resulta procedente requerir por la informacion, y pronunciarse respecto la
procedencia de entregar la informacion en archivo Excel.

En lo que respecta al punto 5.- Se informe qué adeudos mantienen instancias de gobiermno y
privados hacia el fideicomiso, precisando por cada deuda:

a) Monto de lo que se e adeuda al fideicomiso
b} Como se origind dicha deuda o por qué se le adeuda
c} Instancia de gobierno o privado que le debe al fideicomiso

RESPUESTA: Esta informacion se encuentra en la pagina oficial de CODE JALISCO en el apartado
de Transparencia en el articulo 8 fraccion V inciso n) “Las cuentas piblicas, las auditorias internas
y externas, asi como los demas informes de gestion financiera del sujeto obligado, de cuando
menos los (ltimos tres afios’, en los los archivos: Dictamen de Estados Financieros 2011 y 2012 dg
FINDE.

Derivado de dichos actos positivos, la ponencia instructora dio vista a la parte recurrente para
se manifestara respecto el informe de Ley en alcance presentado por el sujeto obligado, quien
manifestd que en el apartado n de fa fraccion V no contiene ningan archivo denominado Dictamen
de Estados Financieros 2011 y 2012 del FINDE, reiterando ademas de que solicit6 la informacion en
archivo Excel como datos abiertos.

En este sentido, al verificar la ruta de acceso proporcionada por el sujeto obligado en la pagina
oficial de! CODE Jalisco, no se localizd archivo alguno que aluda al Dictamen de Estados
Financieros del FINDE, (se anexaron pantallas sobre dicha ruta en el analisis del punto 1 del
presente considerando) asistiéndole la razon al recurrente en sus manifestaciones.

En consecuencia resulta procedente requerir por la informacion.

En lo que respecta al punto 6.- Se informe sobre la operacion administrativa del fideicomiso por )
cada afio de existencia: //v

a) Afio en cuestion /
b} Cantidad total de trabajadores, precisando nombre, puesto y salario bruto mensual ‘
c) Gasto en némina anual realizado

RESPUESTA: De acuerdo a la naturaleza como instrumento de pago el contrato del Fideicomiso
denominado hubo trabajadores, tal y como se demuestra con el CONTRATO DE
FIDEICOMISO
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hitp://transparencia.info.jalisco.gob.mx/sites/default/files/6%29%20Contrato%20Fideicomiso.pdf

Derivado de dichos actos positivos, la ponencia instructora dio vista a la parte recurrente para que
se manifestara respecto el informe de Ley en alcance presentado por el sujeto obligado, quien
manifesté que este punto de la solicitud si fue respondidd por el sujeto obligado, por lo que
se determina que este punto si fue contestado por el sujeto obligado.

En relacion al punto 7.- Se informe lo siguiente en materia de auditorias y revisiones al gasto del
fideicomiso, realizadas por la Contraloria de Jalisco, por su Organo Intemo de Control; por la
Auditoria Superior del Estado de Jalisco (ASEJ) y por la Auditorfa Superior de la Federacion (ASF),
por cada afio de existencia:

a) Afio de fa auditoria y se precise por cada observacion recibida:

i. Monto de la observacion

i Motivo de fa observacion

i Se precise si ya fue solventada o atn no

v, Se precise qué instancia determind la observacion (Contraloria, 0 ASEJ 0 ASF u Organo
Interno de Control}

RESPUESTA: Esta informacion se encuentra en la pagina oficial det CODE JALISCO en el apartado

de TRANSPARENCIA en el articulo 8 fraccién V inciso n) “Las cuentas publicas, las auditorias

internas y externas, asi como los demés informes de gestion financiera del sujeto obligado, de——
cuando menos los Ultimos tres afios”, en los siguientes archivos: TN

Auditoria FINDE 2010 al 2014 de la Auditoria Superior del Estado de Jalisco con el link:

hitp:/itransparencia.info.jaliscc.qob.mx/sites/default/files/1 .-
o 20Auditoria%20FINDE%202010%20al%202014%20de%20la% 20Auditoria%20Superior%20del%?2
OEstado%20de%20Jalisco.pdf (Esta Auditoria todavia esta en proceso)

Auditoria 187-2012 ASF-FINDE con e link:

http://transparencia.info.jalisco.gob.mx/sites/default/files/4.-%20Auditoria%20187-2012%20ASF-
FINDE.pdf

Auditoria 6043-2013 ASEJ-FINDE con el link:

http://ftransparencia.info.jalisco.qob.mx/sites/default/files/6 -%20Auditoria%20604 3-2013%20ASEJ-
FINDE.pdf (Esta auditoria todavia esta en proceso)

A la vista que la ponencia instructora dio a la parte recurrente de los actos positivos realizados por el
sujeto obligado, este se manifesté sefialando que la informacion la solicité en archivo Excel co
datos abiertos y no le fue entregada asi agrego que en el inciso i no esté contenido en los ar
que fueron referidos en el portal del sujeto obligado, y dichos archivos no estén actualizados al dig,
de su solicitud.

Al verificar ¥gs ligas elegtrénicas sefialadas por el sujeto obligado, se advierte que le asiste la razén
al recurrent® en su€ manifestaciones, las ligas electronicas proporcionadas contienen informacion
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aislada sobre auditorias practicas y actas de visita, como a continuacion se muestran:
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Dichos documentos no dan respuesta puntual a lo peticionado, siendo procedente requerir por la

informacion solicitada en este punte de la solicitud, ademas de pronunciarse sobre la'
procedencia o improcedencia de proporcionar la informacion en el formato solicitado.

En relacion al punto 8.- Se informe de las auditorias que se han hecho al fideicomiso qué sanciones
se han impuesto a su personal, precisando por cada sancion impuesta:

a) Tipo de sancion (si es pecuniaria, se precise el monto y si ya fue pagada)
b) Nombre y puesto de la persona sancionada

C) Motivo de la sancidn (si hubo dafio al erario, se precise el monto)

d) Afio de |a auditoria en que se determiné [a sancion

e) Instancia que desarroll6 la auditoria

RESPUESTA: Esta informacion se encuentra en la pagina oficial de CODE JALISCO en el apartado

de TRANSPARENCIA en el articulo 8 fraccion V

inciso n) “Las cuentas publicas, las auditorias

internas y externas, asi como los deméas informes de gestion financiera del sujeto obligado, de

cuando mengs los Ultimos tres afios”, en los siguientes archivos:

Auditoria FIND

0 al 2014 de la Auditoria Superior del Estado de Jalisco con el link:
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htto://transparencia.info jalisco.qob.mx/sites/default/files/1 .-
%20Auditoria%20F INDE %202010%20al%202014%20de%20la%20Auditoria%20Superior%20del %2
OEstado%20de%20.Jalisco.pdf (Esta Auditoria todavia esta en proceso)

Auditoria 187-2012 ASF-FINDE con e link:

hitp:/transparencia.info.jalisco.qob.mx/sifes/default/files/4.-%20Auditoria®%20187-2012%20ASF -
FINDE.pdf

Auditoria 6043-2013 ASEJ-FINDE con el link:

htto:/ftransparencia.info.jalisco.gob.mx/sites/default/files/6.-%20Auditoria%20604 3-2013%20ASEJ-
FINDE .pdf (Esta auditoria todavia esta en proceso}

Derivado de los actos positivos realizados por el sujeto obligado, a la vista que la ponencia
instructora dio a la parte recurrente, este se manifestd inconforme sefialando que la informacién no
fue entregada y tampoco esta en el portal del sujeto obligado, reiterando que solicit la infarmacion
en archivo Excel como datos abiertos.

En este sentido, le asiste la raz6n al recurrente en sus manifestaciones, toda vez que el sujeto
obligado emite la misma respuesta que en el punto anterior, es decir proporciona informacion sobre
actas de visita de inicio de trabajados de auditoria y otros documentos aislados de auditorias
realizadas al sujeto obligado, no localizando informacion sobre las sanciones impuestas, como s / —
muestra en la pantalla que se adjunta:

ALIN DE FOAMALEATION T8
LS TRSATS T AATOR,

ACALMFACEK: & & Lr. c!m lm Flideh Tz Wbk € o rwﬁ'

ity

i o ks 5 satirarioen,

En consecuencia siendo procedente requerir por la informacion solicitada en este punto gﬂ
solicitud, ademas de pronunciarse sobre la procedencia o improcedencia de proporcio
informacion en el formato solicitado.

En lo que respecta al pyato 9.- Cuando fue creado el fideicomiso, qué instancia de Gobierno lo cred,
con qué fines ¥ cugndo sera extinguido.
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RESPUESTA: Esta informacion se encuentra en la pagina oficial de CODE JALISCO en el apartado
de TRANSPARENCIA en el articulo 8 fraccién V inciso x) "Los estados de cuenta bancaria que
expiden las instituciones financieras, numero de cuentas bancarias, estados financieros, cuentas de
fideicomisos e inversiones, de cuando menos los Gltimos seis meses”, en los siguientes archivos y
links: Convenio Fideicomiso con el siguiente link:

http://transparencia.info.jalisco.qob.mx/sites/default/files/6%29%20Contrato%20Fideicomiso.pdf

Derivado de los actos positivos realizados por el sujeto obligado, la parte recurrente se manifestd
inconforme sefatando que el archivo que le fue proporcionado a través de la liga electrénica ef cual
contiene el contrato de fideicomiso, no informa sobre su extincion ni fines especificos.

En este sentido se tiene que le asiste en parte la razon al recurrente en sus manifestaciones,
toda vez que en el contrato que le fue proporcionado no se establece ninguna clausula que aluda a
su extincion, sin embargo en cuanto a los fines especificos la clausula décima primera del referido
contrato, alude precisamente a dichos fines y no asi fines especificos como a continuacion se
inserta:

DECIMA PRIMERA. . OE LGS FINES.- Son fices del "FINDE™
1, Que el FIDUGIARIE, recha an propiedad. ef patrimonio del “FINDE".

. Que el FIDUCIARIG, inviena ef patimonio del “FINDE”, segin o estipuiado en la
cidusula Novena del presante conwaty,

T Que e FIDUCIARID siguende las insqucciones def comifé écnice regisire por
cuenta separaca, 108 recurses que aporien al “FINDE", el Goblemo Federal, el
Goblerno riet Estads, fos municipias yia fox parlicalarss, en su casa,

. Que el FIDUCIARIQ, presente al FIDEICOMITENTE los ostedos de cienta
mensuales v fos estados financleros sobre la aplicacién del numerario, identicando
por cuenia saparada e ajerciclo de Ios recursos lederaies, estalales, municipales y/io
de particuiares, en su 5aso,

¥ &n gtencion 2 las insbucsiones escritas que reciba det COMITE TECNICO, afectie
el pago de los conceplos correspendientes por la ejecution del PROGRAMA OE
OBRAS Y ACCIONES, previamente acordados por el propio COMITE TECNICO v
tambien par insbruccicnes de diche comite, en aquellos ¢asos de ejscucion de las
obras y/p 108 semvicios por administracidn directa que asl se hublera acordado el
poplo COMITE TECNIGO, efectde ias ministraclones a dos  sjeculoes
correspondientes, pfectando para tades eofaclos las subcuentas que el propio
COMITE TECNICO la indique. de manara directs a favor dot proveedor, contrativta o
prestador de) senicio, mediante chegue de ca@ » iansfergncta bancaria, o bien
madiante deposite en 12 cuents de cheques contratada por el CODE JALISCO con
siguna \nshifecitn bancariz, para que este Ullima fleve a cabo e pago direcio da los
conceptos anles mencionades & 105 proveedores, conlratisies o presiadores de :
servicios 1aspectves, baje su exciuslva responsabilidadd, Dichos pagos tos fealizard
¢f FIDUCIARIO un dla preestsblecido cada semana, seqin fo atuerde con el
COMITE TECNICD o con el Dimcfcﬁ)&ral del CODE JALISCO. Laos f

V. Cuie & FIDUCLAREQ, con camgo st patdmonio del "FINDE®, hasta donds esle alcance, C

& Santander

comprobantes docurmentales que soperardn los pagos que se instruyan af
FIDUCIARIO, seran recibidos y consevados per el COMITE TEGNICO, baje su
axcusive responsablidad, quisn scrd ef Onico respenseble de la conwaltacion
calidad do log mismos,

V. Que el FIDUGIARIO, ransparente y rinda cuentas e infarmes sobre el mangjo de los
recursos publicos aporfados al “FINDE®, ast como a preporsionar |2 que fe sean
equeridos por los FIDEIGOMITENTES /s |65 Grgancs de fscalizacion compelantes,
en s (Bminos de las leyes federsies v eslatales aplicables a los Fideicomiscs
PibACes.

Vil Que el FIDUGIARIO, por instruccionas eseritas def COMITE TECNICO, pague los
Jservicics prolesionales requordes para dictaminar anuatmente ks eslades
nancieros det “FINDE". Los comprobanies documnontales que soportarén los pagos

qYs se instruyan al FIDUGIARIO, serén recibides y conservades por f COMITE
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En consecuencia se estima procedente requerir por fa informacion faltante relativa a la
extincion del fideicomiso.

En lo que respecta al punto 10.- Se me informe por cada afio de existencia cual fue la integracion de
su Comité Técnico, precisando por cada integrante nombre, puesto e institucion ala que representa.

RESPUESTA: Esta informacion se encuentra en la pagina oficial de CODE JALISCO en ef apartado
de TRANSPARENCIA en el articulo 8 fraccion V inciso x) “Los estados de cuenta de cuenta
bancaria que expiden las instituciones financieras, nimero de cuentas bancarias, estados
financieros, cuentas de fideicomiso e inversiones, de cuando menos los dltimos seis meses’, en los
siguientes archivos y link: Convenio de Fideicomiso con el siguiente link:

http://transparencia.info.jalisco.gob.mx/sites/default/files/6%29%20Contrato%20Fideicomiso.pdf

Derivado de los actos positivos realizados por el sujeto obligado, 1a parte recurrente se inconformoé
sefialando que la informacién no fue entregada, ni se encuentra en el archivo referido en el portal
del sujeto obligado.

Al verificar el contenido de la ruta marcada por el sujeto obligado en su respuesta, para acceder ala
informacion solicitada en este punto, se advierte que le asiste la razén a la recurrente en sus
manifestaciones, dado que en dicho apartado comresponde a informacién financiera y
presupuestaria tanto del CODE como del FINDE, no fue posible localizar la informacion relativ
Comité Técnico del Fideicomiso, como a continuacion se muestra:
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De igual forma en el contrato de fideicomiso, no fue posible identificar la informacion solicitada, razén
por lo cual se estima procedente requerir por |a informacion.

En consecuencia se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se ordena REQUERIR, por conducto
de la Unidad de Transparencia a efecto de que dentro del plazo de 10 diez dias habiles contados a
partir de que surta sus efectos legales la notificacion de la presente resolucion, emita y notifique nueva
respuesta, en términos de la presente resolucion, entregando la informacion faltante, atendiendo
preferentemente el formato solicitado archivo Excel, o en su caso, funde, motive y justifique, tanto la
improcedencia del formato como {a inexistencia de la informacion.

Se apercibe al sujeto obligado para que acredite a éste Instituto, dentro de los 03 tres dias habiles
posteriores al término anterior mediante un informe, haber cumplido la presente resolucién, de
conformidad con fo dispuesto por los articulos 103. 1 de la Ley, y el articulo 110 del Reglamento de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, bajo
apercibimiento de que en caso de ser omiso, se hara acreedor de las sanciones correspondientes.

En consecuencia, por lo antes expuesto y fundado, de conformidad con lo dispuesto por los articulos

102 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios y 86 de su Reglamento, este Pleno determina los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del instituto de Transpagencia,
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco y el tramite iievado a cab
resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Resultan ser PARCIALMENTE FUNDADQS los recursos de revision interpuestos por |
parte recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado Fideicomiso para el Desarrollo de
Infraestructura y Equipamiento Deportivo (FINDE), por las razones expuestas en el considerando
VIl de la presente resolucion, en consecuencia:

TERCERO.- se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se ordena REQUERIR, por conducto d

la Unidad de Transparencia a efecto de que dentro del plazo de 10 diez dias habites contados a parti

de que surta sus efectos legales la nofificacién de la presente resolucién, emita y notifique nueva
respuesta, en términos de la presente resolucion, enfregando la informacién faltante, atendiendo
preferentemente el formato solicitado archivo Excel, o en su caso, funde, motive y justifique, tanto la
improcedencia del formato como 1a inexistencia de la informacion, debiendo informar su cumplimientp//-
dentro de los 3 tres dias posteriores al termino del plazo antes otorgado. <

Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente personalmente y/fo por ofros medio

electronicos, para lo cual se autorizan los dias y horas inhabiles de conformidad a lo dispuesto por el
articulo 55 del Cédigo de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de la materia; y al
sujeto obligado, por conducto de su Titular de ta Unidad de Transparencia mediante oficio, de
conformida
Publica del
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Asi lo resolvié el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Pablica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de Jalisco, por unanimidad de votos, ante el Secretario Ejecutivo,
quien certifica y da fe, en Guadalajara, Jalisco, sesién ordinaria correspondiente al dia 22
veintidés del mes de febrero del afio 2017 dos mil diecisiete.

. ‘E.MQ*-. J- A

a del Pleno

Comisionado Ciudadano

: i .
Miguel Angel Herrantlez Velazquez

Secretario Ejecutivo

Las firmas comresponden a la resolucion definitiva del Recurso de Revisidn 1186/2016 emitida en la sesion ordinaria de
fecha2?2 veintidos del mes de febrero del afio 2017 dos mil diecisiete.

MSNYG/RPNIL.
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