Nombre del sujeto obligado

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE JALISCO

Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco.

 MOTIVODE
LA INCONFORMIDAD

En general solicita a los integrantes del Consejo
revisen los términos de la respuesta emitida por el
sufeto obligado pues considera que la clasificacion
que le otorgé a parte de informacién solicitada como
reservada por confidencial no es correcta, ya que el
tema del cambio de las calandrias tiradas por
caballos por calandries eléctricas es un asunto de
interés publico y como es una persona directamente
involucrada ya que como trabajador de una calandria
cuenta con sus acreditaciones otorgadas por el
sindicato en diferentes etapas de la vida de ese
gremio, quiere tener la cerfeza de que el sujeto
obligado acate las disposiciones legales, sobre todo
tener la certeza de cudles serén los criterios para el
reparto de los contralos de comodato y quienes de
los agremiados resultardn beneficiados, pero sobre
fodo que se garanticen los preceptos de
transparencia y equidad durante todo el proceso...
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Cynthia Cantero
Sentido del voto
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o RESPUESTA DEL
SUJETO OBLIGADO
Mediante oficio DTB/5184/2017,

Expediente DTB/4518/2017, signado
por la Directora de Transparencia y
Buenas Préacticas del sujeto obligado,
emitié respuesta a la solicitud de
informacién planteada en sentido
afirmativa parcialmente, pues clasifica
como informacién confidencial parte de
la informacién solicitada, respuesta que
notific6 Via Plataforma Nacional de
Transparencia  dentro  del  folio
03471317, en fecha 22 veintidés de
agosto del afio en curso.

e

Salvador Romero
Sentido del voto
__________ Afavor.

=® INFORMACION ADICIONAL

Tipo de recurso

RECURSO DE
REVISION

Numero de recurso

1081/2017

Fecha de presentacién del recurso

23 de agosto de 2017

Sesion del pleno en que
se aprobd la resolucién

04 de octubre de 2017

RESOLUCION

Se MODIFICA la respuesta a la solicitud de
informacién planteada respecto a sus puntos 1, 2, 3, 4

¥ 6 y en efecto se le REQUIERE al sujeto obligado
entregue foda fa Informacioén que le fue requerida en

los puntos 1, 2, 3, 4 y 6 de la solicitud de informacién

planteada, o bien, su Comilé de Transparencia emita

una nueva respuesta fundada, motivada y justificada

en la que cumpla con todo lo relativo a la clasificacién

de la informacién confidencial respecto a los puntos 1

y 6 de lo requerido, sustanciando debidamente el
procedimiento seflalado, conforme a lo que establece
la Ley de la materia y los Lineamientos Generales en

materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, asimismo en relacién a los puntos
2, 3 y 4 de lo requerido, el sujefo obligado debe de

entregar la informacién solicitada o en su caso fundar,

motivar y justificar inexistencia de dicha informacion o

si fuera el caso y si considera que se ftrata de

informacién confidencial cumplir con lo que al efecto

se dispone respecto a los puntos 1 y 6 de Ia solicitud
referidos en la presente resolucién. De todo fo

anterior, debe de tomar en consideracién los

fundamentos y consideraciones expuestas en el
ennsidarandn Vill de la resolucién

Pedro Rosas
Sentido del voto
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RECURSO DE REVISION NUMERO:

1081/2017.
SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE

GUADALAJARA, JALISCO.

RECURRENTE:|Eliminado nombre de persona fsica Art.
21.1inciso j) L.T.A.l.P.J.

COMISIONADO PONENTE:
SALVADOR ROMERO ESPINOSA.

Guadalajara, Jalisco, sesién ordinaria correspondiente al dia 04 cuatro de octubre de
2017 dos mil diecisiete.

VIS TAS, las constancias que integran el Recurso de Revisiéon nimero 1081/2017,
interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado
AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA, JALISCO, para lo cual se toman en
consideracion los siguientes:

RESULTANDOS:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha 09 nueve de agosto del
2017 dos mil diecisiete, la parte ahora recurrente presenté solicitud de informacion
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia Jalisco, ante el sujeto obligado—
AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA, JALISCO, generandose el nimero de folio
03471317, a través de la cual solicito la siguiente informacion:

“Se solicita un informe especifico con la versién pablica de la lista que
contenga los nombres de los DUENQS y/o PROPIETARIOS de Calandrias
afiliados al Sindicato: Unién de Conductores de Carruajes de Alquiler
que contenga ademés su fecha de afiliacién al sindicato, la cantidad de
calandrias que cada uno dice tener y en consecuencia cuantas calandrias
les seran entregadas como parte del proyecto de cambio de Calandrias de
Caballos y/o traccién animal por las denominadas “Calandrias Eléctricas”
por parte del H. Ayuntamiento de Guadalajara a cada uno de ellos, asi
como el fundamento legal, administrativo o juridico para realizar esta
entrega en comodato.

También se pide que junto con este listado se entregue la lista que
contiene el total de los integrantes del sindicato Unién de Conductores de
Carruajes de Alquiler que tenga en su poder el H. Ayuntamiento de
Guadalajara en donde se incluye a DUENOS y/o PROPIETARIOS de
Calandrias asf como a los TRABAJADORES.” (sic) ¢

2. Respuesta del sujeto obligado. El dia 22 veintidés de agosto del afio 2017 Yos
mil diecisiete, via Plataforma Nacional de Transparencia, dentro del folio 034713

la Directora de Transparencia y Buenas Préacticas del Sujeto Obligado Ayuntamien

Av. Vallarta 1312, Col. Americana C.P.44160, Guadalajara, Jalisco, México « Tel. (33) 3630 5745


garabh
Cuadro de Texto
Eliminado nombre de persona física Art. 21.1 inciso j) L.T.A.I.P.J.


RECURSO DE REVISION 1081/2017

¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES
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de Guadalajara, Jalisco, mediante oficio DTB/5184/2017, Expediente
DTB/4518/2017, emitio y notificd la respuesta a la solicitud de informacién planteada
en sentido AFIRMATIVO PARCIALMENTE.

3. Presentacion del Recurso de Revision. Inconforme con la respuesta emitida por
parte del Sujeto Obligado, la parte recurrente en fecha 23 veintitrés de agosto del
afio en curso, presentd su escrito de recurso de revision via Sistema Infomex
Jalisco, generandose el folio RR00026517, recibido ante la Oficialia de Partes de

este Instituto con folio 07073, cuyo agravio consiste en lo siguiente:

"Por este medio solicito a los integrantes del consejo se revisen los
términos de la respuesta emitida por el sujeto obligado H. Ayuntamiento de
Guadalajara a mi solicitud de informacion con folio de registro: 03471317...

Al respecto la respuesta del sujeto obligado es que dicha informacién es
reservada y en consecuencia en confidencial, respuesta que considero no
es correcta debido a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1.-El tema del cambio de las calandrias tiradas por caballos por calandrias
eléctricas es un asunto de INTERES PUBLICO y en consecuencia la
ciudadania tiene derecho a ser informada con total fransparencia de como
se realizara este cambio, los beneficios o afectaciones que pudiera tener el
proyecto en los directamente vinculados a esta actividad como son fos
propietarios y trabajadores de las calandrias.

2.-Como trabajador de una calandria cuento con mis acreditacione:
otorgadas por el sindicato en diferentes etapas de la vida de este gremio y
soy persona directamente involucrada en el tema, por lo cual exijo en los
mejores términos se respete mi derecho a la informacién pues quiero tener
la certeza de que el sujeto obligado acatara las disposiciones legales,
existentes para llevar a cabo el cambio de las calandrias y sobre todo tener
la certeza de cuéles seran los criterios para el reparto de los contratos de
comodato y quienes de los agremiados resultaran beneficiados, pero sobre

todo que se garanticen los preceptos de transparencia y equidad durante
todo ef proceso. !
3.- El supuesto al que se atiene el sujeto obligado de mantener bajo
reserva o como informacién clasificada la lista de integrantes del Sindicato
Unién de Conductores de Carruajes de Alquiler no deberia ser aplicable
a esta solicitud de informacién ya que en primer lugar se pide una

VERSION PUBLICA de la misma y en segundo lugar, derivado de las
tltimas reformas a la Ley Federal del Trabajo (LFT) se establece en el
Articulo 377 que: “es obligacién de los sindicatos proporcionar los informes
que solicite la autoridad laboral y comunicarle los cambios de su directiva,
modificaciones de los estatutos, y las altas y bajas de sus miernbros.”

Por lo tanto la informacién del Padrén es Publica y esté a disposicion de la
autoridad laboral quien puede otorgarla a quien fa solicite y habiendo un
antecedente de estas caracteristicas el sujeto obligado en cuestion: H. ~
Ayuntamiento de Guadalajara no debe impedir el acceso al listado de
miembros del sindicato que seran beneficiados con una calandria eléctrica.
En espera de que mi explicacion sirva a este consejo para tomar una
determinacion dentro del proceso de anélisis de este recurso de revision
quedo en espera de su repuesta...”(sic)
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4. Turno del Expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por
la Secretaria Ejecutiva de este Instituto con fecha 24 veinticuatro de agosto del afio
2017 dos mil diecisiete, se tuvo por recibido el recurso de revisién, impugnando
actos del sujeto obligado Ayuntamiento de Guadalajara, al cual se le asigné el
nimero de expediente recurso de revision 1081/2017. En ese tenor y con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 35 punto 1, fraccion XXII, 92 y 97.1 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, se turné al Comisionado Salvador Romero Espinosa, para la
substanciacién de dicho medio de impugnacién en los términos del articulo 97 de la
Ley de la Materia.

5. Admision, Audiencia de Conciliacion y Requiere informe. El dia 28 veintiocho
de agosto del afio 2017 dos mil diecisiete, el Comisionado Ponente en unién de su
Secretaria de Acuerdos, tuvo por recibidas las constancias que remitio la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto. En ese contexto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 91, 93, 96, 97.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, se admitié el recurso de revisig#

que nos ocupa.

De igual forma en dicho acuerdo, se requirié al sujeto obligado Ayuntamien
Guadalajara, para que en el término de tres dias habiles contados a partir de™gu
surtiera efectos legales la notificacién correspondiente, remitiera a este Institutol
informe en contestacion acompafiado de los medios de conviccion que
considerara oportunos, de conformidad con el articulo 100.3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

Asi mismo, se le hizo sabedor a las partes que tienen derecho de solicitar
Audiencia de Conciliacién, con el objeto de dirimir la controversia, para tal efecto,
se les otorgd un término de tres dias habiles a partir de que surtiera efectos legales
la notificacién del proveido en cita, para que se manifestaran al respecto, en caso
de que ninguna de las partes se manifestara o si se manifestara solo una de ellas a

favor de la conciliacion, se continuaria con el tramite ordinario en los términos de la

Ley de la materia. El acuerdo anterior, fue notificado al sujeto obligado media

rJ
oficio CRE/930/2017 y al recurrente, ambos el dia 28 veintiocho de agosto.del afio

2017 dos mil diecisiete, via Sistema Infomex Jalisco dentro del folio RRO0826517,
como consta en la foja quince de las actuaciones que integran el recurso de reyjsi

gue se atiende.
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6. Recepcion de Informe, se tiene al sujeto obligado ofertando pruebas. A
traveés de acuerdo de fecha 04 cuatro de septiembre de la presente anualidad, la
Ponencia Instructora tuvo por recibido el oficio DTB/5436/2017, emitido por la
Directora de Transparencia y Buenas Practicas del sujeto obligado, el cual fue
remitido a través del Sistema Infomex Jalisco, el dia 01 primero de septiembre del
ano en curso; por lo que visto su contenido, se le tuvo al sujeto obligado rindiendo en
tiempo y forma su informe de contestacién correspondiente a este recurso. Lo
anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 100 punto 3 de la Ley de la
Materia. Asimismo, en el informe en mencion, se le tuvo al sujeto obligado ofertando
la siguiente prueba; a) Instrumental de Actuaciones, la cual fue recibida y sera
admitida y valorada en el punto correspondiente de esta resolucién. Por Ultimo, en
dicho acuerdo se dio cuenta de que fenecido el plazo otorgado a las partes para que
manifestaran su voluntad para la celebracién de una audiencia de conciliacién como
via para resolver la presente controversia, las mismas no realizaron declaracion
alguna al respecto, por tal motivo, de conformidad a lo dispuesto por el numeral
cuarto de los Lineamientos Generales en materia de procedimientos y Desahogo de

las Audiencias de Conciliacion dentro de los recursos de revision, se ordend

continuar con el tramite ordinario del presente medio de impugnacién.

7. Recepcion de Informe en alcance, se tiene al sujeto obligado ofe do
prueba y se da vista al recurrente. A través de acuerdo de fecha 18 dieciOCh de
septiembre del afio en curso, la Ponencia Instructora tuvo por recibido el oficio
DTB/5754/2017, emitido por la Directora de Transparencia y Buenas Practicas del
sujeto obligado, el cual fue remitido a diversas cuentas oficiales el dia 15 quince de

septiembre del afio 2017 dos mil diecisiete; por lo que visto su contenido, se le tuvo

al sujeto obligado realizando actos positivos respecto a la solicitud de informacién
que nos ocupa, las cuales se ordena agregar a las constancias que integran el
recurso de revision que nos ocupa para los efectos legales a que haya lugar. Por :

otra parte, con fundamento en los dispuesto en el articulo 101 punto 1 de la ley de la
materia, 80 fraccion Ill, 81 y 82 de su Reglamento, se le requiri6 a la parte
recurrente, a efecto de que dentro del plazo de tres dias habiles contados a partir de
aquel en que surtiera efectos la notificacion de dicho acuerdo, manifestara lo que a

su derecho correspondiera, en relacion al contenido del oficio referido con
anterioridad. Acuerdo que se le notificd a la parte recurrente via correo electronic /
proporcionado para tal efecto el dia 19 diecinueve de septiembre del afio en curso.

8. Fenecid el plazo para realizar manifestaciones. Mediante acuerdo de fech3\26

veintiséis de septiembre del afio en curso, el Comisionado Ponente ante

Secretaria de Acuerdos, da cuenta de que el dia 19 diecinueve de septiembyg’ d
4
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presente afio, se notifico a la parte recurrente dentro del presente tramite, el
contenido del acuerdo de fecha 18 dieciocho de septiembre del afio en curso, en el
cual se le concedi6 a la parte recurrente un término de tres dias habiles para que
manifestara lo que a su derecho correspondiera en relacién al informe en alcance
rendido por el sujeto obligado, sin embargo, una vez fenecido el plazo otorgado al

recurrente, se hizo constar que éste no efectué manifestacion alguna al respecto.

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucién por parte del
Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes:
CONSIDERANDOS:

I. Del derecho al acceso a la informacién publica. El derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas

competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica.

Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucién Politica del Estado de Jaliscd
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Pabli
Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco, un 6rgano constitucio
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal

derecho.

Il. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revisibn que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza
vinculantes, y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1
fraccion X, 91.1 fraccién Il y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

lll.Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado; AYUNTAMIENTO DE
GUADALAJARA, tiene reconocido dicho caracter de conformidad con el articulo 24.1
fraccion XV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del

Estado de Jalisco y sus Municipios.
-~
IV. Legitimacién del recurrente. La personalidad de la parte recurrente gueda

acreditada, en atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley d

materia y 74 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaci
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la pers
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que presenta la solicitud de acceso a la informacién y el presente recurso de

revision.

V. Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue
interpuesto de manera oportuna, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Jalisco y sus Municipios, de acuerdo a lo siguiente:

09/agosto/2017
22/agosto/2017
cio de plazo de 15 dias h:f‘lb.,;les para 23/agosto/2017
de revision:
nterposici 12/septiembre/2017
23/septiembre/2017
sabados y domingos

VI.- Procedencia del recurso. El recurso de revisién en estudio resulta procedente

de conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fraccién IV de la Ley A
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco yjf
Municipios, consistente en Niega total o parcialmente el acceso a informa
publica clasificada indebidamente como confidencial o reservada; sin que se g
configure alguna causal de conformidad a lo dispuesto por los articulos 98 y 99 de la \

multicitada Ley de la materia.

VIl. Elementos a considerar para resolver el asunto. En atencién a lo previsto en
los articulos 96 punto 3 y 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como lo sefialado en el numer
78 del Reglamento de la aludida Ley, en lo concerniente al ofrecimiento de prueba

se tienen por presentados los siguientes documentos:

De la parte recurrente:
a) Copia simple de impresion de pantalla relativa a la Plataforma
Nacional de Transparencia con folio 03471317, en el cual consta el p
paso “Respuesta Via Infomex 22/08/2017".

b) Copia simple del Acuse de Presentacion de la solicitud de Informacio

de fecha 09 nueve de agosto del afio en curso, via Plataforma
Nacional de Transparencia, correspondiéndole el folio 03471317 y

anexa solicitud de informacion planteada.

Av. Vallarta 1312, Col. Americana (P 44160, Guadalajara, Jalisco, Mexico = Tel. (33) 3630 574
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c) Copia simple del oficio DTB/5184/2017, expediente DTB/4518/2017,
emitido por la Directora de Transparencia y Buenas Practicas del
Ayuntamiento de Guadalajara, por el cual emite respuesta a la
solicitud de informacién planteada en sentido afirmativo parcialmente,
con anexo dos fojas de Acta de Ratificacion de Prueba de dafio 65 del
Comité de Transparencia del sujeto obligado de fecha 22 veintidés de

agosto del afio en curso.

Del sujeto obligado:

d) Instrumental de actuaciones.

e) Copia simple del Acta del Comité de Transparencia del sujeto obligado
denominada “Acta de Ratificacion de Prueba de dafio 65 de Afiliacion
Sindical de fecha 22 veintidos de agosto del afio en curso.

f) Copia simple del Acta del Comité de Transparencia del sujeto obligado
denominada “Acta de Ratificacion de Confidencialidad No. 2 Afiliacién

Sindical, de fecha 22 veintidos de agosto del afio en curso.

RECURSO DE REVISION 1081/2017

g) Copia simple de la impresion del correo electronico de fecha 15 quince
de septiembre del afio en curso, por el cual se notifica al recurrente el
acta referida en el inciso anterior.

Con apoyo a lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley de la materia, en el que se

establece la supletoriedad, se realiza la valoracién de las pruebas de conformidad
con los articulos 283, 298 fracciones Il y VII, 329, 330, 400, 402, 403, 414, 415 y

418 y demas relativos y aplicables del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado

de Jalisco.

En relacién a las pruebas documentales ofertadas referidas en los incisos a), b), c),
e), f) y g), que fueron exhibidas las primeras tres por el recurrente y las restantes por
el sujeto obligado, todas en copias simples, por el hecho de estar relacionadas con

todo lo actuado y no haber sido objetadas por ninguna de las partes, se les concede

valor suficiente y eficacia probatoria para acreditar su contenido y existencia.

Con respecto a la prueba referida en el inciso d), es decir, la instrumental de

actuaciones; Consistente en todas y cada una de las actuaciones que integren el

presente recurso de revision y que corresponda a las deducciones logigas y

juridicas que este H. Instituto concluya, en virtud del analisis que realice de maker

global en el presente recurso.
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VIil.- Estudio de fondo del asunto.- Los agravios hechos valer por la recurrente
son parcialmente fundados, por lo que se MODIFICA la respuesta y se le
REQUIERE al sujeto obligado por conducto de la Direccion de Transparencia y

Buenas Préacticas, de acuerdo a los siguientes argumentos y consideraciones:

A consideracion de los suscritos, para mayor referencia y comprensiéon de lo aqui

resuelto, a continuacion se enumeraran los puntos solicitados por el ahora recurrente:

1.- Se solicita un informe especifico con la versién publica de la lista que
contenga los nombres de los duefios y/o propietarios de Calandrias afiliados
al Sindicato: Unién de Conductores de Carruajes de Alquiler.

2.- La fecha de afiliacion al sindicato de los referidos duerios.

3.- La cantidad de calandrias que cada uno de los duefios y/o propietarios de
calandrias dice tener.

4.- Cuantas calandrias les seran entregadas como parte del proyecto de
cambio de Calandrias de Caballos y/o tracciéon animal por las denominadas
“Calandrias Eléctricas” por parte del H. Ayuntamiento de Guadalajara a ca
uno de ellos. ;

ok

5.- El fundamento legal, administrativo o juridico para realizar esta entredsz
comodato.

6.- Junto con el listado referido en el punto 1, se entregue la lista que contiene
el total de los integrantes del sindicato Unién de Conductores de Carruajes de
Alquiler que tenga en su poder el H. Ayuntamiento de Guadalajara en donde
se incluye a duefios y/o propietarios de Calandrias asi como a los
trabajadores.

La inconformidad del recurrente consiste en que considera que la clasificacion que le
otorgé a parte de informacién solicitada como reservada por confidencial no e

correcta, ya que el tema del cambio de las calandrias tiradas por caballos po
calandrias eléctricas es un asunto de interés publico y ademas —por ser una persona
directamente involucrada, ya que como trabajador de una calandria cuenta con sus
acreditaciones otorgadas por el sindicato en diferentes etapas de la vida de ese
gremio-, quiere tener la certeza de que el sujeto obligado acate las disposiciones
legales, sobre todo tener la certeza de cuales seran los criterios para el reparto d

los contratos de comodato y quiénes de los agremiados resultaran beneficiados. En

ese sentido solicita que se garanticen los preceptos de transparencia y equ
durante todo el proceso, argumentando que el fundamento que utiliza el su
obligado de mantener bajo reserva como informacién clasificada la lista

integrantes del Sindicato Union de Conductores de Carruajes de Alquijler |
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deberia ser aplicable a esta solicitud de informacion, ya que en primer lugar se pide
una version publica de la misma y en segundo lugar, derivado de las (ltimas
reformas a la Ley Federal del Trabajo (LFT) se establece en el Articulo 377 que: “es
obligacién de los sindicatos proporcionar los informes que solicite la autoridad laboral
y comunicarle los cambios de su directiva, modificaciones de los estatutos, y las
altas y bajas de sus miembros.” Por lo tanto la informacién del Padrén es Publica y
esta a disposicion de la autoridad laboral quien puede oforgarla a quien la
solicite...”(sic)

Por su parte, el sujeto obligado Ayuntamiento de Guadalajara, a través de la
Direccion de Transparencia y Buenas Practicas en su respuesta otorgada manifesté
que en lo que respecta a la fecha de afiliacion de los miembros del sindicato de
marras constituye informacién que desconocen ya que es un dato que no se recaba
y que no es necesario para el Desarrollo de la Direccion de Proteccién Animal.
Afade que el numero de calandrias que se entregaran son 55 mismas que son las
que actualmente circulan, por lo que los propietarios deberan acreditar la legitima
propiedad de las calandrias que actualmente tienen para que les sea renovada,

proceso que deberan solventar con la sindicatura como representante legal dgt

municipio. De igual forma sobre el contrato de comodato que debera celebrarse yen
su informe de Ley que rindié y otro complementario en alcance, con sus ane
manifiesta que se dio respuesta en sentido afirmativo parcialmente, pue$
informacion correspondiente a la solicitud se le entregd de manera completa y que
en el recurso planteado el recurrente alega que le fue negado el acceso al listado de
miembros del sindicato que seran beneficiados de una calandria eléctrica, pero que

no obstante, hace del conocimiento y ratifica que dicho listado es informacién

clasificada por su confidencialidad, toda vez que de conformidad en el articulo 21 ‘
fraccion |, inciso g) de la Ley de la materia la afiliacion sindical es considerada un
dato confidencial por lo que revelar dicha informacion afectaria la esfera mas intima

de su titular, cuya utilizacién indebida pudiera dar origen a discriminacién o un riesgo
grave para el titular, poniendo en riesgo la integridad fisica y mental, la seguridad, la
vida y la salud de los propietarios afiliados al ser sujetos de represalias, pudiendo
causar discriminacion, intolerancia en su persona, en su honor, reputacién o

dignidad. Para complementar esa postura, la Direccion de Transparencia y Buenas

confidencial, lo cual se le especifico al solicitante en la respuesta a su solicitud de

Practicas recalca que lo que claramente solicitd el recurrente es informacion

informacion y que se le transcribi6 la fundamentacién correspondiente y concluy@en

afirmar que no existe negacion alguna al acceso a la informacién por ser informa
considerada como confidencial, lo anterior conforme al Acta de Ratificaci¢
Confidencialidad No. 2, referente a la afiliacion de los calandrieros que anexd
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Por lo tanto, una vez analizadas las actuaciones que integran el recurso de revision
que nos ocupa y las posturas de las partes, por un lado, deducimos que de la
respuesta otorgada de origen a la solicitud de informacion planteada, se desprende
que el sujeto obligado atendié en sus términos Unicamente el punto 5 cinco de los
requeridos, el relativo al fundamento legal, administrativo o juridico para realizar la
entrega de las calandrias en comodato, pues respondié la Sindicatura por conducto
del Licenciado Alejandro Armando Ancira Espino, Director de lo Juridico Consultivo,
quien informé que el fundamento para realizar la entrega en comodato de las
calandrias se encuentra estipulado del articulo 2147 al 2166 del Cédigo Civil del
Estado de Jalisco.

En relacién a lo requerido en los puntos 1 y 6; de actuaciones se desprende que el
sujeto obligado a través del enlace de Transparencia de la Direccidon de Proteccion
Animal, en la respuesta otorgada y que practicamente ratifica en su informe, se limitd
a afirmar que se cuenta con un listado de propietarios afiliados proporcionado por la
unién de conductores de Carruajes de Alquiler, pero que dicho listado es informacién

confidencial, de conformidad al articulo 21 fraccién | inciso g) de la Ley de la materi

ya que aduce que la afiliacion sindical es considerada un dato confidencial, p
que revelar dicha informacion afectaria la esfera mas intima de su titular,
utilizacion indebida pudiera dar origen a discriminacién o un riesgo grave para el
titular, poniendo en riesgo la integridad fisica y mental, la seguridad, la vida y Ta
salud de los propietarios afiliados al ser sujetos de represalias, por lo que se puede \
causar discriminacion, intolerancia en su persona, en su honor, reputacién o
dignidad, por lo que recalca que lo que solicitd el recurrente es informacién
confidencial y no existe negacion alguna al acceso a la informacién porque es
catalogada como confidencial, lo anterior, fue ratificado por el Comité de
Transparencia del Ayuntamiento de Guadalajara en su Acta denominada “Acta de
Ratificacién de Confidencialidad Ndmero 2 Afiliaciéon Sindical.

Entonces pues, tomando en consideracion las Unicas actuaciones que integran el
expediente del recurso de revisién 1081/2017, para los suscritos, el argumento dado

por el sujeto obligado para considerar que lo requerido en los puntos 1 y 6 de la

solicitud planteada, es informacién confidencial, sustentando ello en lo establecido

en el articulo 21 fraccion | inciso g) de la Ley de la materia y que ratifica en su
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del articulo 3° punto 2 fraccién Il inciso a) de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Lo anterior, encuentra sustento en la siguiente exposicion de motivos y fundamentos

que revisten de legalidad, congruencia y exhaustividad esta resolucién administrativa.

En primera instancia, es preciso sefialar lo que a la letra dice el articulo 3 de la Ley de
la materia:

“Articulo 3.° Ley - Conceptos Fundamentales

1. Informacién publica es toda informacién que generen, posean o administren

los sujetos obligados, como consecuencia del ejercicio de sus facultades o
atribuciones, o el cumplimiento de sus obligaciones, sin importar su origen,
utilizacion o el medio en el que se contenga o almacene; la cual esta contenida
en documentos, fotografias, grabaciones, soporte magnético, digital, sonoro,
visual, electrénico, informatico, hologréfico o en cualquier otro elemento técnico
existente o que surja con posterioridad.

2. La informacién publica se clasifica en:

I. Informacién publica de libre acceso, que es la no considerada como
protegida, cuyo acceso al publico es permanente, libre, facil, gratuito y
expedito, y se divide en:

ll. Informacion publica protegida, cuyo acceso es restringido y se divide en:

a) Informacién publica confidencial, que es la informacién ptiblica protegida

intransferible e indelegable, relativa a los particulares, que por disposicién leqal

queda prohibido su acceso, distribucién, comercializacién, publicacién _y
difusién generales de forma permanente, con excepcién de las autoridades
competentes gque, conforme a la ley, tengan acceso a ella, y de los particulares

titulares de dicha informacién; &

b) Informacién publica reservada, que es la informacién publica protegida,

relativa a la funcién pablica, que por disposicion legal temporalmente queda j
prohibido su manejo, distribucién, publicacién y difusién generales, con
excepcion de las autoridades competentes que, de conformidad con la ley,
tengan acceso a elfa....()"
Lo resaltado es propio
De lo transcrito se desprende lo siguiente:
« Que toda informacién que generen, posean o administren los sujetos obligados es |

publica. Al ser informacion publica, la hace susceptible del dominio publico, por lo
que su titularidad reside en la sociedad, que tendra en todo momento la facultad
de disponer de ella para lo fines, objetivos, acciones, que a si considere.

—~

¢ Sblo existen dos excepciones para no permitir el acceso a la informacién publiea;
siendo estos, que sea informacién reservada o confidencial, sin que por esto

pierda su naturaleza publica.

e La informacién publica confidencial es aquella intransferible e indelegable relati

los particulares, que por disposicion legal queda prohibido su acceso, distri
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comercializacion, publicacion y difusidbn generales de forma permanente, con
excepcion de las autoridades competentes que de conformidad con la Ley, tengan

acceso a ella, asi como de los Titulares de la misma.

Ahora bien, aunque existen estas dos excepciones a la regla general, existe el
principio de libre acceso que sefiala que “en principio toda informacién publica es
considerada de libre acceso, salvo la clasificada expresamente como reservada o
confidencial’. Bajo este principio podemos interpretar que toda informacién es
susceptible de ser entregada, salvo que sobrevenga cualquiera de las dos

excepciones, privilegiandose en todo momento el acceso a la informacion.

En ese tenor, habra informacién publica que los sujetos obligados posean y que tenga
el caracter de reservada y confidencial, por lo que deberan tener todos los cuidados
para protegerla; de esta manera, aquella informacién confidencial que sea reservada
por disposicion legal debera permanecer asi por el cumplimiento de las obligaciones

del sujeto obligado teniendo que darle el tratamiento necesario para su proteccion.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalig
sus Municipios, contiene en su articulo 21 un catalogo de informacién confidepcial.
Toda informacion que encuadre en alguna de esas hipétesis de dicho catalQgo,
debera ser protegida y resguardada cumpliendo con la Ley de la materia, su
reglamento y los Lineamientos vigentes, dandole en todo momento el tratamiento

necesario para su manejo adecuado.

Ahora bien, cuando esta informacion que se encuentra prevista en el catalogo de
confidencial sea solicitada por un ciudadano dentro de un procedimiento de acceso a
la informacién, debera ser permitido su acceso, de lo contrario para negarse debe
justificar conforme a los “Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificaciéon de la Informacidén, asi como para la Elaboracién de Versione

Puablicas” que en la parte que interesa refieren:

o CAPITULO Il
DE LA CLASIFICACION

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o_confidencial,

de manera total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado debera

atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley General, en relacién con 7
las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como en

aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el 4mbito de

sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no contravengan

lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera estricta, las
excepciones al derecho de acceso a la informacién y sélo podran
invocarfas cuando acrediten su procedencia.
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Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a
la informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de
clasificacién previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes
estatales, correspondera a los sujetos obligados, por lo que deberan
fundar y motivar debidamente la clasificacién de la informacién ante
una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones ptiblicas
para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demas disposiciones aplicables en la
materia.

Sexto. Los sufetos obligados no podrén emitir acuerdos de caracter
general ni particular que clasifiquen documentos o expedientes como
reservados, ni clasificar documentos antes de que se genere la informacién
o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacién de informacion se realizara conforme a un andlisis caso
por caso, mediante la aplicacién de la prueba de dafio y de interés
publico.

Séptimo. La clasificacién de la informacién se llevard a cabo en el momento
en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

Il. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o

lil. Se generen versiones pablicas para dar cumplimiento a las obligaciones
de transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las
correspondientes de las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberéan revisar la clasificacién al momento
de la recepcion de una solicitud de acceso a la informacién, para
verificar si encuadra en una causal de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacién se debe sefialar el
articulo, fraccién, inciso, pérrafo o numeral de la ley o tratado internacional
suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga el carécter de
reservada o confidencial.

Para motivar fa clasificacién se deberdn sefialar las razones o
circunstancias especiales que fo flevaron a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento,

CAPITULO VI @

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:
I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
ll. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos “
obligados, siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho /
cardcter fa informacion, de conformidad con fo dispuesto en las leyes o en
los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y

Ill. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y
postal cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho
internacional o a sufetos obligados cuando no involucren el ejercicio de
recursos piblicos.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y
s6lo podrén tener acceso a ella los titulares de la misma, sus
representantes y los servidores ptblicos facultados para ello.

Trigésimo noveno. Los datos personales concernientes a una persona
fisica identificada o identificable, no podrén clasificarse como confidenciales

ante sus titulares. ..."
De esta manera, podemos darnos cuenta que la determinacién de informacion

confidencial por simple disposicion legal — lo que por analogia puede ser la listh que

contenga los nombres de los duefios y/o propietarios de calandrias afiliad
Sindicato Unién de Conductores de carruajes de Alquiler y la lista que contiene el
de los integrantes de dicho sindicato que tenga en su poder el sujeto obli
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donde se incluya a duefios y/o propietarios de calandrias asi cormo a los trabajadores-
no impide su acceso a los ciudadanos, sino que se exige para su negacion un
ejercicio de fundamentacion y motivacién en el que se acrediten los elementos
necesarios. Esto permite que los ciudadanos tengan a su alcance todos los
elementos, argumentos, motivos, fundamentos vy justificaciones del por qué no se les
puede permitir el acceso a cierta informacién publica que reviste el caracter de

confidencial, pues de no haberlos, debiera ser entregada.

En el asunto que nos ocupa, el Comité de Transparencia del sujeto obligado, basoé la
negacién al acceso a la informacion requerida en los puntos 1 y 6 de la solicitud,
conforme a su Acta de Ratificacién de Confidencialidad numero 2 Afiliacion Sindical,
de fecha 22 veintidés de agosto del afio en curso, en la cual se limitd a transcribir Ia
misma respuesta dada por la Direccién de Proteccién Animal, quien afirma gque cuenta
con un listado de propietarios afiliados calandrieros pero que no obstante el mismo es
informacidn confidencial, de conformidad al articulo 21 fraccién | inciso g) de la Ley de
la materia, que establece que la afiliacion sindical es considerada un dato
confidencial, por lo que proporcionar dicha informacién afectaria la esfera mas intima

de su ftitular, divulgar dicha informacién en relacié6n a una persona generaria

opiniones, juicios y como consecuencia la posible discriminacién y represalias hae

a

una persona y derivado de ello resentimiento, desconfianza, violencia, rechAzo y
1 ..

conflicto de interés entre las personas que sean parte de su entorno laboral, faj
social. Poniendo en riesgo la integridad fisica y mental, la seguridad, la vida y |a\salud
de los propietarios afiliados al ser sujetos de represalias y como es un tema que ya
tratd con anterioridad, por lo que conforme a sus atribuciones, confirma de form

unanime el analisis realizado aplicandolo al caso concreto.

De lo anterior, hace referencia a un listado de propietarios afiliados calandrieros, pero
de actuaciones no se acredita que haya adjuntado el mismo o al menos remitido una
version publica, para poder conocerse los términos y condiciones en que se justifica |
confidencialidad de dicho listado, con la finalidad de que el hoy recurrente pudier
constatar, en su caso, que lo requerido en los puntos 1 y 6, se pueda considerar que
se trata de informacion confidencial. En ese sentido, el Acta del Comité de
Transparencia del sujeto obligado que adjunta, en efecto, no expresa una serie de
razonamientos logicos juridicos sobre el porqué se considera que la informacio

requerida en tales puntos, se trata de informacién confidencial y que se ajusta a lo

dispuesto por el articulo 21 punto 1, fraccién | inciso g) de la Ley de la materia,
tanto, la misma no cumple con todos los elementos, argumentos, motjyos
fundamentos vy justificaciones de el por qué no se le puede permitir el acceso a
informacién publica para asi considerarla con el caracter de confidencial.
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Bajo este orden de ideas, si el sujeto obligado Ayuntamiento de Guadalajara pretendié
negar la informacién solicitada en los puntos 1 y 6 de la solicitud de informacién
planteada, debié considerar tanto lo que establece al respecto la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, como los lineamientos aludidos, acreditando los elementos necesarios y
asentandolos en un acta derivada de la sesion de su comité de transparencia,
realizando conforme un andlisis punto por punto de lo requerido en dichos puntos,
puesto que en la especie, el Acta del Comité de Transparencia del sujeto obligado
no contiene la motivacién necesaria para considerar que la informacién negada
se trata de informacion de caracter confidencial, pues si bien es cierto indica que
proporcionar dicha informacion afectaria la esfera mas intima de su titular, divulgar
dicha informacién en relacion a una persona generaria opiniones, juicios y como
consecuencia la posible discriminacién y represalias hacia una persona y derivado de
ello resentimiento, desconfianza, violencia, rechazo y conflicto de interés entre las
personas que sean parte de su entorno laboral, familiar y social. Poniendo en riesgo la
integridad fisica y mental, la seguridad, la vida y la salud de los propietarios afiliados

al ser sujetos de represalias, sin embargo, también muy cierto es que no hace

referencia en dicha Acta sobre bajo qué figura juridica se entregaran la sustitucioé
las calandrias (tipo de contrato), con quien o quienes (Patrocinador y/o Calandrigr
personas fisicas o juridicas), en su caso cuando se celebraron o si esta
celebrarse los contratos correspondientes, no se conocen los derechos y obligacidne
de las partes o si el sujeto obligado tendra alguna contraprestacion como
consecuencia y efectos de los contratos realizados o a realizarse, no se funda y
motiva por qué no se han celebrado los mismos. Ademas el tema del cambio de s
calandrias es un asunto de interés publico pues este Instituto sabe a través de
distintos medios de comunicaciéon que se trata el tema, mas no se advierte en qué
etapa de la negociacién se encuentra el asunto del cambio de calandrias y maxim

que no se adjunta él o los contratos quizas ya celebrados, por lo tanto, no se justifi

la forma en que se realiza la clasificacion de informacién como confidencial por
Comité de Transparencia del sujeto obligado respecto a los puntos 1 y 6 de lo
requerido en la solicitud de origen. De igual forma, no se cumple con los lineamientos

de clasificacion de informacién, que sefialan que ésta se realizara siempre conforme a

un analisis caso por caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interé

publico, puesto que no existe una prueba de dafio que cumpla los requisitos
establecidos por los Lineamientos Generales en la materia referidos (especidlmente

con el trigésimo tercero), dentro del acta de clasificacion del Comité de Transpatencia:
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Siendo importante destacar que si bien es cierto de los registros que se tienen en
este Organo Garante, se cuenta que con fecha 08 ocho de julio del afio 2016 dos mil
dieciséis, ante la oficialia de partes de este Instituto, se recibi®é el oficio
DTB/2798/2016 y anexos, signado por la Directora de Transparencia y Buenas
Practicas del sujeto obligado, por el cual cumplimenta lo ordenado en el Acuerdo
General del Pleno del ITEI, mediante el cual se requiere a los sujetos obligados para
que envien el listado de los Sindicatos de Trabajadores a su Servicio a los que
otorguen o se les permita ejercer recursos publicos y/o realicen actos de autoridad,
informa que realizd las gestiones necesarias de la informacién con la Tesoreria
Municipal, la Direccion de Administracion y con la Direccién de Recursos Humanos,
quienes emitieron respuesta conforme a lo solicitado por este Instituto, remitiendo
informacion correspondiente a 5 cinco sindicatos; 1.- Sindicato Nuevo Jalisco, 2.-
Sindicato de Trabajadores en Obradores y Rastro, 3.- Sindicato de Servidores
Puablicos del Ayuntamiento de Guadalajara, 4.- Sindicato Guadalajara y 5.- Sindicato
Democratico de Bomberos de Jalisco; también muy cierto es que no asi se remite
informacion relativa al Sindicato Unidn de Conductores de Carruajes de Alquiler, del
cual es la materia de los puntos solicitados y que el sujeto obligado considera que se

trata de informacion confidencial, desconociéndose pues si actualmente a éste le

otorgan o se le permita ejercer recursos publicos o que realice actos de autoridad.

En ese tenor, resulta hecesario recordarle al sujeto obligado para efecto dé
pueda tomar en consideracién que este Pleno del Instituto de Transparei
Informacion Pulblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, del [
analisis y dictaminacion contenido en el Dictamen de la Consulta Juridica 016/20186,
aprobada en la Vigésima Sexta Sesion Ordinaria del Pleno de este Instituto ~
celebrada el dia 12 doce de julio del afio 2017 dos mil diecisiete, el cual tiene un
efecto juridico vinculatorio obligatorio para todos los sujetos obligados y a la fecha
vigente para su debido cumplimiento y para surtir todos sus efectos legales
correspondientes, consulta que se encuentra debidamente publicada en la pagina

web de este Instituto www.itei.org.mx en el apartado de Normatividad, Interpretacion

de la Ley en el Orden Administrativo, Consultas Juridicas 2017, en archivo adjunto
Consulta Juridica 16/2016, como a continuacion consta:

Ay, Vallarta 1312, Col. Americana C.P.44160, Guadalajara, Jaliseo, México = Tel. (33) 3630 5745 16



@ 2
' I RECURSO DE REVISION 1081/2017

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION POBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL £STADO DE JALISCC

‘4 Archivos adjuntos

i
i
1
i

Q. i Periodo Vacacional 0e Sujetos Obkgados Verano 2013
E Fecha de pabhcacion 15 de julio det 2013

Conece Al 1TEE -

Trangparencia en ol ITE "

wwi 2096 2015 S01 2013 2012 ,

+ Marco Normative

¥ ImeeptetacmdelaLei\ % Archives adjuntos

. -“.,_‘_. Consutta Juridica 001/2017 sobre los recursos de lransparencla y racursas de revisidn aperiurados en & Descamar
£jerei s doaches “*-‘:\ oftas administraciones municipales "
] Fecha de publicacion: 17 ¢e julio del 2017

Capacitucitn 3 -
IB Consutla Juridica 01672016, sobre Ia aplicacion catariculo 4, fraccién V1, de la Ley oe Transpasencia y & Doseaigar
Acceso a 18 Informacién Pdblica del Estado de Jakisco y sus Municipios.

Evabiciones Fecha de publicacidn: 17 de julic el 2017

cri ... Consuita urfdica N15/046.De las.Oblinarlanes. de Transnarencia e Ios Sakomiss Biblieos... ... IDNNENY ~
Franse y difusion ¥

Validationos del ITE -

Flatadonro Naetwmal de Trsgsgorenca

T consults juridic 1.pdf A

Dictaminandose en dicha consulta juridica 016/2016, lo siguiente:

confldendial), ¥ an i Informacidn de carGcter publico prevatecen
los principios de interés publico y méxima publicidad.

De este modo. se colige que el padrdn de soclos o dfiliados de los
sindicalos que recibon o ejerzon recursos poublicos, reviste e cardacter e
informacidn de inforés pdblics, v debe mantensr su cardcter como
Informacion pUblica fundomental, pues el confenido de ésta concierme o
lo pdblico o fratarse de la enfrega de recursos publicos y kas personas que
pudieran resullar beneficiodas de ellos, stuacién de la cual se da cuenia
mediante el padrén de socios o afiliodos de los sindlicatos, aunado o que
poermile conocer vy comprabar o aufenticidad de la infegracidn de ios
sincicatos que fienen presencia en un suleto obligads dalerminado, De
esta forma, se considera come informacidn confidenclal, Gnicamentie &
domicilos de los socios o daliiados. de conformidad con el articule 160
Quéier. pdrrafo 2, de la Ley de Transparencia y el penditimo pdairafo de
articulo 792 de la Ley General de Transparencia.

)

FPor los razonamientos vertidos anlerdormente, vy de conformidad con o dispuesto
por la Ley de Tramsparencia ¥ Accesd a lo Informacién Poblica del Bstado clex
Jalisco y sus Municipios, en sus orlioulos 35, parralo 1, fracaldn XXV, v 41, plrraio 1.
fraccion Xt asf como los arliculos 42, fraccidn i, 43, ¥ 44, del Reglamento Irierior
del Instituio de Transparencia e Informacién Publica de Jalisco, ef Pleno del

Instituto
DICTAMINA
PRIMERO. El padrén de soclos o afiliados de los sindicalos que reciban o ejerzon
recursos piblicos, reviste el carGcier de informacién de interés publico. ¥y debe
manlener su cardcier como informacién podblica fundamaental, pues el contenido 3
de ésta concierne a lo pUblico al fratarse de la enfrega de recursos pUblicos v ias
poersoncs que pudleran resuliar beneficiadas de ellos, stuacidn de la cual se do !
cuenia medianie el padrén de socios o afilados de los sindicoalos, aunade o Cilrey
permite conocer y comprobor la autenticidad de ia integracion de los sindicatos ]
qua lienen presencia en un sujeto obligado determinado,. De esta forma, se
considera comeo informacién confidencial, Unlcamente los domicllios de los secios
o afiiados, de conformidad con el articulo 16-Qudater, parrafa 2, de la Ley de
Transparencia y el pendliimo pdérrafo del articuls 79 de o Ley Genetal de
Transparencia.
(

Desprendiéndose de ello, en lo que aqui interesa, que el padrén de socios o afiliados
de los sindicatos que reciban o ejerzan recursos publicos, reviste el caracter de
interés publico, y debe de mantener su caracter como informacion pub{ica
fundamental, pues el contenido de ésta concierne a lo publico al tratarse de
entrega de recursos publicos y las personas que pudieran resultar beneficiad
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ellos, situacion de la que se da cuenta mediante el padrén de socios o afiliados de
los sindicatos, aunado a que permite conocer y comprobar la autenticidad de la
integracion de los sindicatos que tienen presencia en un sujeto obligado
determinado. De esta manera se considera como informacién confidencial,
Unicamente los domicilios de los socios o afiliados de conformidad con el articulo 16
Quater, parrafo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios.

De lo requerido en los puntos 3 tres y 4 cuatro de la solicitud planteada, consistentes
en la cantidad de calandrias que los duefios y/o propietarios de calandrieros afiliados
a dicho sindicato dice tener y en consecuencia cuantas calandrias les seran
entregadas como parte del proyecto de cambio de Calandrias de Caballos y/o
traccion animal por las denominadas “Calandrias Eléctricas” por parte del H.
Ayuntamiento de Guadalajara a cada uno de ellos; al respecto el sujeto obligado
Unicamente respondié que el nimero de calandrias que se entregaran son 55,
mismas que son las que actualmente circulan y los propietarios tendran que
acreditar la legitima propiedad de las calandrias que actualmente tienen para que les
sea renovada, proceso que debera de solventar con la sindicatura como

representante legal del municipio, de igual forma sobre el contrato de comodato que

debera celebrarse, sin embargo, para los suscritos no se atendié a lo solicitado ¥a
que se limité a mencionar un nimero total de calandrias que se entregaran, ma
asi la cantidad de calandrias que cada uno de los afiliados dice tener y cug
calandrias les seran entregadas por dicha sustitucién a cada uno de ellos, por Id que
en efecto lo procedente es requerir al sujeto obligado responda entregando la
informacién de dichos puntos en los términos de lo peticionado o en su caso funde,

motive y justifique su inexistencia.
Asi las cosas, este Organo Garante concluye que:

1. De la informacién del dominio plblico difundida por el propio sujeto obligad
se conoce que las calandrias eléctricas las donara una empresa particular al
Ayuntamiento de Guadalajara, a cambio de la concesion publicitaria en un
espacio designado para tal efecto en cada calandria.’

2. El Ayuntamiento a su vez entregara dichas calandrias en comodato a 99 arnos b
“a los propietarios de las actuales calandrias”

3. No existié por parte del sujeto obligado en su respuesta una manifestacion

categorica sobre si el Sindicato referido en la solicitud va a

! https://guadalajara.gob.mx/comunicados/presenta-gobierno-guadalajara-nuevas-calandrias-electricas
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directamente en comodato o no las ¢alandrias eléctricas.

4. En caso de que el Sindicato vaya a recibir en ¢comodato dichas calandrias,
eso lo convertiria automaticamente en sujeto obligado de conformidad a la
legislacion vigente, al ser un beneficiario de recursos publicos en especie, y
por lo tanto, la lista de sus afiliados perderia el caracter de confidencial.

5. En caso de que el Sindicato NO vaya a recibir en comodato dichas calandrias,
ni ningun otro recurso publico en dinero o en especie, entonces es viable
hacer la clasificacion de los nombres de sus integrantes como confidencial.

6. Sin embargo, este segundo supuesto implicaria que el beneficio de la entrega
de calandrias sera directamente a personas fisicas, hecho que convertiria su
nombre en informacion publica no susceptible de clasificarse como
confidencial, independientemente de si forman o no parte del sindicato de
calandrieros, de conformidad al articulo 24, fraccion XXIl de la Ley de
Transparencia Jalisciense.

7. En virtud de ello, consideramos que derivado de las propias palabras del
titular del sujeto obligado, en el sentido de que los calandrieros: “Tendran la
seguridad juridica quienes trabajari en el gremio, vamos hacer lo que
tengamos que hacer, para que el esquema de comodato que vamos a

entregar les dé garantias de poder trabajar y de garantizar su patrimonio y &)/

sustento de sus familias”.?, nos encontramos frente a una presuncid

existencia de la lista de beneficiarios de la entrega de calandrias eléctrigas

que sin importar si dicha entrega se hace a través de un sindicato o bign de

manera directa a cada uno de elios, la lista de beneficiarios debe de s&

publica, y en caso de que aln no exista dicha lista, debera de hacerse un
pronunciamiento categérico en ese sentido, justificando y motivando las ¢

razones de su inexistencia.

En consecuencia, respecto a los puntos 1 y 6 de la solicitud de informacién planteada
para efecto de clasificar debidamente la informacién, el sujeto obligado debid realiz
el procedimiento anteriormente descrito, atendiendo a los Lineamientos Generale
emitidos por el Sistema Nacional en materia del Clasificacién de informacion
Reservada y Confidencial, ya que éstos desarrollan el alcance de la norma, quedando
ello asentado en su Acta de Comité de Transparencia debidamente fundada,

motivada y justificada en los términos de las consideraciones y fundamentos
expuestos en el presente considerando. En lo que ve a los puntos 3 v 4 de lo

2 https://guadalajara.gob.mx/comunicados/presenta-gobierno-guadalajara-nuevas-calandrias
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que se trata de informacién confidencial o reservada cumplir con lo que al efecto se
dispuso respecto a los puntos 1y 6 de la solicitud referidos, por lo que al no haber
acreditado que lo hizo en esos términos, trae como consecuencia que este Organo
Garante considere procedente MODIFICAR su respuesta respecto a los puntos 1, 3, 4
y 6 de la solicitud de informacién planteada y en efecto se le REQUIERE al sujeto
obligado Ayuntamiento de Guadalajara, por conducto de la Directora de
Transparencia y Buenas Practicas, para que en un plazo de 10 diez dias habiles
contados a partir de que surta efectos la notificacion de la presente resolucion,
entregue toda la informacién que le fue requerida en los puntos 1, 3, 4 y 6 de la
solicitud de informacion planteada, o bien, su Comité de Transparencia emita una
nueva respuesta fundada, motivada y justificada en la que cumpla con todo lo relativo
a la clasificacion de la informacion confidencial respecto a los puntos 1 y 6 de lo
requerido, sustanciando debidamente el procedimiento sefialado, conforme a lo que
establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Jalisco y
sus municipios y los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones
publicas, asimismo en relacién a los puntos 3 y 4 de lo requerido, el sujeto obligado
debe de entregar la informacién solicitada o en su caso fundar, motivar y justificar

inexistencia de dicha informacién o si fuera el caso y si considera que se trata de

informacion confidencial cumplir con lo que al efecto se dispone respecto a los p
1y 6 de la solicitud referidos en la presente resolucion. De todo lo anterior, debe
tomar en consideracion los fundamentos y consideraciones expuestas en el presente
considerando.

Se apercibe al sujeto obligado para que acredite a este Instituto, dentro de los 03
tres dias habiles posteriores al término anterior mediante un informe, haber cumplido
la presente resolucién, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 103. 1 de la
Ley, y el articulo 110 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, bajo apercibimiento d
que en caso de ser omiso, se haran acreedor de las sanciones correspondientes.

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4° parrafo tercero y 9° de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco, 1°, 2°, 24, punto 1, fraccién XII, 35,
punto 1, fraccion XXII, 91, 92, 93, 94, 95 punto 1 fraccion |, 96, 97, 98, 102 y demas
relativos y aplicables a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica
del Estado de Jalisco y sus Municipios; este Pleno determina los siguientes punt

RESOLUTIVOS:
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PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Por las razones expuestas en el considerando VIII de la presente
resolucion, en consecuencia, se MODIFICA la respuesta a la solicitud de informacién
planteada respecto a sus puntos 1, 3, 4 y 6 y en efecto se le REQUIERE al sujeto
obligado Ayuntamiento de Guadalajara, por conducto de la Directora de
Transparencia y Buenas Practicas, para que en un plazo de 10 diez dias habiles
contados a partir de que surta efectos la notificacion de la presente resolucién,
entregue toda la informacion que le fue requerida en los puntos 1, 3, 4 y 6 de la
solicitud de informacién planteada, o bien, su Comité de Transparencia emita una
nueva respuesta fundada, motivada y justificada en la que cumpla con todo lo relativo
a la clasificacion de la informacién confidencial respecto a los puntos 1 y 6 de lo
requerido, sustanciando debidamente el procedimiento sefialado, conforme a lo que
establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Jalisco y

sus municipios y los Lineamientos Generales en materia de clasificacion

desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, asimismo en relacion a los puntos 3 y 4 de lo requerido, el sujeto oplig
debe de entregar la informacion solicitada o en su caso fundar, motivar y justificar
inexistencia de dicha informacion o si fuera el caso y si considera que se trata de

informacion confidencial cumplir con lo que al efecto se dispone respecto a los puntos
1y 6 de la solicitud referidos en la presente resolucién. De todo lo anterior, debe de \

tomar en consideracion los fundamentos y consideraciones expuestas en el

considerando VIII de esta resolucion.

TERCERO.- Se requiere a la la Directora de Transparencia y Buenas Practicas d

sujeto obligado Ayuntamiento de Guadalajara para que acredite a este Institut '
dentro de los 03 tres dias habiles posteriores a los diez dias habiles referidos en e

resolutivo anterior, mediante un informe, haber cumplido con lo ordenado en la
presente resolucién y en caso contrario, el Instituto le impondra una amonestacion
publica con copia al expediente laboral del o la responsable, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 103 puntos 1 y 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a p=
Informaciéon Pdblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, y el articulo 110 del
Reglamento de la referida Ley de la materia.

CUARTO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente que, en caso
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impug#far
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ante el Instituto de Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacién.

Notifiquese la presente resolucién mediante los medios legales permitidos, de
conformidad con lo establecido en el punto 3 del articulo 102 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

Asi lo resolvié el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante el Secretario
Ejecutivo, quien certifica y da fe.

esidenta del Pleno

Comisionado Ciudadano

Secretario Ejecutivo.

LAS FIRMAS ANTERIORES FORMAN PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO
DE REVISION 1081/2017, EMITIDA EN LA SESION ORDINARIA DEL DIA 04 CUATRO DE
OCTUBRE DEL 2017 DOS MIL DIECISIETE, POR EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE JALISCO, MISMA QUE CONSTA DE 22 VEINTIDOS HOJAS INCLUYENDO LA
PRESENTE.- CONSTE.
HGG
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