itel

: Comisibnado Ciudadano

Nombre del sujeto obligado

' Pédro Antonio Rosas Hernandez

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA
¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE JALISCO

Universidad de Guadalajara.

Presento este recurso de revision
debido a que gran parte de la
informacién que solicite me fue
negada por el sujeto obligado, a
pesar de que se trata de informacion
de libre acceso que debe estar a
disposicion de cualquier ciudadano,
es por ello que esta respuesta
vulnero mi derecho de acceso a la
informacién publica.

a la informacidén es

la Coordinacion

965/2016

RECURSO DE
REVISION

Fecha de presentacién del recurso

20 de julio de 2016

Sesitn del pleno en que
se aprobd la resolucion

19 de octubre de 2016

La respuesta a su solicitud de acceso Es parcialmente fuhdado y se
afirmativa requiere al sujeto obligado para que
parcialmente y ha sido atendida por emite

una nueva respuesta

General debidamente fundada y motivada, en

Administrativa de esta Casa de la que entregue respuesta de lo
Estudios, de conformidad con lo vertido en el cuerpo de la presente
dispuesto por los articulos 3, 79, 84, resolucion.

86, 87 y demas relativos y aplicables
de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado
de Jalisco v sus Municipbios.

g SENTIDO DEL VOTO

Cynthia Cantero
Sentido del voto
Afavor

Salvador Romero
Sentido del voto
_Afavor

Pedro Rosas
Sentido del Voto
A Favor. N

w.w
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RECURSO DE REVISION NUMERO: 965/2016
SUJETO OBLIGADQ: UNIVERS E GUADAIL A.J
RECURRENTE: Eliminado el nombre de persona fzsica. Art. 21.1 inciso j) de la LTAIPJ |

CONSEJERO PONENTE: PEDRO ANTONIO ROSAS HERNANDEZ.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 19 diecinueve de octubre
de 2016 dos mil dieciséis.

VIS T AS las constancias que integran el RECURSO DE REVISION numero 965/2016,
interpuesto por la ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado
UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA y:

RESULTANDO:

1.- El dia 16 dieciséis de junio de 2016 dos mil dieciséis, el ahora recurrente presentd
solicitud de informacién, ante la Unidad de Transparencia Universidad de Guadalajara,
via Sistema Infomex, Jalisco, generandose el numero de folio 01790816, por medio de
la cual requiri6 la siguiente informacién:

“Sobre el programa México Conectado y la participacién que ahi tiene la UDG se me informe
lo siguiente:
a) Cuantos recursos ha recibido la UDG por su participacion en este programa,
detallando por cada pago recibido:
i. Fecha del pago
fi. Monto del pago
Jil. Instancia que realiz el pago
iv. Concepto del pago
v. Servicios brindados por dicho pago
Vi Clave del convenio o contrato que lo sustenta, fecha del mismo y cd
instancia se establecio.

b) Se precise si la UdG esta pagando honorarios o sueldos a personal exclusivamente
para realizar actividades relacionadas con el programa, de ser asi, se informe:
i Nombre de quien recibe el pago

ji. Monto mensual

Jii, Cuando comenz6 pagarse y hasta cuando se pagara

iv. Actividades que desarrollo la persona

V. Se precise si los recursos con que se paga son de la Udg o proporcionados
por otra institucién y cual institucion

Vi, Se precise si estas personas tienen otras plazas, funciones o puestos den
la UdG y que plazas, funciones o puestos son.

¢) Por cada convenio y contrato que haya suscrito la Udg relacionado con México
Conectado, tanto con instituciones publica como privadas, se me informe:
i Fecha del convenio o contrato e instancia con el que se suscribié
i Pagos totales pactados a favor de la Udg
fif. Pagos totales pactados a favor de ofra instancia publica o privada (y se
precise de que instancia o privado se trata)
Servicio que debe proveer la Udg
Se me dé copia digital de los contratos y convenios a través del sistema
infomex# a mi correo registrado. SIC

iv.
V.
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2.- Una vez presentada la solicitud de informaciéon en comento, el sujeto obligado
UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA, respondié de la manera siguiente:

“La respuesta a su solicitud de acceso a la informacion es afirmativa parcialmente y ha sido
atendida por la Coordinacion General Administrativa de esta Casa de Estudios, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 3, 79, 84, 86, 87 y demés relativos y aplicables
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.” (SIC).

3.- Inconforme con la respuesta emitida por el sujeto obligado, el recurrente instauro
recurso de revision, a través del sistema Infomex, Jalisco: el agravio del recurrente

refiriere 1o siguiente:

”.... Presento este recurso de revision debido a que gran parte de la informacién que solicite
me fue negada por el sujeto obligado, a pesar de que se trata de informacién de libre acceso
que debe estar a disposicion de cualquier ciudadano, es por ello que esta respuesta vulhero
mi derecho de acceso a la informacién piblica.SIC

4.- El Secretario Ejecutivo del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y
proteccidén de Datos del Estado de Jalisco, mediante acuerdo emitido el dia 01 primero
de agosto de 2016, tuvo por recibido el recurso de revision y turné a la Ponencia del
Comisionado Presidente Cynthia Patricia Cantero Pacheco, registrandolo bajo e
nimero de expedientes 965/2016.

5.- Mediante acuerdo de fecha 20 veinte de julio del afio 2016 dos mil dieciséis( se tuvo
por recibido el recurso de revisidon interpuesto por el ahora recurrente, mediante el

correo electrénico solicitudeseimpugnaciones@itei.org.mx, la oficialia de partes™d

este Instituto de Transparencia, impugnando actos del sujeto obligado Universidad d
Guadalajara, al cual se le asigné el nimero de expediente recurso de revisign
965/2016. En ese tenor y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 35 punto ;1,-'
fraccidon XXII, 92, 93, 95, 96, 97.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, es menester sefialar que este
expediente que nos ocupa quedo en resguardo del Organo de Control Interno de este
Instituto de Transparencia, debido a la transicién y eleccion de nuevos Comisionados
Ciudadanos, finalizado este periodo, el medio de impugnacién fue re-turnado con fecha
31 de agosto del afo en curso, al Comisionado Pedro Antonio Rosas Hernandez,
en la Vigésima Sexta sesion ordinaria del Instituto de Transparencia, informacio

y

Publica y Proteccijon de Datos Personales del Estado de Jalisco.
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6.- Bajo el mismo orden de ideas, mediante acuerdo de fecha 01 primero de agosto del
afio 2016 dos mil dieciséis emitido por la Ponencia Instructora, admitié el recurso de
revision en comento y se requirié al sujeto obligado para que remitiera un informe, en
un plazo de tres dias habiles siguientes, contados a partir de aquel en que surtiera
efectos la notificacién, acompafiando las pruebas documentales, o cualquier otro
elemento técnico relacionado con los tramites de las solicitudes que acreditaran lo
manifestado en el informe de referencia, ademas en el mismo acuerdo se le informé del
Sujeto Obligado y del Recurrente, que contaban con un término de tres dias habiles,
para que manifestaran su voluntad de someterse a la celebracion de una audiencia de
conciliacién, en apego a lo dispuesto por el articulo 101 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios y el articulo 80
del Reglamento de la Ley Especial de la Materia.

El anterior acuerdo de admisién fue notificado con fecha del 08 de agosto del afio 2016
dos mil dieciséis, tanto el sujeto obligado como al recurrente, mediante correo

electrénico.

7.- Por acuerdo emitido por la Ponencia Instructora el dia 23 veintitrés de agosto del afio
2016 dos mil dieciséis, se tuvo por recibido el informe rendido por el Titular de la Unidad
de Transparencia de la Universidad de Guadalajara, de conformidad a lo establecido
por el articulo 100, punto 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Jalisco y sus Municipios y se requirié al recurrente para que

manifestara sobre el informe de ley antes mencionado.

8.- Finalmente, el dia 14 catorce de septiembre del afio 2016 dos mil dieciséis,

del Procedimiento Administrativo.

En virtud de ello, el Pleno de este Organo Garante, con las constancias que integran el /%

expediente del recurso de revisién en comento, nos permitimos a realizar los siguientes

CONSIDERANDOS:

I.- Competenicia. Este Ingtituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el

recurso de revision nos ocupa; siendo sus resoluciones vinculantes y definitivas,
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de conformidad con lo dispuesto por el articulo 33 punto 2 y 91 fraccién I, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Il.- Caracter del sujeto obligado. ElI sujeto obligado UNIVERSIDAD DE
GUADALAJARA, tiene ese caracter, de conformidad con el articulo 24, punto 1,
fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Jalisco y sus Municipios.

lll.- Legitimaciéon del recurrente. La personalidad de la parte promovente quedé
acreditada, toda vez que el recurso en estudio fue entablado por el solicitante de la
informacién, en atencién a lo dispuesto en el articulo 91, punto 1, fraccién | de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios, asi como el numeral 74 del Reglamento de la Ley de la materia.

IV.- Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue
interpuesto de manera oportuna, con fecha 20 veinte de julio de 2016 dos mil dieciséis,
de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95 punto 1, fraccién Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
toda vez que la solicitud de informacion fue presentada el dia 16 dieciséis de junio de
2016 dos mil dieciséis; el sujeto obligado emitié respuesta el 29 veintinueve de junio del
afio, por lo que surti6 efectos el dia 30 treinta de junio del afio en curso, es asi que el
termino para interponer el recurso de revision comenzé el 01 primero de julio de 2016,

y concluyd el dia 04 de agosto de la presente anualidad, es menester que el perjéddo
para interponer su recurso de revision se amplio de esta manera, debido a la suspension
de los términos del Instituto de Transparencia por el la eleccidon de{nuevos

comisionados.

El recurso de revision se interpuso con fecha del 20 veinte de julio de 2016, el medio d

impugnacioén es oportuno.

V.- Procedencia del recurso. De lo manifestado por la parte recurrente en este %
procedimiento, se analiza la causal sefialada en el articulo 93, de la Ley de “ R
Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica del Estado de Jalisco y sus

Municipios; y al no caer en ningln supuesto de los articulos 98 y 99 de la multicitada

Ley de la materia, resulta procedente este medio de impugnacion.
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V1.- Elementos a considerar para resolver el asunto. En atencién a lo previsto en los
articulos 96 punto 2 y 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como lo sefialado en el numeral 78 del
Reglamento de la aludida Ley, en lo concerniente al ofrecimiento de pruebas, se tienen
por presentados los siguientes medios de conviccién por parte del recurrente:

a) Acuse de recibido del recurso de revision, interpuesto ante el correo electrénico

solicitudeseimpugnaciones@itei.org.mx, del Instituto de Transparencia con fecha

del 20 veinte de julio del afio en curso.

b) Copia simple del acuse de interposicién de la solicitud de informacion mediante el
sistema infomex ante la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del
Estado de Jalisco, con fecha del 16 dieciséis de junio del presente afio.

Por parte el Sujeto Obligado:

a) Copia simple del oficio nimero CTAG/UAS/1134/2016, de fecha 29 veintinueve de
agosto de 2016 dos mil dieciséis, suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia
de la Universidad de Guadalajara.

b) Copias simples de las actuaciones que integran el expediente de la solicitud de

informacion con folio de infomex 01790816.

Con apoyo a lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley de la materia, en el que se egtd
la supletoriedad, conforme a lo sefialado por el Codigo de Procedimientos Qiviles del
Estado de Jalisco, se realiza la valoracion de las pruebas segun las disposiciongs del

mencionado Cédigo de conformidad con los articulos 283, 298, fracciones Il y Vil, 337.

Por lo que, en relacion a las pruebas presentadas por la parte recurrente al ser exhibidas

en copias simples, carecen de valor probatorio pleno, sin embargo al ser adminiculadas

con todo lo actuado y no ser objetadas por las partes, se les concede valor probatorio

suficiente para acreditar su contenido y existencia.

VIl.- Estudio del fondo del asunto. Este Pleno del Instituto de Transparencia e
Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, resuelve
el presente recurso de revision 965/2016, como parcialmente fundado en cuanto a los

agraviQs planteados por el recurrente, al tenor de lo que a continuacién se expone:
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El recurrente interpuso recurso de revision debido a que la Universidad de Guadalajara,
en su calidad de sujeto obligado, vulnerd su derecho de acceso a la informacion publica
de conformidad con el articulo 93 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco, empero, es menester sefalar que el ciudadano enuncia
que el sujeto obligado no emitié respuesta en el tiempo establecido de conformidad al
articulo 84 de la Ley Especial de la Materia, sin embargo, una vez verificada y analizada
cada una de las actuaciones que integran el expediente que nos ocupa, la Unidad de
Transparencia, se advierte que si se emitid respuesta, pero esta fue considerada como
afirmativa parcialmente, en virtud de que lo peticionado por el recurrente no obra la
totalidad de la informacién en los archivos del sujeto obligado, ademas, de que parta de
la informacién fue clasificada por el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos.

Es parcialmente fundado el presente recurso de revision, ello, con base a las
consideraciones manifestadas y pruebas aportadas por el recurrente, ademas por que
el sujeto obligado no enuncia de manera categoria los motivos por los cuales no cuenta
con los documentos que acreditan que la informacion compete al Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos, ya gue Gnicamente, se limita a mencionar que no cuenta
con la informacion de los incisos a) y ¢) de su solicitud de informacion.

La solicitud del ciudadano José Martin Orozco Arreguin, fue debidamente atendida y
resuelta por el sujeto obligado en los términos del articulo 86 numeral 1 fraccién |, de |

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco

Municipios, ya que en la resolucién de la’ solicitud, el Titular de la Uni
Transparencia, determino su solicitud en sentido afirmativo parcialmente, ya q"fe en lo
que respecta al punto b) de su solicitud, remitié la informacién al ciudadano en formato
electrénico, a través del oficio CGADM/3375/2016.

|

Lo fundado del agravio respecto de los incisos a y ¢, deviene de la razén fundamental

de que la Universidad de Guadalajara, no remite los argumentos ni documentos qie

acrediten fehacientemente, no ser poseedor de la informacion, solo menciona que n
cuenta con la informacién, debido a que es el Banco Nacional de Obra y Servicios

Puablicos los responsables de emitir Io requerido por el ciudadano en su salicitud, razén |
de lo anterior, la Unidad de Transparencia argumenta que no se le restrin‘ge el acceso
al ciudadano, pero tampoco advierte cuales son los medios para garantizar el acceso

de la informacion.

.
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Esta pleno del Itei, para darle una mayor legibilidad al ciudadano y al recurrente nos
permitimos ahondar en el asunto analizando y verificando inciso por inciso que integran
la solicitud de informacién, respecto a los incisos a), b) y ¢) la respuesta que entrego

la Universidad de Guadalajara es la siguiente es la siguiente:

“Sobre el programa México Conectado y la participacién que ahf tiene la UDG se me informe
lo siguiente:
a) Cuantos recursos ha recibido la UDG por su participacién en este programa,
detallando por cada pago recibido:
Vi Fecha del pago
Vi, Monto del pago
Vil Instancia que realizé el pago
ix.  Concepto del pago
X. Servicios brindados por dicho pago
Xi. Clave del convenio o contrato que lo sustenta, fecha del mismo y con qué
instancia se establecié.

b) Se precise si la UdG estd pagando honorarios o sueldos a personal exclusivamente
para realizar actividades relacionadas con el programa, de ser asi, se informe:
Vil. Nombre de quien recibe el pago
vili. Monto mensual
ix. Cuando comenzé pagarse y hasta cuando se pagara
X. Actividades que desarrollo la persona
Xi. Se precise si los recursos con que se paga son de la Udg o proporcionados
por otra institucién y cual institucion
Xii. Se precise si estas personas tienen otras plazas, funciones o puestos den
la UdG y que plazas, funciones o puestos son.

c) Por cada convenio y contrato que haya suscrito la Udg relacionado con México
Conectado, tanto con instituciones publica como privadas, se me informe:
Xii. Fecha del convenio o contrato e instancia con el que se suscribid
Xiii. Pagos totales pactados a favor de la Udg
xiv.  Pagos fotales pactados a favor de otfra instancia puablica o privada (y se
precise de que instancia o privado se trata)
XV. Servicio que debe proveer la Udg
XVi. Se me dé copia digital de los contratos y convenios a través del sistenfa
infomex o0 a mi correo registrado. SIC

Del andlisis de las constancias que integran tanto el recurso de revision como/ el
. . .y . . . .4,
procedimiento de acceso a la informacién, el sujeto obligado advierte que en ningan

momento transgredié el derecho de acceso a la informacién del ciudadano, debido a

gue la informacién que solicitd Unicamente cuenta con los requerido en el inciso b), de '/4
cual entrego a través de correo electrénico, con excepcion de la fraccién V; sin embargo '
cita que los incisos a) y ¢), no cuenta con la informacién, y pone a disposicidén los
siguientes contratos o convenio que estan catalogados por el Banco Nacional de Obras

y Servicios Publicos, Institucion Fiduciaria 2058 e-México, como informacién reservada

en su totalidad por un periodo de 12 afos.
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e
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Con fecha del 18 dieciocho de agosto del afio en curso, la Coordinacién General

Administrativa en el informe de Ley, remitido por el sujeto obligado expreso lo siguiente:

La Universidad de Guadalajara como institucion de educacién realiza diversas asesorias,
trabajos de investigacién y ejecuta distintos programas y actividades a peticion del Gobierno
Federal, el Gobierno Estatal, los Gobiernos Municipales, asi también para empresas y
organizaciones en temas productivos y sociales.

En especifico el Programa Meéxico conectado, la colaboracién de la Universidad de
Guadalajara en calidad de instancia Coordinadora Nacional, se realiza el amparo de un
contrato de prestacion de servicios celebrado con la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes en comparecencia del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos,; la
informacién de este instrumento juridico fue clasificada por la fiduciaria como informacion
reservada y se estipulo una cldusula de confidencialidad que aplica a la totalidad del contenido
del contrato. En ese sentido la informacién generada a partir del contrato es propiedad de
dicha dependencia y la Universidad de Guadalajara ejecuta actividades para las que fue
contratada. Sic

Son fundados los agravios del ciudadano respecto de los inciso a) y ¢), en virtud de lo
siguiente: si bien es cierto, el sujeto obligado a través de la Coordinacién General
Administrativa de la Universidad de Guadalajara, advierte que la informacién requerida

por el recurrente, no obra en sus archivos y tampoco le compete entregar y emitir

informacién, en virtud de que el Banco Nacional de Obras y Servicios Public
poseedor de los recursos del programa México Conectado, ademas, de que t
es posible entregar informacién atinente a los convenios que celebra dicha Instifucién,
debido a que parte de la informacién requerida fue clasificada como reservad
estipulo una Clausula de Confidencialidad que aplica en la totalidad del contenido del

contrato mencionado. '

Aunado a lo anterior, este Pleno del Itei, una vez verificado y analizado la totalidad de

las actuaciones que integran el recurso de revisibn en comento, advierte que no es

suficiente lo vertido por el sujeto obligado, en virtud de que, toda dependencia
gubernamental que lleva a cabo actividades de colaboraciéon para ejercer ciertas
actividades emanadas por otro organismo gubernamental, es de facto, que minimo en
sus archivos o la informacion que posee, se encuentren los documentos que facultan o

acreditan el objeto de dicho convenio, por lo que, el hecho de mencionar las reservas

de informacién por la Banca Nacional de Obras y Servicios Publicos, no resulta factible
las razones de restriccion del derecho de acceso a la informacion, porque si bien e

cierto g wwersidad de Guadalajara, no cuenta con la informacion en la maner:
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que lo pide el ciudadano, este debe remitir la totalidad de los documento que lo vinculan
con BANOBRAS, ya sea mediante un contrato de prestacion de servicios, un convenio
de mandato, un contrato de asociacién, un contrato de exclusividad o un contrato de
colaboracién, es decir, debe existir un documento que acredite el nexo latente entre la

Universidad de Guadalajara y la Banca Nacional de Obras y Servicios Publicos.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios' dispone que sera informacion publica: toda aquella que generen, posean o

administren los sujetos obligados.

Toda la informacién que se encuentre en posesion de un sujeto obligado se constituye
como un bien de dominio publico, por lo que su titularidad reside en la sociedad,

pudiendo pedirla en cualquier momento, de conformidad a la Ley de la materia.2

Ahora bien, solicitar informacién publica no implica que siempre sera entregada. Segun
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios, existen sélo los siguientes 3 supuestos por los que se puede negars:

e Sila informacién es confidencial.
¢ Silainformacidn es reservada y se acredite el dafio de su revelacién.

¢ Silainformacion no existe.

Salvo estos 3 supuestos, no hay absolutamente ningtin motivo por el que se justifique
restringir el derecho humano de acceso a la informacién publica. |

Por lo que resulta importante citar, que la Universidad de Guadalajara, no envié g este
Pleno del Itei, los documentos, archivos ni vinculos de acceso web, que acrediten en
primera instancia no contar con la informacién, y segundo que no remiti6 aguel
documento que acredite tener un nexo con el Programa México Conectado, o en sl
defecto un informe categdrico de las actividades destinadas para la Universidad de
Guadalajara, unicamente si limita a pronunciar que es informacién reservada por la
Banca Nacional de Obras y Servicios Publicos. Si el sujeto obligado tiene conocimiento
de la reserva de la informacién, resulta 6bice para el ciudadano y para el pleno del Itei,
que otorgue el conocimiento para poder acceder a este, por medio electrénicos o por

aquellas modalidades que asi lo permitan, por ende el sujeto obligado vuinera el

! De conformidid al articulo 3°

2 De conformiddd al articuio 1,2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de Jalisco.

3 De conformida¥\a! articule86 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.
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derecho de acceso a la informacion consagrado en nuestra carta magna, el hecho de
ser una garantia constitucional, se considera como obligacién el hacer cumplir estos
ordenamientos rectores.

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque
algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la informaciéon sera garantizado por el Estado.

Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacidn de este
derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

lI. Lainformacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra
acceso gratuito a la informacién puablica, a sus datos personales o0 a la rectificacion de
estos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revisién
expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante 6rganos u organismos
especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decisién.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran a través de los medios electrdnicos disponibles, 1a informacion
completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion y el gjercicio de los recursos
publicos.

VL. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VI. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica ser
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

Respecto de las actuaciones que integran el expediente del recurso de revision que no
ocupa, se advierte que la Universidad de Guadalajara restringié de manera incorrecta
la informacién ya que no remite los documentos donde se puede revisar y esclarecer la
reserva y clasificaciéon de la informacién por parte de BANOBRAS.

e

Asumir que la respuesta es suficiente para emitir una respuesta de manera categérica,
es asumir que el acceso a la informacién puablica en Jalisco se encuentra supeditado a

la forma en que los sujetos obligados organicen la informacién publica que poseen.

A los ciudadanos no debe importarles como los sujetos obligados organicen su /
informacién, e§ mas, ni siquiera deben saberlo para ejercer su derecho, pues si la
informacion se ancugntra en su posesion debe ser entregada.
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Por lo anterior se determina que la respuesta del sujeto obligado es ambigua y confusa,

toda vez que en el inciso a) y ¢) se solicita los recursos y convenios con la Universidad
de Guadalajara en su informe de ley sefiala que “no cuenta con la informacién, debido
a que BANOBRAS, clasifica la informacién como reservada por existir una clausula de
confidencialidad”, razén de ello incita a confundir al ciudadano, por no ser claro con su
respuesta.

Como consecuencia de lo anterior, toda informacién que tenga la naturaleza de publica
debe ser entregada cuando sea solicitada a los ciudadanos que asi lo requieran, pues

estos son titulares de la misma.

En Jalisco, no puede ni debe restringirse el derecho humano fundamental de acceso a
la informacion por encontrarse dentro de actividades que desempefian los organismos
gubernamental en colaboracién con el Gobierno Federal, ya que si bien es cierto, la
competencia de emitir y entrega la informacion es de BANOBRAS, la Universidad de
Guadalajara debe pronunciarse categéricamente de si lo solicitado por el ciudadano
obra en su posesién, o tiene conocimiento de los recursos y convenios celebrados entre
ambas partes, ya que resulta inverosimil que no haya textos, documentos o cualquier

contenido que no vincule a ambas partes.

Ademas es importante sefalar, que este Pleno del Itei, una vez verificadas las

constancias que acreditan entrega la informacion por parte del sujeto obligado, referente

al inciso b) de la solicitud, se advierte que no fue realizado de manera completa ya
la Universidad de Guadalajara, no enuncia si los recursos con que se pag

honorarios del personal son proporcionados por otra instituciéon y cual institucio

caso de ser afirmativa su respuesta.

El sujeto obligado tiene 3 medios para elegir cual es el mas apropiado para qu
ciudadano acceda a la informacion publica.

a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios:

Consulta directa de documentos.
Reproduccién de documentos
Elaboracidn de informes especificos,
Una combinacion de las anteriores.

PN~

Cada medio tiene sus restricciones y sus imposiciones, por ejemplo, la consulta direct

de documentos no puede aprobarse cuando con elio se permita el acceso a informacié

publica protegjda contenida en los mismos, o en la reproduccién de documentos, est

no procede Ssi stricciones legales para ello.
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La informacion se debe entregar en el medio mas favorable al ciudadano y si no es asi,

en aquel que resuite idoneo para proteger informacion confidencial y reservada.

Lo cierto es que el medio no puede limitar el derecho de acceso a la informacién, ésta

siempre se debe entregar, pues asi se garantiza el ejercicio del derecho de acceso a la

informacidn publica.

Aunado a lo anterior, no es ébice mencionar que una vez admitido el recurso de revision
por la ponencia instructora, mediante la secretaria de acuerdos, se requirié al sujeto
obligado para que en los términos que establece la Ley de la Materia, remitiera su
informe de Ley, asimismo, el sujeto obligado en su informe ratifica la respuesta otorgada
al ciudadano en la resolucioén de la solicitud de fecha 29 veintinueve de junio del afio en
curso, acto seguido se pone de nueva cuenta a disposicion del recurrente lo vertido por
el sujeto obligado.

Ahora bien, a la fecha se hace constar que el ciudadano se manifesté y por lo tanto did
cumplimiento al requerimiento sefialado en el acuerdo con fecha del 01 primero de
septiembre del 2016 dos mil dieciséis, por lo que el asunto se resuelve con argumentos
y razonamientos de ambas partes.

Bajo otro orden de ideas, en el Estado de Jalisco se garantiza el derecho de acceso a

la informacion, mediante documentos, textos, archivos, videos, grabaciones y demas

relativos a esta, como también establece los mecanismos y procedimientos expgs
que sustanciaran los medios para ejecutar fehacientemente el ejercicio de este gerecho,
debido a ello obra el Instituto de Transparencia, para requerir a los sujetos pbligados

que no cumplan el apego a las disposiciones legales de la Ley Especial de la Materia.

Finalmente, este Pleno del Instituto de Transparencia, determina que el sujeto obligado
no remitio a este Instituto de Transparencia los documentos pertinentes que satisfagan
las pretensiones del recurrente, por lo sefialado anteriormente en el cuerpo de |
presente resolucion.

En conclusion, se advierte que el sentido de la resolucién resulta parcialmente fundado,
y lo procedente sera que el sujeto obligado realice las siguientes:

Revoque su respuesta y emita una nueva resoluciéon fundada y motivada en la que s
pronuncie de manera categoérica respecto si cuenta con la informacién, en caso de n
ser asi, menci

zones de su dicho fundando, motivando y justificando la
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existencia o inexistencia de la informacion solicitada de los incisos a) y ¢), en la que
justifique porque no cuenta con la informacion

. Remita Ia totalidad de los documentos que obren su posesion, (o aquellos documentos
fundatorios de su dicho), acrediten no contar con los recurso recibidos y los por
convenios que se hayan suscritos con el Programa México Conectado o con otras
instituciones.

. Remita la informacion atinente al inciso b), fraccién V, o en caso en caso de no ser asi,
mencione las razones de su dicho fundando, motivando y justificando la existencia o
inexistencia de la informacién solicitada.

De lo anterior relatado se tiene que el presente recurso de revision resulta por demas
fundado, toda vez que no le asiste la razén al sujeto obligado, por lo sefialado en cada

una de los puntos que integran esta resolucion.
En ese orden légico de ideas, este Pleno del itei, determina los siguientes:
RESOLUTIVOS:
PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de

Transparencia e Informacion Publica de Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron
adecuados.

SEGUNDO.- Es parcialmente fundado el recurso de revisién interpuesto en contr
la Universidad de Guadalajara, en su calidad de sujeto obligado de conformidad a }
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica del Estado de Jalisco vy sus
Municipios.

TERCERO. Se requiere al sujeto obligado para que en el piazo de 10 dias habilgs
contados a partir de que surta efectos la notificacion de esta resolucion, emita y notifiqje
al ciudadano una nueva respuesta debidamente fundada y motivada, o/y enuncie d‘é
manera categoria la informacién solicitada respecto de los incisos a) y ¢), asimismo,
inciso b), fraccién v, 0 en su defecto funde, motive, justifique la existencia o inexistencia |

de la informacion.

CUARTO. Se requiere al sujeto obligado que en el plazo de 3 dias habiles contados a
partir de haber fenecido el plazo concedido en el resolutivo segundo de esta resolucién,

informe del cumplimiento de la misma, anexando las constancias con las que lo acredite.

QUINTO. Se apercibe a los servidores publicos de la Universidad de Guadalajara qu

intervengan en, el cumplimiento de la presente resolucién que para el caso de que s

13




RECURSO DE REVISION 965/2016

incumpla, se le impondra al responsable una amonestaciéon publica con copia a su
expediente laboral de conformidad al articulo 103.2 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica del Estado de Jalisco, como primera media de apremio. En caso
de incumplir por mas de dos ocasiones esta resolucion se le impondra una multa de
caracter econdmico asi como el arresto administrativo para el caso de incumplir por tres
ocasiones, de conformidad al articulo 103 puntos 3 y 4 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Notifiquese la presente resolucion mediante los medios legales permitidos, de
conformidad con lo establecido en el punto 3 del articulo 102 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvido el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante el Secretario Ejecutivo,

quien certifica y da fe.

m
nthia Pa

residenta del Pleno

Miguel Angel Herpandez Velazquez
Secretario Ejecutivo.

LAS FIRMAS ANTERIORES FORMAN PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
965/2016, EMITIDA EN LA SESION ORDINARIA DEL 19 DIECINUEVE DE OCTUBRE DEL 2016 DOS MIL
DIECISEIS, POR EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO, MISMA QUE CONSTA DE 14 CATORCE FQJAS
INCLUYENDO LA PRESENTE.- CONSTE.

AMD
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