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RECURSO DE REVISION 1225/2015

SINTESIS DE RESOLUCION

SOLICITUD: ...se expida a mi costa copia certificada de los dos contratos de arrendamiento
de bienes inmuebles del patrimonio del municipio de Tala, Jalisco, suscritos con fecha 04 de
marzo de 2015, por diverses funcionarios municipales de este Ayuntamiento y el ocursante,
mediante los cuales se entregaron en arrendamiento los locales 72 y 96 del interior del
mercado municipal "Sebastian Allende" ubicado en la calle Ramon Corona no, 07 de la
cabecera municipal.

A efecto de brindar informacién suficiente a esta auloridad para la localizacion de la informacion
armiba sefialada, adjunto se acompafa copias simples de los referidos contratos de
arrendamiento del que se solicitan copias certificadas.

RESPUESTA DE LA UTL Determino la improcedencia de la solicitud de acceso a |a
infarmacion por inexistencia.

INCONFORMIDAD DE LA RECURRENTE: ...deficiencias en el proceso seguido por la
Unidad de Trasparencia recurrida, pues a efeclo de cumplir con los principios rectores de
acceso a la informacion publica debi¢ realizar una solicitud y busqueda exhaustiva de menos
en las cinco oficinas relativas a los funcionarios que participaron en la firma de los multicitados
contralos de arrendamiento:. Presidente Municipal; Sindico; Encargada de la Hacienda
Municipal; Regidora de la Comision de Mercados y Comercio, y Secretario General del
Ayuntamiento, y no solo concretarse a la Oficina de Juridico y Regiduria que aparecen en la
resolucién impugnada.,

Resulta pues que se observa un procedimiento de acceso a la informacion con omisiones que
generan un resultado negativo a la solicitud del hoy recurrente, mismo que no tiene razén de
ser en virtud de que la informacién no es inexistente en su correcta acepcion, pues la misma se
tuvo en la propias manos de quien suscribe este recurso al momento mismo de generarse,
resultando ilogico que a unos cuantos meses de su nacimientc SE CONCLUYA QUE NO
EXISTE.

DETERMINACION DEL PLENO DEL ITEl: Se declara fundado el recurso, se revo
resolucion impugnada y se requiere a la Direccion de Transparencia del sujeto ob

ujeto obligado y emita y notifique a la recurrente una nueva resolucion debidamente funda
motivada en la cual le entregue la informacion solicitada, previo pago de los derechos
correspondientes 6 en su caso funde, motive y justifique la inexistencia de los contratos de
arrendamiento solicitados, tomando en consideracién lo sefialado en el considerando X de la
resolucion, debiendo informar a este Institutc el cumplimiento de la misma.

\

fsﬁone lo conducente al interior y con las dependencias correspondientes y necesari
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RECURSO DE REVISION: 122512015 S R
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TALA, JALISCO 211 Incio ) de
RECURRENTE:

COMISIONADO PONENTE: PEDRO VICENTE VIVEROS REYES

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 24 veinticuatro de febrero
de 2016 dos mil dieCiS@iS.- == === - = = - - o mm e oo .

VISTOS, para resolver sobre el RECURSO DE REVISION nimero 1225/2015,
interpuesto por la solicitante de informacion ahora recurrente, contra actos atribuidos al
sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE TALA, JALISCO, para lo cual se toman en

consideracion los siguientes.
A NTECEDENTES:

1.- Con fecha 28 veintiocho de octubre de 2015 dos mil quince, el ahora recurrente
presentd solicitud de informacion ante la Secretaria General del Ayuntamiento de Tala,
Jalisco, segun se desprende del sello de recibido de dicha dependencia, por medio del
cual requirié lo siguiente:

"Que por medio del presenle escrilo, y con fundamento en lo dispuesto par la Ley de
Transparencia y Acceso a la nfarmacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios
vengoe a soficitar se expida a mi cosla copla certificada de los dos contralos de
arrendamiento de bienes inmuebles del patrimonio del municipio de Tala, Jalisco, suscritos
con fecha 04 de marzo de 2015 por diversos funcionarios municipales de este
Ayuntamiento y ef ocursante, medianie los cuales se entregaron en amrendamiento los
focales 72 y 96 del interior del mercado municipal “Sebastian Allende” ubicado en la calle
Ramén Corona no, 07 de la cabecera municipal,

A efecto de brindar informacién suficiente a esla autoridad para la localizacion de la
informacién arriba sefialads, adjunto se acompafia copia simples de los referidos contratos
de arrendamiento del que se solicitan copias cerificadas. "(sic)

2.- Tras las gestiones hechas al interior del sujeto obligado Ayuntamiento de Ta
/fa]iscn, mediante acuerdo de fecha 05 cinco de noviembre del afio 2015 dog’ mil
/' quince, signado por el Encargado de la Direccién Municipal de Transparencia del
obligado, resolvid la solicitud de informacién de la solicitante dentro del expediente
C interno UMT/EXP.-234/2015, en sentido IHPRGBEDENTE por INEXISTENCIA,
" cuya parte medular se desprende lo siguiente:

PRIMERC.- "Se informa al peticionaric gque después de realizar las geshones
correspondientes con las dependencias generadoras de la informacidn solicitada, donde
después de requerir a la Presidenta de la Comisidn Edilicia de Mercados y al Departamento
wde Juridi tos manifiesian la inexistencia de la informacién solicitada, desprendiéndose
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RECURSO DE REVISION 1225/2015

Presidenta de la Comisién Edilicia de Mercados:

...Expongo

1.- Na funcién fue desempefio en la presente administracion es meramente legisiativa, con
fundamento en el articulo 49 fraccién X de la Ley del Gobierno y la Administracidn Publica
Municipal, asi como el articulo 64 del Reglamenta del Ayunfamiento.,

2- Que en esla oficina de Sala de Regidores no se encuentra los expedientes de dichos
canfratos, debido a que no se realizd Eniregs-Recepcion en fa Regiduria de la comision
Edilicia de Mercados, por tal motivo no cuento con la informacidn solicitada al respecto,

Juridico:

... Informo gue en relacidn a lo solicitado en su oficio donde requiere informacion relativa a
contralo de ammendamiento..

Sin embargo y en base al articulo 87 Fraccidn | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios se auforiza a consulla directa de!
acta entrega-recepcion del drea de Juridico de este H. Ayuntamiento.

De esta manera informamos que se declara improcedente la solicitud en comento, sin
embargo se autoriza a consulta directa del acta de entrega-recepcién donde la
Direccion de Juridico fue recibida por la presente administracion, esto en un horario
de 09:00 2 15:00 de lunes a viernes en las oficinas ubicadas en la calle Independencia
#13 Colonia Centro. Esto con la finalidad que pueda hacerse llegar informacién
bastante para que quede satisfecha su inquietud respecto a lo solicitado. (Sic)

3.- Inconforme con la respuesta emitida por la Direccion de Transparencia del sujeto
obligado, el dia 12 doce de noviembre del afio 2015 dos mil quince, el ahora recurrente
presento recurso de revisién ante la oficialia de partes de este Instituto, generandose el
numero de folio 09383, en el cual manifestd los siguientes agravios:

Las omisiones e inconsistencias que se observan en la resolucidn impugnada son las
siguientes:

A) Antes de comenzar con la exposicidn de las omisiones debemos precisar gue a la
solicitud de accesa a la informacidn se fe anexd copia simple de los documentos solicitedos
{dos contratos de arrendamianto) a efecto de que iz auloridad responsable de su tramitacion
contara con dicho elfemento para facilitar sus tareas de localizacién e identificacién, tal como
se puede apreciar del escrito que constituye la propia soficitud formulada ante la autoridad
municipal,

También importante resulta mencionar que los contratos citedos fueron firmados por el /:;\
suscrito y las autoridades municipales en tres tantos (originales) en la fecha en que aparece /
se suscribieron, siendo el caso de que en la misma fecha realizaron lo mismo al menos
cincuenta focatarios del mercado municipal, ya referido, quienes a altas horas de la noche
madrugada hicimos fila para pasar a signarlo ante la entonces Regidora encargada de
Comisién de Mercados y Comercio de nombre Dulce Maria S&nchez Hernandez y personal
(secretaria) que la apoyaban en dicha larea.

De los tres ejemplares que en original se firmaron en las fechas antes referidas, a la

suscrita, 8s/ como &l resto de personas que 5S¢ les entregaron locales del mercado

municipal, sdlo se le entregd una copia fotostatica simple. razdn por la cual se solicitd copia

certificada de dichos documentos a efecto de contar, por lo menos, con una reproduccion

gue dé certeza sobre su contenido, con la seguridad de que serian entregados sin ningdn

problema en tanto que su existencia esta por demdas comprobada por ef hecho de que se \
suscribid de pufio y lelra por el hoy recurrente, al igual de que de un nomero considerable E\(

de compafieros comerciantes del mercado municipal que son testigos de eflo al haber
alizago lo mismo en el mismo lugar, hora y fecha.
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B) Fasando a senalar las omisiones que motivan el presente, comenzamos a resaltar el
hecho que del propio contrato de armendamiento se aprecia la participacién en su firma de
varios funcionarios municipales del Ayuntamiento de Tala, Jalisco, a saber. Frasidente
Municipal: Sindico, Encargada de la Hacienda Municipal, regidora de la Comisién de
Mercados y Comercio y Secrstario General del Ayuntamiento, es decir, cinco funcionarios.

Se puede observar en la resolucidn impugnada que en las gestiones realizadas por la
Unidad de Transparencia Municipal se concretaron en solicitar informacidn a la Presidente
de /a Comision Edilicia de Mercados, al encargado de Mercados y al Depertamento Juridico
guienes manifestaron no confar en sus archivos con los documentos solicitados por las
razones que ambos expusieron

De lo anterior se desprenden deficiencias en el proceso seguido por la Umidad de
Trasparencia recurmida, pues a efecto de cumplir con los principios reciores de acceso a la
informacién publica debid realizar una solicitud y busgueda exhaustiva de menos en las
cinco oficinas relativas a los funcionarios que participaron en la firma de los multicitados
coniratos de arrendamiento: Presidente Municipal, Sindico;, Encargada de la Hacienda
Municipal; Regidora de la Comisién de Mercados y Comercio, y Secretano General dal
Ayuntamiento; y no solo concretarse a la Oficina de Juridico y Regiduria que aparecen en la
resolucitn impugnada.

Resulta pues que se observa un procedimiento de acceso 8 la informacién con omisiones
que generan un resultado negativo a la solicitud del hoy recurrente, mismo que no liene
razon de ser en virtud de que fa informacidn no es inexistente en su correcta acepcion, pues
la misma se tuvo en la propias manos de guien suscribe este recurso al momento mismo de
generarse, resultando logico que a unos cuanfos meses de su nacimiento SE CONCLUYA
QUE NO EXISTE.

Asi, se insiste, se debié solicitar informes al menos de todos y cada uno de los funcionarios
gue participaron en la firma del contrato a efecto de que dieran cuenta sobre la existencia
en sus archivos del referido documento, en donde también debid de incluirse al encargado
del Archive Municipal, que es el lugar en que, por lo regular, acaba ls documentacion
municipal,

Luego, visto, lo anfenor, de poco ayuda el hecho de que se permita y/o autorice Iz consulla
directa de actas de entrega-recepcidn de la Direccidn Juridica, pues es obvio que de la
misma sdlo se observara lo que ya se informo.

Asi, el Unjco resultado que se puede esperar de I2 solicitud elevada a a autoridad municipal,
no es ofra que la entrega de la informacién solicitada, pues, se insiste, su existencia estd
comprobada por mas de cincuents personas que signaron documentos similares, mismos
que estén dispuestos a dar testimonio de ello en el momento procesal que este Instituto de
Transparencia lo crea necesario..."(sic)

" 4.- Mediante acuerdo de fecha 18 dieciocho de noviembre del afio 2015 dos mil quince,

el Secretario Ejecutivo de este Instituto, tuvo por recibido en la oficialia de partes
este Instituto, el dia 12 doce de noviembre del afio proximo pasado, el recursg/de
revision interpuesto por la ahora recurrente, quedando registrado bajo nﬂme'.
expediente recurso de revision 1225/2015, Asimismo de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 35 punto 1, fraccién XXII, 81, 93, 85, 96, 97.1 de la Ley de la maten
tuvo por admitido el recurso de revision y para efectos del tumno y para la

bstanciacion, correspondié conocer sobre el presente asunto a la entonces

isionada Olga Navarro Benavides, para que formulara el proyecto de resolucidon
ente. De igual manera se le tuvieron por recibidas las pruebas que presenta
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la recurrente. En el mismo acuerdo, se requirid al sujeto obligado Ayuntamiento de
Tala, Jalisco, para que en el término de tres dias habiles contados a partir de que
surtiera efectos |legales su notificacion, remitiera un informe acompariado de los medios
de conviccion que considerara oportunos, ello de conformidad con lo previsto en el
numeral 100.3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Jalisco y sus Municipios.

5. El dia 19 diecinueve de noviembre del afno 2015 dos mil quince, la entonces
Comisionada Ponente, ante su Secretaria de Acuerdos, tuvo por recibido para su
tramitacion y seguimiento el expediente del recurso de revision de mérito y de
conformidad con lo establecido en el articulo 101 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pdblica del Estado de Jalisco y sus Municipios y 80 de su Reglamento,
asi como lo previsto en los numerales segundo, tercero, cuarto y demas relativos y
aplicables de los Lineamientos Generales en Materia de Procedimientos v Desahogo
de las Audiencias de Conciliacion dentro de los recursos de revision previstas por los
articulos 35, punto1 fraccion XII, inciso f) y 101, punto 2 de la Ley de la materia, se hizo
del conocimiento de las partes que contaban con un término de tres dias habiles a partir
de que surtiera sus efectos legales la correspondiente notificacién para manifestar su
voluntad referente de someterse a la celebracion de una audiencia de conciliacion, bajo
el apercibimiento que en caso de no hacer manifestaciéon alguna al respecto, se
continuaria con el tramite ordinario del presente medio de impugnacion.

Los acuerdos referidos en los puntos 4 y 5 de los presentes antecedentes, fueron
nofificados al sujeto obligado mediante oficio CNB/217/2015, el dia 20 veinte de
noviembre del ano proximo pasado, al correo electrénico

transparencia@talajalisco.gob.mx, en la misma fecha se notifico al recurrente el Gltimo

de los acuerdos, a través del correo electrénico proporcionado para tal efecto, sello

segun consta de la foja 18 dieciocho a la 20 veinte respectivamente de las actuaci

ue integran el expediente del recurso de revision en estudio.

6.- Con fecha 26 veintiséis de noviembre del afo 2015 dos mil quince, la €ntonces
Comisionada Ponente ante su Secretaria de Acuerdos, tuvo por recibido el
signado por el Director Municipal de Transparencia del Ayuntamiento de Tala Jalisco, e
cual fue presentado ante la oficialia de partes de este Instituto el dia 25 veinticinco de
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| RECURSO DE REVISION 1225/2015

informe de Ley en contestacion al recurso de revisidn que nos ocupa, en los siguientes
términos:

Que con fecha 28 veintiocho de Oclubre de 2015 fue recibido ante Secretarfa General
solicitud de acceso presentada por parte de fa C. (...), por lo que después de haber sido
turnada a esta Direccion Municipal de Transparencia se tuvo a bien realizar el estudio
correspondiente. De este manera tal y como lo menciona el hoy recurrente se requirié a la
Direccitn de Jurldico y & la Presidenta de la Comisién Edilicia de Mercados, eslo en vista
qgue para el que suscribe resultaron ser las dependencias iddneas para gue tentativamente
tuvieran la informacién en su poder, haciendo mencién que del oficio de solicitud no se
desprende tentativarmente las oficinas donde pudiera encontrarse la informacion, Haciendo
mencién que a consideracién de esta Direccién, las dependencias requeridas son las
dependencias iddneas para resguardar los documentos solicitados. Haciendo la aclaracién
que igualmenfe se pone a consideracién de este H. Insfiulo si es necesario ampliar la
biusqueda a otras dependencias.

Por lo que después de haber recibido respuesta por parte de estas direcciones, se procedid
a reallzar el acuerdo emitido por esta Direccidn Municipal de Transparencia donde se
desprende lo expuesto por cada dependencia solicitada... (sic)

Asimismo se tuvo al sujeto obligado ofertando sus pruebas, las cuales fueron recibidas
en su totalidad y seran admitidas y valoradas en el punio correspondiente de la
presente resolucion. Por dltimo, se dio cuenta del escrito que presenta el recurrente
ante la oficialia de partes de este Instituto el dia 25 veinticinco de noviembre del afio
2015 dos mil quince, por medio del cual manifestd su voluntad para someterse a una
audiencia de conciliacion como via para resolver la presente controversia; sin embargo,
el sujeto obligado no efectud manifestacion alguna al respecto, por lo que, de
conformidad con lo establecido por el numeral cuarto de los Lineamientos Generales
en materia de Procedimientos y Desahogo de las Audiencias de Conciliacion dentro de
los recursos de revisién, se ordend continuar con el tramite ordinario del presente
medio de impugnacion.

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucién por parte del Pleno
del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Persnnale_sxa\

del Estado de Jalisco en los términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

l.- El derecho de acceso a la informacion pablica es un derecho humano consagrado e
el artigulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que
contempla los

ncipios y bases que deben regir a los Estados, en el ambito de sus | A,
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respectivas competencias, respecto del ejercicioc del derecho de acceso a la
informacién publica.

Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia e Informacion Publica de
Jalisco, un érgano constitucional auténomo con personalidad juridica y patrimonio
propio, encargado de garantizar tal derecho.

Il.- Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el recurso de
revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes, y
definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33 punto 2, 91 punto 1
fraccion Il y 102 punto 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios.

lll.- El sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE TALA, JALISCO, tiene reconocido dicho
caracter, de conformidad con el articulo 24.1 fraccion Xll de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV.- La personalidad de la parte promovente quedo acreditada, al ser ésta la solicitante
de la informacion, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 91 punto 1, fraccion |
de la Ley de la materia y 74 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

V.- El presente recurso de revision fue interpuesto de manera oportuna ante este
Instituto, con fecha 12 doce de noviembre de 2015 dos mil quince, de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 95 punto 1, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, toda vez que |a resolucion
impugnada le fue notificada a la ahora recurrente el dia 05 cinco de noviembre del a
proximo pasado, por lo que en efecto, el recurso de revisibn que nos ocup /fue

presentado en tiempo y forma.

VI.- De lo manifestado por la parte recurrente en este procedimiento, se anal
causal sefialada en el articulo 93.1, fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, consistente en negar
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existencia; y al no caer en ningun supuesto de los articulos 98 y 99 de la multicitada
Ley de la materia, resulta procedente este medio de impugnacion.

| RECURSO DE REVISION 1225/2015

VIl.- Por otra parte, en atencion a lo previsto en el articulo 96 punto 3 y 100 punto 3 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, asi como lo sefialado en el numeral 78 del Reglamento de la Ley de la
matena, en lo concerniente al ofrecimiento de pruebas, se tienen por presentados por

la parte recurrente en copias simples los siguientes medios de conviccion:

a) Copia simple del acuse de presentacion de la solicitud de informacion presentada
por el ahora recurrente ante el sujeto obligado el dia 28 veintiocho de octubre de
2015 dos mil quince.

b) Acuse de recibido del recurso de revisién presentado ante la oficialia de partes de
este Instituto el dia 12 doce de noviembre del afio 2015 dos mil quince, con
numero de folio 09393.

c) Copias simples de los contratos de arrendamiento de bienes inmuebles del
Patrimonio del Municipio de Tala, Jalisco, celebrados el dia 04 cuatro de marzo de
2015 dos mil quince, entre el solicitante de informacion y el Ayuntamiento de Tala,
Jalisco, que consta de ocho fojas.

d) Copia simple de la resolucion dictada en sentido improcedente por inexistencia de
fecha 05 cinco de noviembre de 2015 dos mil guince, dentro del Expediente
administrativo  interno  UMT/EXP.-234/2015, signado por el Director de
Transparencia del Ayuntamiento de Tala, Jalisco.

Por su parte, el sujeto obligado oferto las siguientes pruebas:
e) Copia certificada del oficio sin numero de fecha 29 veintinueve de octubre de 2015

dos mil quince, signado por el Encargado Municipal de la Direccién
y Transparencia, dirigido al Director Juridico.

f) Copia certificada del oficio sin nimero de fecha 29 veintinueve de octubre d (2015

O dos mil quince, signado por el Encargado de la Direccion Municigal de
Transparencia, dirigido a la Regidora lliana del Carmen Hernandez Cuevas,

materia, e \?uat refiere que la valoracion de las pruebas se hara conforme a las

Viil.- Con apoyo a lo dispuesto en el articulo 78 del Reglamento de la Ley de la \
disposiciones, supl

rias relativas y senaladas en el Codigo de Procedimientos Civiles
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del Estado de Jalisco, se realiza la valoracion de las pruebas segun las disposiciones
del mencionado Cddigo, de conformidad con los articulos 283, 295, 298, 329, 330,
336, 340, 403, 418 y demas relativos y aplicables, por lo que las pruebas ofertadas por
el recurrente en copias simples, carecen de pleno valor probatorio, sin embargo, al no
ser objetadas por las partes, a todas se les concede valor probatorio suficiente para
acreditar su contenido y existencia. En cuanto a las pruebas ofertadas por el sujeto
obligado, al ser exhibidas en copias certificadas expedidas por un servidor publico en
ejercicio de sus funciones, tiene valor probatorio pleno.

IX.- El agravio planteado por el recurrente resulta ser FUNDADO; de acuerdo a los
argumentos que a continuacion se seralan:

El recurrente se duele esencialmente de que el sujeto obligado le negd la informacion
solicitada declarandola indebidamente inexistente, ya que solicité se le informara sobre
la existencia de los contratos de arrendamiento que suscribié con diversos funcionarios
del Ayuntamiento de Tala, Jalisco y que se le expidiera a su costa en copia certificada,
anexando dichos contratos en copias simples a su solicitud de informacion a fin de que
la autoridad responsable de su tramitacion contara con elementos para facilitar su
localizacion e identificacion; contratos gue fueron suscritos con fecha 04 cuatro de
marzo de 2015 dos mil quince, en los cuales se le entregd en arrendamiento los locales
comerciales 96 y 72 ambos situados al interior del mercado municipal “Sebastian
Allende” ubicado en la calle Ramén Corona No. 07 de la Cabecera Municipal, por lo
que afirma que su existencia esta acreditada, ya que en el mismo lugar, hora y fecha
realizaron lo mismo al menos cincuenta locatarios del referido mercado, mismos que
estan dispuestos a dar su testimonio de ello si es necesario, por lo que recalca que en
los referidos contratos de arrendamiento participaron y firmaron 5 cinco funcionarios del
Ayuntamiento; Presidente Municipal, Sindico, Encargada de la Hacienda Municipal,
Regidora de la Comision de Mercados y Comercio y Secretario General dg -

Ayuntamiento, pero que de la resolucion impugnada se desprende gue de las gestio es \
hechas por la Unidad de Transparencia del sujeto obligado se concretd a solicitar
informacion Unicamente a la Presidencia de la Comision Edilicia de Mercadgs, al
encargado de Mercados y al Departamento Juridico, quienes manifestaron no con
sus archivos con los documentos solicitados por las razones que cada uno expuso,
desprendiendose de ello deficiencias en el proceso seguido por dicha Unidad, ya que a

efecto de cymplir con los principios de acceso a la informacién publica debio de realizar
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que de las oficinas generadoras que se manifestaron se aprecia una conducta opaca
ya que no obstante que ella participo, refieren desconocer de la existencia de los
referidos contratos de arrendamiento, toda vez que no les entregaron al momento de
realizar el procedimiento de entrega-recepcion en el cambio de administracion
municipal, resultando un procedimiento de acceso a la informacién pulblica con
omisiones que generan un resultado negativo a su solicitud, mismo que no tiene razén
de ser en virtud de que la informacién no es inexistente en su correcta acepcion y
concluye diciendo que poco ayuda el hecho de que se permita y/o autorice la consulta
directa de actas de entrega-recepcion de las oficinas que asi lo manifiestan, pues, es
obvio que de la misma sélo se observara lo que ya se informd, en todo caso la consulta
deberia de autorizarse respecto de la totalidad de los archivos y expedientes presentes
en todas y cada una de las oficinas involucradas en el contrato de arrendamiento, asi
como el Archivo Municipal, en los términos sefalados por la Ley de Transparencia del
Estado.

Por su parte el sujeto obligado, a través de su Director Municipal de Transparencia en
su informe de Ley que rindid, practicamente confirma y transcribe su respuesta emitida
en sentido improcedente por inexistencia de la informacién solicitada, ratificando que
requirié al Director Juridico y a la Presidenta de la Comision Edilicia de Mercados

quienes sefalaron que la informacion resultaba inexistente.

Por lo tanto, para los que agui resolvemos, una vez analizadas las actuaciones del
expediente en estudio y las posturas de las partes, los agravios planteados en el
recurso de revision resultan FUNDADOS, toda vez que de acuerdo a la solicitud de
informacion planteada, lo requerido por el recurrente consistente en informacion
fundamental al tratarse de contratos de arrendamiento que ella suscribid con diversos
uncionarios del Ayuntamiento de Tala, Jalisco, en fecha 04 cuatro de marzo de 2015
dos mil quince, a través del cual se le entregd en arrendamiento los locales comercia
96 y 72 situados en el interior del mercado municipal “Sebastian Allende” ubicado ¢n la
calle Ramon Corona No. 07 de la Cabecera Municipal, por lo que se trafa de
informacién de libre acceso, de caracter fundamental, relativa a la gestion pablica y que
por obligacion debe de tener publicada y actualizada el sujeto obligado ya sea en
internet o en otros medios de facil acceso y comprension para la poblacion, es decir,
para los efectos conducentes deben de estar debidamente publicados puesto que la
obligacion ,esta para el sujeto obligado que los convenios, contratos y demas
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instrumentos juridicos suscritos por el sujeto obligado, de cuando menos los dltimos

tres afios.

Lo anterior de conformidad a lo que establecen los articulos 3° puntos 1 y 2 fraccion |,
inciso a), en relacién a lo dispuesto en los articulos 8 punto 1, fraccion VI, inciso f) y
articulo 25 punto 1 fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, los cuales a la letra establecen:

Articulo 3.° Ley — Conceplos Fundamentales

1. Informacién publica es toda informacion que generen, posean o administren los
sujetos obligados, como consecuencia del efercicio de sus facultades o atribuciones, o ef
cumplimiento de sus obligaciones, sin importar su origen, utilizacién o el medio en el gue
se contenga o almacene; la cual estd contenida en documentos, fotografias,
grabaciones, soporle magnético, digital, sonoro, visual, elecirdnico, informatico,
holografico o en cualquier otro elemento técnico existente o que surja con posterioridad.

2. La informacion publica se clasifica en:
I. Infarmacién publica de libre acceso, qus es la no considerada como protegida, cuyo
acceso al pablico es permanente, libre, facil, gratuito y expedilo, y se divide en:

&) Informacién publica fundamental, que es la informacién pablica de libre acceso que
debe publicarse y difundirse de manera universal, permanente, actualizada y, en el caso
de la informacién elecirénica, a través de formatos amigables para el ciudadano, por
ministerio de ley, sin que se requiera solicitud de parte interesada, y

Capitulo |
De la Informacion Fundamental
Articulo 8." Informacién Fundamental — General
1. Es informacion fundamental, obligatoria para todos los sujetos obligados, la siguiente;

w La informacidn sobre la gestion pdblica, que comprende;

f) Los convenios, contratos y demas instrumentos juridicos suscritos por el sujeto
obligado, de cuando menos los dltimos tres anos;

Articulo 25, Sujefos obligados — Cbligaciones
1. Los sujetos abligados tienen las siguientes obligaciones:

Vi Publicar permanentemente en internst ¢ en ofros medios de facil acceso y
comprension para la poblacidn, asi como aclualizar al menos una vez al mes, fa
informacidn fundamental que le corresponda,

Luego entonces, de actuaciones no se desprende prueba alguna que sustente
postura del sujeto obligado al haber emitido como respuesta que lo requerido (cg
certificadas del contrato de arrendamiento) es informacién inexistente, ya que po
lado, si bien es cierto realizd gestiones internas con las posibles dependencias

generadoras al interior del sujeto obligado como lo son la Presidenta de la Comision

Edilicia de Mercados y el Director Juridico, también es cierto que la Direccion de | L’
Transpare

ia del sujeto obligado se limitd a requerir Unicamente a las citadas —2

dependenci la totalidad cuando menos de las dependencias que signaron
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los contratos de afrendamiento solicitados en copias certificadas. Ademas no aporta
ningun elemento de prueba como pudiera ser en su caso la denuncia correspondiente
ante la autoridad competente en contra de quien 6 quienes resulten responsable por la
posible pérdida, robo, extravio 6 sustraccion del contrato de arrendamiento solicitado
por la ahora recurrente y que en la especie ella aportdé como elemente indubitable de
prueba de su existencia, para en su caso considerar que el sujeto obligado cumpliera
con la triple obligacion de fundar, motivar y justificar la inexistencia de la informacion
requerida, ya que para el caso de las determinaciones de inexistencia por parte de los
sujetos obligados, estos deberan apegarse a lo establecido en los CRITERIOS
RESPECTO A LOS REQUISITOS QUE DEBEN REUNIR LAS RESPUESTAS QUE
EMITEN LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LAS DECLARACIONES DE
INFORMACION INEXISTENTE Y DE NO ACCESO POR NO TENER COMPETENCIA,
aprobados por este Organo Garante, vigentes y aplicables, de los cuales se destaca lo
siguiente:

“PRIMERO.- Los sujefos obligados, ante [a inexistencia de informacidn deben emitir un
dictamen en &l que expresamente se cite la normatividad aplicable, razonar y explicar
como es que el hecho concreto se adecua a la hipotesis normativa, ademas de acreditar
fas causas que derivan en tal premisa,

Entendiendo que los informes de inexisfencia de informacion forzosamente deberan
contener:

Normatividad aplicabie: los artfculos de la ley en materia y/o cualguier olra ley ajustable
al caso en concrelo,

Razonamiento o Explicacidn: Exponer de forma clara y concisa el porgué el articulo
referenciado es aplicado al caso de inexistencia de fa informacién ya sees en caso de qgue
ésta no se haya generado o que por olra cuestidn ya no exista fisicamente.

Justificacién: Probar lo expuesto mediante constancias, aclas circunstanciadas,
denuncias de carécter penal, o cualguier otro documento que pueda acreditar que la
informacién &5 inexistente.”

Criterios que en términos generales aluden a los requisitos que deben reunir las
respuestas que concrefan una declaracidn de informacion inexistente, es decir, se trata
de un planteamiento genérico, del que se desprende la interpretacion de la disposicion
legal que compele para que las declaraciones de inexistencia, cumplan con la triple
obligacién de fundar, motivar y justificar (probar con medios de conviccidn suficientes).

de los contratos de arrendamiento que éste suscribié con diversos funcionarios del
Ayuntamiento de Tala, Jalisco, con la finalidad de gue la dependencia del sujeto
obligado responsable de su tramitacion contara con dichos elementos para facilitar sus
tareas de lgcalizacion e identificacion; considerando asi que el ahora recurrente desde

entonces anexo el

mento indubitable de prueba de la existencia de los referidos
cVallarra 1312, Col. Americana C.P.44160. Guadalajara, lalisco, Méxica « Tel 13313630 5745
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contratos de arrendamiento, teniéendose asi por acreditada la existencia de la
informacion solicitada, lo anterior cobra sustento, atento a lo que dispone el articulo 30
del Reglamento de Mercados del Ayuntamiento de Tala Jalisco, el cual se encuentra
publicado en su pagina web en el apartado de transparencia, especificamente en la
informacion fundamental del articulo 8 fraccion Il, inciso d) de la ley de la materia,
mismo que se transcribe:

Capitulo I

De los arrendamientos y licencias

ARTICULO 30. - Las personas que deseen oblener en arrendamiento los locales ©
puestos de los mercados municipales, celebrardn contrato por triplicado con el H.
Ayuntamiento. El original serd remitido a la Tesorerfa Municipal, quedando un tanto en la
Administracidn de mercados y el otro en poder del arrendatario

Y como a continuacién consta de la publicacién como informacién fundamental del
sujeto obligado:

QUTRIMIENo B0 el fago de impuewios y derechos de
azgandn o W Wy o ngreses Minipaies ;

@ deban pagss los locstaros po sy
Ayunamient oonsutanco & kg

procedente es declarar FUNDADO el recurso de revision que nos ocupa y en efecto
REVOCAR la resolucion impugnada consistente en el acuerdo de fecha 05 cinco de
noviembre de 2015, identificado como expediente UMT-EXP.-234/2015, signado por el
Encargado\ de la Direccion Municipal de Transparencia del sujeto obligado
“Jalisco. Asimismo resulta procedente REQUERIR a la Direccion
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de Transparencia del sujeto obligado Ayuntamiento de Tala, Jalisco, para que en el
plazo de 05 cinco dias habiles contados a partir de que surta efectos la notificacion de
la presente resolucion, deje sin efectos la referida resclucion impugnada, gestione lo
conducente al interior y con las dependencias correspondientes y necesarias del sujeto
obligado y emita y notifique a la recurrente una nueva resolucién debidamente fundada
y motivada en la cual le entregue la informacion solicitada, previo pago de los derechos
correspondientes 6 en su caso funde, motive y justifique la inexistencia del contrato de
arrendamiento solicitado, tomando en consideracion lo sefialado en el presente
considerando de esta resolucién. Debiendo informar mediante un informe, dentro del
plazo de los 3 tres dias posteriores al término de los cincos dias habiles otorgados, el
cumplimiento de lo requerido en la presente resolucién, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 103 punto 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios y 110 fraccion | de su
Reglamento,

Por lo antes expuesto y fundado, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 102
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Jalisco y

sus Municipios, este Consejo determina los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia e Informacién Publica de Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron

adecuados.

SEGUNDO.- Es FUNDADO el recurso de revision interpuesto por el recurrente contra
actos del sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE TALA, JALISCO, por las razones~
xpuestas en el considerando IX de la presente resolucion.

TERCERO.- Se REVOCA la resolucién impugnada consistente en el acuerdo de|fecha
de fecha 19 diecinueve de noviembre de 2015, identificado como expediente
EXP.-234/2015, signado por el Encargado de la Direccion Municipal de Transparencia
del sujeto obligado Ayuntamiento de Tala, Jalisco.

CUARTO.-\Se REQUIERE a la Direccién de Transparencia del sujeto obligado
Ayuntamienty de Talg, Jalisco, para que en el plazo de 05 cinco dias habiles contados
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a partir de que surta efectos la notificacion de la presente resolucion, deje sin efectos la
referida resolucion impugnada, gestione lo conducente al interior y con las
dependencias correspondientes y necesarias del sujeto obligado y emita y notifiqgue a la
recurrente una nueva resolucion debidamente fundada y motivada en la cual le
entregue la informacién solicitada, previo pago de los derechos correspondientes 6 en
su caso funde, motive y justifique la inexistencia del contrato de arrendamiento
solicitado, tomando en consideracién lo sefialado en el considerando X de esta
resolucién. Debiendo informar mediante un informe, dentro del plazo de los 3 tres dias
posteriores al término de los cincos dias habiles otorgados, el cumplimiento de lo
requerido en la presente resolucion, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
103 punto 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Jalisco y sus Municipios y 110 fraccion | de su Reglamento.

QUINTO.- Asimismo se apercibe a la Direccion de Transparencia del sujeto obligado
Ayuntamiento de Tala, Jalisco, que en caso de incumplimiento a lo ordenado en los
puntos resolutivos de la presente resolucion, se procedera en los términos de los
establecido en el articulo 103 punto 2 de la Ley de la materia, el cual establece que si el
sujeto obligado incumple con la resolucion en el plazo anterior, el Instituto le impondra

una amonestacion publica con copia al expediente laboral del responsable.

Notifiquese la presente resolucion mediante los medios legales permitidos, de
conformidad con lo establecido en el punto 3 del articulo 102 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto de Transparencia, Informaciéon Publica y

Protecciéon de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante el Secretario

/Ejecuﬁvn. quien certifica y da fe.
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z Vallejo- Pedro Vicente Viveros Reyes

~ Comisionado Ciudadano

F(:nci&b’ﬂ fer G
Somisiohado Ci

Miguel Angel H dez Velazquez
SecretariolEjecutivo.

LAS FIRMAS ANTERIORES FORMAN PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSC DE REVISION |\ |
1225/2015, EMITIDA EN LA SESION ORDINARIA DEL DIA 24 VEINTICUATRO DE FEBRERG DE 2016 DOS MIL /
DIECISEIS, POR EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION

DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO, MISM.E QUE CONSTA DE 16 DIECISEIS FOJAS
INCLUYENDO LA PRESENTE.- CONSTE.
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