RECURSO DE REVISION 084/2016

SINTESIS DE RESOLUCION

SOLICITUD: ‘T Solicito se me informe lo siguiente en archivo Excel como datos abierios,
sobre los vehiculos propiedad del Ayuntamiento que hayan sido perdidos y/o robados, de
2010 a 2015, incluyendo patrullas, senalando por cada uno:

al Modelo y marca

b} Costo de compra

¢) Nombre de su resguardante

d) Dependencia a la que estaba asignado

e) Motivo de la pérdida

f)  Se informe si se presento denuncia por robo

g) Recurso obtenido del seguro por la pérdida

Il De las 355 basificaciones irregulares de trabajadores que informé a la opinion publica Ia
Sindicatura y Ia Contraloria, el 28 de diciembre de 2015, se me informe por cada una:

a) MNombre del trabajador basificado

b) Tiempo que tenia laborando para la administracion

¢) Fecha de la basificacion

d) Cargo, dependencia y sueldo asignados

e) Tiempo que debit haber laborado para ser merecedor a la basificacion legalmente

f)  Acciones legales con que el Ayuntamiento combatira estas basificaciones

il De las adquisiciones directas irrequlares por 110 millones de pesos que debieron
licitarse, segln los hallazgos del proceso de entrega-recepcion, se me informe lo siguiente
por cada una de esas asignaciones:

a) Bien o servicio contratado

b} Fecha de coniratacidn o compra

¢) Monto de la operacion

d) Proveedor contratado

e) Dependencia que solicitd la compra o contratacion

IV Sobre la Policia de Guadalajara y su proceso de entrega recepcion, se me informe en
archivo Excel como datos abierfos:

a) Cuantas armas se encueniran extraviadas o robadas, precisando por cada una: ano de
pérdida o robo; si es arma corta o farga; si se presenté denuncia de robo;

b) Qué otros bienes muebles se encuentran extraviados o robados, precisando afio de pérdida o
robo y si se presento denuncia de robo.”

RESPUESTA DE LA UTI: Resolvié la solicitud de acceso a la informacién en sentido NEGATIVA
por reserva, ya que sefiald forma parte de carpetas de investigacion o, en su caso, en proceso de
auditoria,

INCONFORMIDAD DEL RECURRENTE: En contra de la indebida clasificacién y sin sustento
legal de informacion reservada de dafos que, segun sefiala deben ser de libre acceso.

ETERMINACION DEL PLENO DEL ITEIl: Es FUNDADO el recurso de revision, en razén de
ue el sujeto obligado no justifico debidamente la reserva de la informacicn peticionada, por lo que
e le requiere por la entrega de la informacion relativa a la fraccion I, incisos a), b), ¢), d), e), 1, y
), fraccion /I, inciso f) y fraccién I, incisos a), b), ¢, d), v €} o en su caso funde, motive y
'justifigue la inexistencia de dicha informacion.
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RECURSO DE REVISION NUMERO:; 084/2016.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA, JALISCO
RECURRENTE: |e|imino nombre de persona fisica art. 21.1 inciso j) L.T.A.l.P.J. |

COMISIONADO PONENTE: PEDRO VICENTE VIVEROS REYES.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 06 de abril de 2016 dos mil

dieciséis.

VISTOS, para resolver sobre el RECURSO DE REVISION nimero 084/2016, interpuesto
por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE
GUADALAJARA, JALISCO, para lo cual se toman en consideracion los siguientes:

A NTECEDENTE &

1. Con fecha 06 seis de enero del afic 2016 dos mil dieciséis, el ahora recurrente remitio
solicitud de informacién ante la Unidad de Transparencia del sujeto obligado via Sistema
Infomex, Jalisco, generando el nimero de folio 000017616; a través de la cual solicito la

siguiente informacion:

I Solicito se me informe lo siguiente en archivo Excel como datos abiertos, sobre los vehiculos
propiedad del Ayuntamiento que hayan sido perdidos y/o robados, de 2010 a 2015, incluyendo
patrullas, sefialando por cada uno:

h) Modelo y marca

{  Costo de compra

J Nombre de su resguardante

k} Dependencia a la que estaba asignado

) Motivo de la pérdida

m} Se informe si se presentd denuncia por robo
n) Recurso obtenido del seguro por la pérdida

Il De las 355 basificaciones irregulares oe trabajadores que informd a la opinion publica la
Sindicatura y la Contraloria, el 28 de diciembre de 2015, se me informe por cada una:

g) Nombre del trabajador basificado
h) Tiempo qgue tenla faborando para la administracion
i} Fecha de la basificacién
/ ) Cargo, dependencia y sueldo asignados
/ k) Tiempo que debid haber laborado para ser merecedor a la basificacion legalmente
I} Acciones legales con que ef Ayuntamiento combatird estas basificaciones

Il De las adguisiciones directas irregulares por 110 millones de pesos gue debieron licitdrse,
sequn los hallazgos del proceso de entrega-recepcion, se me informe lo siguiente por cgda una
de esas asignaciones:

fi  Bien o servicio contrafado

gl Fecha de conlratacidn o compra

) Monto de la operacidn

Proveedor contratado

Dependencia que soficitd la compra o contratacidn
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v Sabre fa Pof:cra de Guadalajara y su proceso de entrega recepcion, se me informe en archivo
Excel coma datos abierfos:

RECURSO DE REVISION 084/2016

b) Cuantas armas se encuentran extraviadas o robadas, precisando por cada una: afic de pérdida o
robo; si es arma corta o larga; i se presentd depuncia de robo
¢) Que ofros bienes muebles se encueniran extraviados o robados, precisando afio de pérdida o
robo y si se presentd denuncia de robo.” (Sic).

2. El dia 18 dieciocho de enero del ano 2016 dos mil dieciséis, el sujeto obligado emitié
resolucion en sentido NEGATIVA mediante oficio DGT/202/2016, suscrita por la Directora
de Transparencia y Buenas Practicas del Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco, lo cual

hizo en los siguientes términos:

l.- Esfa Direcridn de Transparencia es competente para dar seguimiento a su solicitud,

Il.- La informacion solicitada se gestiond con fa Contraloria Municipal quien es el drea competente.

fll.- En respuesta a su solicitud fa contraloria Municipal responde a los puntos de su solicitud Jo
siguiente:

“En cuanto al punto ndmero [ de la soliciiud, me permifo informarle gue existe actualmente un
procedimiento de investigacion administrativo abierfo y por o fanto no puede ser proporcionada dicha
infarmacidn.

"En cuanto al punto nomero | de la solicitud, me permito informarie gue existe actualmente un
procedimiento de investigacidn administrative abierfo y por lo fanto no puede ser proporcionada dicha
informacion,

En cuanto al punto nimero [l de fa solicitud, le informo que debido a la presentacidn de una denuncia
penal y de un procedimienta de investigacion administrativo ablerto, la informacidn no puede ser
proporcionada,

En cuanto al punto marcado con el ndmero I me permito informarle que la informacion se encuentra
en proceso de auditorfa, por lo gue no es posible otorgar la informacidn.

En cuanto af punte |V, la entrega recepcion se encuentra en un procedimienfo administrativa en el que
el funcionario saliente esta solventando fodas las obsefrvaciones que realizd al entrante, ademas de
que dicha informacion esta en proceso de investigacian.

Derivado de fa informacidn proporcionada por la contraloria municipal la informacién solicitada es
reservada de conformidad con fo siguiente:

1. Auditorias;

La fundamentacién de la reserva esta plasmada dentro del articulo 17 en su fraccion | inciso d de la
Ley de Transparencia estatal vigente de conformidad con el acla de la décima sesidn ordinaria del
Comité de Clasificacion de Informacidn Pablica del Municipio de Guadalajara, misma que se adjunta,

La divulgacion de la informacion gue es parfe de una audiforia causaria prejuicio grave en el
desempefo de las funciones de la contralorla municipal, ya que la informacién parte de dichas
auditorias  esta siendo uliizada en un proceso deliberative del cual pudieran derivarse
responsabilidades para los servidores piblicos invelucrados por lo que es necesario mamtener la
resetva hasta que dicho procedimiento concluya.

?- arpetas de investigacion de los procesos de investigacion administrativa de la contralorfa:

fundamentacion de la reserva esta plasmada dentro def articulo 17 en su fraccion Il de la Ley de
( ransparencia estatal vigente, de conformidad con e acta de la primera sesion extraordinaria de fecha
3 de enero 2018 del Comité de Transparencia.

La divulgacion de la informacion contenida en expedientes de investigacion causaria confusiog-e
procedimiento propio de la investigacion, toda vez gque pondria en evidencia las estratgbias de
recopilacion de (a informacidn que se estan llevando, lo que podria llegar a oca'crnar ia
obstaculizacidn del ejercicio de la justicia. j
La divuigacidn de dicha informacidn puede afectar las decisiones y deliberaciones d
investigadores, los servidores piblicos encargados de las posibles instancias subsiguientes
imposibilitando un proceso deliberativo imparcial.
Proporcibpar informacion de un expediente de investigacion a su vez causaria un prejuicio §

fanto los
a la misma

"
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RECURSO DE REVISION 084/2016

procedimiento, ya que la 'divulgacion de los mismos puede propiciar expresién de discriminacion e
intolerancia sobre su personas y /o honor, signdo que ef contenide de las carpetas de investigacidn
propfas de un procedimienta de investigacion administrativa llevado a cabo por la contraloria
corresponden & un procedimiento de investigacidén no concluido de los cuales atn no es posible
determinar {a culpabilidad o inocencia de los servidores pablicos que participaron en los hechos en
preceso de investigacion.

3. Procedimientos no concluidos seguidos en forma de juicio (denuncia penal):

La informacion de procesos no concluidos seguidos en forma de juicio gque adn no causan estado se
considera informacion reservada fal y como se sefiala en el Acla de la Segunda Sesidn del comité de
clasificacion del Municipio de Guadalajara de fecha 16 de diciembre del afio 2015 que se adjunta.

Lo anterior de conformidad a lo establecido en el articulo 17 numeral 1 fraccidn Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del Esftado de Jalisco y sus Municipios ello debido a
que divulgar dicha informacitn poncdria en riesgo el desahogo y resuffado def procedimiento judicial, es
decir fa revelacion de la informacidn solicifada afecla las estrategias procesales ya que podria causar
confusién o desinformacion de fal suerte resuffa indispensable mantener como reservada dicha
informacion hasta su conclusién,

V.- Respuesta Negativa por inexistencia.

1.- La Unidad puede resolver una solicitud de informacién pabica en sentido;
lil. improcedente, cuando fa informacion solicitada no pueda otorgarse por ser reservada, confidencial
o inexistents,

En caso deg gue no reciba respuesta en empo y forma o que no esté conforme con la misma, podra
acudir al Institufo de Transparencia e Informacidn Publica de Jalisco, para interponer Recurso de
Revision, hitp:Avww. ifed org mxAls " (Sic)

3. Con fecha 01 primero de febrero del afo en curso, el ahora recurrente interpuso recurso

de revision a través del correo electrénico solicitudeseimpugnaciones@itei.ora.mx, el cual

fue presentado ante la oficialia de partes de este Instituto, el dia 02 dos de febrero del
mismo ano, generando el numero de folio 00747, mediante el cual se inconforma de lo
siguiente:

"...Presento este recurso de revision en contra de la respuesta gue me brindt el sujeto obligada,
pues este vulnerd mi derecho de acceso a la informacidn pablica, al clasificar de manera indabida
¥ sin sustento legal como informacién reservada datos que, en realidad deben ser de libre acceso.

Recurro fa totalidad de los cuatro puntos de mi solicitud, con todos sus incisos pues todos fusron
mantenidos en opacidad por el sujeto obligads, pues partio de una vision restrictiva, empobrecida
limitada del derecho de acceso a la informacion.

/ f sujeto obfigade impidié ef acceso a fa informacidn solicitada, aseverando que la misma forma

| pare de investigaciones administrativas e incluso penales, pero ignora o pierde de vista que fo no

" es razon suficiente para mantener la informacién en opacidad, como lo ha establecido ya en

C/ rasolucionss anteriores tanto el ITE! a nivel local como &l INAI a nivel nacional,

Es decir, este Organo Garante podra verificar que toda la informacién solicitada hace refersticia a
datos pobicos de libre acceso, que deben estar al alcance del civdadano, independientergents de
si los mismos son parte de algin procedimiento administrativo o penal, ademds de gus no se
demuestra que si publicidad, en efecto, pueda traer algin tipo de perjuicio de tal magnitud gue
amerite su manfenimiento en opacidad.
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RECURSO DE REVISION 084/2016

derecho’ de acceso a FJ informacién me avala en esta peticién que fue negada por el sujeto
obligado.

En el caso especifico del punto [l quiero precisar que dicha informacidn inclusive fue divulgada
directamente por el sujefo obligado, en una rueda de prensa del 28 de diciembre de 2015, por lo
gue la solicitud solo busca datos mas precisos sobre una femdtica divuigada de manera masiva
pro el propio sujelo obligado (lo que contradice su supuesto de que su divuigacion traerla
afectaciones de algin tipo). En ese senlido, puede consultarse esta nola, con dicho extracto;

hitp A, mifenio. comiregion/Anuncia-GOL-interpondra-denuncias-
imeqularidades 0 655134520 htmi

“Ademas también se detectd la contratacion de 355 personas gue no contaban con fa antigiedad
necesana para obfener una base dentro del Ayuntamiento, de hecho 48 de ellas fenfan solo 13
dias laborados al momento de adquirir una plaza, lo anferior representa un gasto de 2 millones
320 mil pesos por guincena”.

“Nosotros ya impugnamos ante ef fribunal esas basificaciones y son de las denuncias que
estamos frabajando para presentar ya en los proximos dias al Tribunal de Escalafdn y arbifraje,
comentd el sindico del municipio™.

Parte de ese listado de basificaciones sobre las que pido precisiones, incluso fue publicado en fa
Gaceta Municipal SUPLEMENTO. Tomo VI, Ejemplar 22. Afio 98 30 de diciembre de 2015, en el
FACUERDO QUE REMITE EL RESULTADODEL COTEJO REALIZADC AL INVENTARIO
PORMENORIZADO DE LOS BIENES, DERECHOS Y OBLIACIONES QUE INTEGRAN EL
PATRIMOMIO MUNICIPAL"™ empero, el sujeto obligado me impidid conocer las precisiones
solicitada. Aqul un pequefio extracto del Acuerdo publicado en la Gaceta...

Con respecto al punto Il dicha informacidn tambien fue divulgada de manera masiva por el propio
sujeto obligado en la misma rueda de prensa antes referida, como puede constatarse en la
siguiente nota periodistica:

hitodwww informador.como.mydalisco/201 56351 26/6/uadalajara-denuncia-robo-d
bienes-muebles htm

"Se emitieron conlfra recibos por 73 millones de pesos, se realizaron adquisiciones directas por
110 millones que debieron licitarse...”(3SIC)

4. Mediante acuerdo de fecha 03 tres de febrero del afio 2016 dos mil dieciséis, se tuvo por
recibido en oficialia de partes de ese Instituto, el dia 02 dos de febrero del mismo afio, el
recurso de revision interpuesto por el ahora recurrente impugnando actos del sujeto
obligado Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco, al cual se le asigné el nimero de
expediente recurso de revision 084/2016. En ese tenor y con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 35 punto 1, fraccion XXII, 92, 93, 95, 96, 97.1 de |la Ley de Transparencia y
| Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, se turné el
presente recurso de revision para efectos del turno y para la substanciacion del mismo a la
entonces Comisionada Olga Navarro Benavides, para gue conociera de dicho medio de
impugnacion en los términos del articulo 97 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios.
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RECURSO DE REVISION 084/2016
i.“----::...-'.-.:.._
remitié la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, en la misma fecha del acuerdo que se

describe; las cuales visto su contenido, se dio cuenta que el dia 01 primero de febrero del
afo en curso a las 11:57 once horas con cincuenta y siete minutos, se recibid el recurso de

revision en el correo electrénico solicitudeseimpugnaciones@itei.org.mx, presentado de

manera oficial el dia 02 dos de febrero del mismo afio, ante la oficialia de partes de este
Instituto. En ese contexto y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 35 punto 1,
fraccion XXII, 91, 93, 95, 96, 97.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios se admitié el recurso de revision que nos
ocupa. Asimismo, una vez analizado el escrito del recurrente y los documentos adjuntos,
de conformidad con lo previsto en el articulo 349 de la legislacion Civil Adjetiva, al haber
sido exhibidos los mismos se tomaron como prueba aungue no fueron ofertados, los
cuales seran admitidos y valorados en el punto correspondiente de la presente resolucion,
segun lo establecido en los articulos 283, 295, 298, 329, 330, 336, 337, 340, 403 y 418 del
Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco aplicado supletoriamente a la Ley
de la materia, atento a lo sefialado en los arabigos 7 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios y 78 de su Reglamento.
Por otra parte, de conformidad con lo establecido en el articulo 101 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
80 y 109 de su Reglamento, asi como lo previsto en los numerales segundo, tercero,
cuarto y demas relativos y aplicables de los Lineamientos Generales en Materia de
Procedimientos y Desahogo de las Audiencias de Conciliacion dentro de los recursos de
revision, se hizo del conocimiento de las partes que contaban con un término de tres dias
habiles a partir de que surtiera sus efectos legales la correspondiente notificacion para
que manifestaran su voluntad referente a someterse a la celebracion de una audiencia de
conciliacion, bajo el apercibimiento que en caso de no hacerlo, se continuaria con el
tramite ordinario del presente medio de impugnacion. Por daltimo se requirid al sujeto
obligado para que enviara a este Instituto un informe en contestacién del presente recurso

ntro de los tres dias habiles siguientes contados a partir de aquel en que surtiera sus

efectos |la correspondiente notificacion.

/ El anterior acuerdo, fue notificado al sujeto obligado mediante oficio CNB/047/2016, el dia
05 cinco de febrero del afio 2016 dos mil dieciséis, a través de los correos electrénicos

gdl.transparencia@gmail.com y amendezg@guadalajara.gob.mx; en la misma fecha, se
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RECURSO DE REVISION 084/2016

6. Por acuerdo de fecha 12 doce de febrero de la presente anualidad, el Comisionado
Ponente ante su Secretaria de Acuerdos, tuvo por recibido el oficic DTBI582/20186, signado
por la Directora de Transparencia y Buenas Practicas del Ayuntamiento de Guadalajara,
Jalisco, el cual fue presentado ante la oficialia de partes de este Instituto, el dia 11 once
del mes de febrero del afio en curso, mediante el cual el sujeto obligado rindio informe de

contestacion respecto al recurso de revision que nos ocupa, en los siguientes términos:

2.- A la anterior solicitud se le dio respuesta en tiempo y forma en sentide Negativa al encontrarse
fa informacion reservada, yva que formaba parte de carpetas de invesligacion o, en su caso, en
proceso de auditoria.

3.- Inconforme, el solicitante ingrest el Recurso de Revision al que se le asignd e ndmero
01472016 recurriendo a totalidad de Jos cuatro puntos de su solicitud al no estar de acuerdo de gue
se reservara la informacién, afirmande que toda la informacion solicitada hace referencia a datos
pubicos de libre acceso, independientemente de si los mismos son parte de algin proceso
administrativo 0 penal. Asimismo, alega gue {a informacidn fue divilgada en los medios y que
unicamente buscaba datos mas precisos al respecto, enire ofros.

4.- Al respecto, esfa Direccidn de Transparencia y buenas Practicas gestiond de nueva cuenta con
las dreas generadoras de la informacién solicitada y se encontrd con fa informacién siguiente:

a) En cuanto al punto uno de fa soficitud, Ja Contraloria Ciudadana reiterd que todos los
vehiculos robados se encuentran en un procedimiento de investigacion administrativa con
fundamento en | Ley de Responsabilidades de fos senidores Puablicos del Estado de
Jalisco, porlo que no es posible poner a disposicion dicha informacion.

Al respecto, el Comité de transparencia sesiond y dio como resulfado el Acta de |z Primera Sesion
Extraordinaria del afio 2016, derivada de lo estipulado en &f articulo 17.1.11 de la Ley. En dicha acta,
el Comité realizd la prueha de dafio correspondiente a la divilgacidn de fa informacion contenida en
carpetas de investigacidn de fa Coniralorfa Ciudadana, la cual puede resumirse conforme a lo
siguiente;

“La divulgacion de la informacion confenida en expedientes de investigacidn causarfa confusion en
el procedimiento de investigacitn, toda vez que pondria en evidencia las estrategias de recopilacion
de informacion gue se gstdn llevando, o que podria fegar a ocasionar fa imposibilidad de que se
derive un procedimienfo administrativo, entre ofros, de dicha investigacion y obstaculizar el efercicio
de la justicla. Asimismo, la divulgacion de dicha informacién puede afectar las deciziones y
defiberaciones de tanto los investigadores, como los servidores poblicos encargados de las
posibles instancias subsiguientes a fa misma, imposibilitandp un proceso deliberativo imparcial,

4 Del mismo modo, {a informacidn contenida en un expediente de investigacion es vital para respetar

| los derechos humanas procesales de cada sujeto de investigacidn, ademas de que la divulgacion
/ de los mismos puede propiciar expresiton de discriminacian e intolerancia sobre su persona, honor y
reputacidn, siendo que las carpetas de investigacidn no siempre son procedimientos concluidos, y
fampoco implican culpabilidad o inocencia de quien se le investiga. Por ofro lado, su divulgacion
provocarfa una obstruccion en la imparticion de justicia fo que frfa en contra del inferés social de la

(/ poblacitn que habita en el municipio.”
De manera adicional, la Coniralorfa Ciudadana informé que existen carpefas de jnvestigacion
abiertas en relacion a los vehicylos robados derivados de su correspondiente denuncia, por lo que
al tratarse de una carpeta de investigacion fevada por la Fiscalfa General y ademas fratarse de un
procedimiento no concluido, dicha informacidn es reservada, por las disposiciones legales y por el
Acta de la Sequnda Sesidn Exiraordinaria del afio 2015 del entaonces Comité de Clasificacian, en el
cual ef Comité realizé la prueba de dafio la cual se resume Io siguiente ..

En su memento, se le proporciond la solicitante las Actas del Comité antes citadas y =g
explicaron '-{Has razanes del porqué no se le podia proporcionar dicha informacidn, Actualmeg
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mformacfﬁn mnfmua sign r:a materia de investigacidn por la Contraloria Ciudadana ¢ por fa Fiscalia
General, por lo que adn no se puede divulgar la informacion por los motivos antes seffalados.
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b) En cuanto al punto ndmero dos de fa solicitud, fa Contraloria Cludadana afirmdé que de las
355 basificaciones irregulares gue se encontraban en investigacion a la presentacidon de la
solicifud, atin se encuentran 98 en procedimiento de investigacidn, por fo que los dafos
solicifados no pusden ser revelados por mofive de encontrarse debidamente reservados
por los motivos descritos en el inciso anterior del presente informe en cuanfo a las carpetas
de investigacion,

En cuanto a lo alegado en el recurso por esie punfo, si bien es cierto que en fa Gaceta Toma VI,
ejemplar 22, de diciembre del 2015, se publicé una relacion de las 355 basificaciones, fambién es
cierto que el solicitante requiere informacion sobre 355 basificaciones imegufares”. no obstante,
cabe destacar gue (& Gacefa fue clara en sefiala que de las 355 basificaciones, existen 100 gue
‘presuntamente” podilan considerarse irregulares, Por lo que es evidente que ef solicitante
preguntd sobre las “basificaciones irregulares”, siendo estas las que se encuentran en un proceso
de fnvestigacion al considerarse “presuntamente fregulares, no pregunio sobre las basificaciones a
las que se refiere la Gacefa antes citada, la cual es informacion que se encuenira publicada en al
portal. Ahora sabiendo que el solicitante se refiere a las basificaciones de la Gaceta, dicho listado
hace una relacidn del nombre del servidor piblico, su fecha de alta, su fecha de antigtiedad, su
fecha de contrato, sus dias laborados v los afios gque conforman, contestando asi a las fracciones
a), b) y ¢) del segundo punto de la solicitud.

Con respecto al inciso d), se le proporciona al solicitante Ia liga electrénica que lleva a la ndmina
(hitp.//enlinea quadalajara. gob.mx:8800/consultaNomina/nomina. php)  mediante la cual podrs
corroborar, junto con el dato de fecha de alla contenido en el listado de fa Gaceta, el cargo, la
dependencia y el sueldo asignado a cada servidor enlistado.

Adicionalmente, se hace de conocimiento del soficitante gue en cuanto la fraccion &) del punto dos,
el iempo que debe laborar un servidor pablico para que se le otorgue una basificacitn lo establece
el arficulo 7 de la Ley para fos Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios,

Finalmente, la fraccion 1) del presente punto referente a las acciones legales que el Ayuntamiento
combatira a estas basificaciones, se le informa que las basificaciones gue estén dentro deal t8rmino
tegal son objeto de ser impugnadas.

Es seguro deducir que dentro del listado publicado en la Gaceta se encuentran los 98 casos gue
conforman expedientes de invesligacién los cuales hace referencia la Contralorfa Ciudadana y se
encuentran en proceso deliberativo, no pudiendo diferenciarse hasta que termine el procedimiento.

c) En cuanto a las adquisiciones directas irregulares a las que hace referencia el punto
tercero de la solicitud de informacion, fa Contraloria Ciudadana reitera su respuesta
original en cuanto a que la informacién se encuentra en proceso de auditoria, por lo gue o
&5 posible otorgar la informacion.

Al respecto, en la respuesta original se explico al solicitante que las audiforfas se encuentran
reservadas en virtud del articulo 17.1.1 d) de la Ley de la materia y de conformidad con el Acta de I3
Décima Sesién Ordinaria del Comité de Clasificacion de informacion Poblica del Municipio, la cual
se adfuntd en la respuesta y que forma parte del expedients del recurso. En dicha acta, el entonces
Comitée de Clasificacion realizé la prueba de dafic corespondienfe a la divulgacidn de la
infarmacidn contenida en Auditorias Internas y Externas, la cual puede resumirse conforme a lo
siguients. ..

d) En cuanto al punto cuatro de la solicitud de informacion, la Contraloria Ciudadana
comentd que si bien es cierfo en sy momento se encontraba reservada dicha informacion,
actualmente ya se solventaron fas observaciones respectlivas y se cerré el proceso de
investigacion, porlo que fa informacidn ya puede ser revelada.

Por lo anterior, la Direccion de fo Juridico de la comisaria de la Policia Preventiva Municipal divijga
que del 2010 al 2015 no se encuentra al dia de hoy con ninguna patrulla robada o extravigda.
Asimisma, en cuanto a las armas que se encuentran extraviadas o robadas a las que se refigre (a
fraccion a) de la soliciftud, oforgd la informacidn con la que cuenta en el siguiente cuadro:

Vool Armeecana OPAS 160 Guadalapara, [alace, Mexteo-= Tel 33 3a30 5515
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~ANO | | EXTRAVIADAS O ROBADAS SEGUIMIENTO

2016 a1 DENUNCIA
2015 02 DENUNCIA
2014 04 DENUNCIA
2011 o8 DENUNCIA
2010 o1 DENUNCIA

En cuanto a si el arma es corta o larga, la Direccién de lo Juridico de la Comisaria de la Policia
Preventiva Municipal complemento su respuesta para dar respuesta total al inciso a) del punto
cualro de [a solicitud agregando que:

ANO CORTAS LARGAS
2016 01 0
2015 02 0
2014 03 1
2011 08 0
2010 01 ]

Finalmente, sobre los bienes muebles gue se encuenifran extraviados ¢ robados al que hace
alusién la fraccion b) del punto |V de la solicitud, presentd el siguiente cuadro:

ANO AROS APREHENSORES SEGUIMIENTO
2015 03 DENUNCIA

5- Por lo anterfor, es posible afirmar que, contrano de lo que ef recurrente alegs, no foda la
informacidn soficitada hace referencia a datos publicos de libre acceso, ya que, como el mismo
recurrente afirma, la informacitn gue se diviiigd en medios son datos esfadisticos de libre acceso,
sin embargo, solicitar "datos mds precisos” sobre los mismos no necesariamente implica gue los
datos especificos no son reservables, como se comprobd en los puntos anterores.

Afirmar que deben estar al alcance de los ciudadanos “independientemente de si los mismos son
parte de algtin procedimiento administrativo o penal” es contrario a las estipulaciones de ley v a los
criterios emitidos en materia de transparencia, pues si bien s cierto que la informacidn publica se
¢rea para fa ciudadania, también es cierto que se deben de respetar la resera temporal v, en su
caso, la confidencialidad de ia informacion que esté en proceso, no hay causado estado, sea parie
de un expedienie en investigacidn, efc., pues como lo afirma el Comité de Transparencia en sus
correspondine3tes pruebas de dafio, la divilgacion de la esta informacion afecta al proceso de
aplicacion de justicia, perudicando al sujeta obligado internamente y a la ciudadania en cuanto a la
imposibilidad de rendirles cuentas justas y objetivas.

6- Acto seguido el dis 11 de febrero del 2016 se emilié una nueva respuesta al solicitante, Al
mismo Hempo, se e nolificd al comreo electrénico inscrito por el recurrente en el sistema INFOMEX
{pantenara@gmail.com). En dicha respuesta se le proporciona informacion que dejo de esiar
reservada tal y como se explica en dicho documento y gue se adjunta a fa presente,

7.- Finalmente se concluye que la informacion se analizd debidamente desde un principio y se
resenvd adecuadamente mediante motivacion, fundamentacidn y fa exhibicidn de la correspondiente
prueba de dafio contenida en las Actas del Comité que se le adjuntaron al solicitante en todo
momenta  y  gue el drgano garante puede consuffar en la siguiente liga

(‘_/ / hitp#transparencia. quadalajara. gob. mx/dransparencia/actas-comité-transparencia... "(Sic)
[

Asimismo, se tuvo al sujeto obligado ofertando pruebas las cuales fueron recibidas en su
totalidad y seran admitidas y valoradas en el punto correspondiente de la prese
resoluciéon. Por otra parte, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99 pt 1

fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios, 80 fraccion Ill, 81 y 82 de su Reglamento; se requirio al

recurrente a efecto de gue, dentro del plazo de tres dias habiles contados a p

e 1312, ol Aememesna O Pa4) 0D, Cuoadalvpars: lalisoos sanviceos Tal, (331 2630:5745
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informacion proporcionada por el sujeto obligado, satisfacia sus pretensiones de
informacion. Finalmente se dio cuenta, del correo electronico que remitio el recurrente con
fecha 10 diez de febrero del afo en curso, por medio del cual manifiesta su voluntad para
que se continle con el tramite ordinario del presente, por tal motivo y de conformidad con
lo establecido por el numeral cuarto de los Lineamientos Generales en Materia de
Procedimientos y Desahogo de las Audiencias de Conciliacion dentro de los Recursos de

Revision, se ordend continuar con el tramite ordinario del presente medio de impugnacion.

7. Por ultimo, mediante acuerdo de fecha 19 diecinueve de febrero del afio 2016 dos mil
dieciséis, el Comisionado Ponente ante su Secretaria de Acuerdos, tuvo pro recibido el
correo  electronico que remitid6 la pate recurrente a la cuenta oficial

hilda.garabito@itei.org.mx, el dia 18 dieciocho de febrero del afo en curso, mediante el

cual presenta sus manifestaciones en relacién al requerimiento que le fue formulado en el
acuerdo de fecha 12 doce de febrero de la presente anualidad, lo cual hizo en los

siguientes términos:

“El informe complementario no satisface mi solicifud orginal pues en realidad no aporta datos
nuevos, por lo que insisto en los agravios de mi recurso, y dejo a este Organo Garante la
resolticitn del mismo.” (Sic)

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucidn por parte del Pleno del
Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de Jalisco, en los téerminos de los siguientes

CONSIDERANDOS:;
1/~ Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el recurso de revision
gue nos ocupa; siendo sus resoluciones vinculantes y definitivas, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 33 punto 2, 41.1 fraccion X y 891 fraccién |l, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

.- El sujeto obligade AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA, JALISCO, tene ese
caracter, de conformidad con el articulo 24 punto 1 fraccion XV, de la Ley

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipi

lil.- La personalidad de la parte promovente quedo acreditada, toda vez que el recyrso en

por el solicitante de la informacién, en atencion a lo dispuesto en

VAl Aavieriesna (5 P60 Goadatalaes, Latibco, Mexlicn » el
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arﬁculcﬁ 91, punto 1 fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como el numeral 74 del Reglamento de

la referida Ley de la materia.

IV.- El presente recurso de revision fue interpuesto de manera oportuna, con fecha 02 dos
de febrero de 2016 dos mil dieciséis, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95 punto
1, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, toda vez que la respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion fue notificada a la parte recurrente el dia 18 dieciocho de enero del afio en
curso, por lo tanto el término para la presentacion del recurso concluyé el dia 09 nueve de
febrero del mismo afio; por lo que en efecto, se determina que el presente medio de
impugnacion fue interpuesto en tiempo y forma.

V.- De lo manifestado por la parie recurrente en este procedimiento, se analiza la causal
senalada en el articulo 93.1, fracciones IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, consistente en negar total o
parcialmente el acceso a informacion pablica clasificada indebidamente como
confidencial o reservada; y al no caer en ningin supuesto de los articulos 98 y 99 de la
multicitada Ley de la materia, resulta procedente este medio de impugnacion.

VI.- Por otra parte, en atencion a lo previsto en el articulo 96 punto 3 y punto 4 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
asi como lo senalado en el numeral 78 del Reglamento de la aludida Ley, en lo
concerniente al ofrecimiento de pruebas, se tienen por presentados en copias simples los
s'tguiei es medios de conviccion por parte del recurrente:

7
a) Acuse de recibido del recurso de revision, remitido al correo electrénico

(/_ solicitudeseimpuagnaciones@itei.org.mx y presentado ante la oficialia de partes de

este Instituto, con fecha 02 dos de febrero del afo 2016 dos mil dieciséis.
b) Copia simple del acuse de recibido de la solicitud de informacién presentada ante
la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Guadalajara, via Sistema
Infomex, Jalisco, con fecha 06 seis de enero del afio 2016, bajo el nimero de folio
00017616.
c) Copia simple de la impresion de pantalla de la notificacion de la admision/de la

solicitud de acceso a la informacién que dio origen al presente me

impugnacion.

www.itei.org.mx
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d}Cnp|aSJmple .t.l:le la resolucion dictada en respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion de fecha 18 dieciocho de enero del ano 2016 dos mil dieciséis.

e) Copia simple del acta de la Primera Sesion Extraordinaria del afio 2016, celebrada
por el Comité de Transparencia del Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco de fecha
13 trece de enero del afio 2016 dos mil dieciseis.

f) Copia simple del acta de la Segunda Sesion Extraordinaria del afio 2015,
celebrada por el Comité de Clasificacidn de Informacion Pablica del Gobierno
Municipal de Guadalajara, Jalisco de fecha 16 dieciséis de diciembre del afio 2015
dos mil quince.

g) Copia simple del acta de la Décima Sesion Ordinaria del Comité de Clasificacién
de Informacion Publica del Municipio de Guadalajara, Jalisco, de fecha 08 ocho de
noviembre del ano 2013 dos mil trece.

h) Copia simple de la impresion de pantalla del historial de Infomex, Jalisco, relativo
al folio 00017616.

Medios de conviccidn ofertados por parte del sujeto obligado:

a) Copia simple del oficic DTB/581/2016, signado por la Directora de Transparencia y
Buenas Practicas del Ayuntamiento de Guadalajara, de fecha 28 veintiocho de
enero del afio en curso.

b) Copia simple del acuse de notificacion electrénica de fecha 11 once de febrero del

presente afio.

Vil.- Con apoyo a lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley de la materia, en el que se
establece la supletoriedad, conforme a lo sefnalado por el Cadigo de Procedimientos
Civlles del Estado de Jalisco, se realiza la valoracion de las pruebas segin las

ﬁ}i posiciones del mencionado Cddigo, de conformidad con los articulos 283, 295, 258,

- 329, 330, 336, 337, 340, 403 y 418, al ser ofertadas en copias simples, carecen de pleno
C/. valor probatorio; sin embargo, al no ser objetadas por las partes, se consolida su valor y se

les concede valor probatorio suficiente para acreditar su contenido y existencia.

VIIL.- Del analisis efectuado a las documentales que integran el expediente del re_-'(nd;\

revision que nos ocupa, se llega a las siguientes consideraciones:

El agravio del recurrente versa, en gue el sujeto obligado negd informacion

clasificada ingebidamente como informacién confidencial y/o reservada.
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Por su parte, el sujeto obligado a través de su informe de contestacién al recurso de
revisidn que nos ocupa, manifesté que en la resolucion que dio respuesta a la solicitud de
origen se dictd en sentido Negativo, toda vez que se trataba de informacién reservada, en
razon de que formaba parte de carpetas de investigacion o, se encontraba en proceso de

auditoria.

Conjuntamente, en su informe de ley en cuanto al punto nimero 1 uno ({fraccion ) de la

solicitud de acceso a la informacion; el sujeto obligado reiteré su respuesta en sentido

negativa por reserva.

=)

En cuanto al punto nimero 2 dos (fraccion Il) de la solicitud, manifestd “...que la
Contraloria Ciudadana afirmé que de las 355 basificaciones irregulares gque se encontraban
en investigacion a la presentacion de la solicitud, ain se encuentran 98 en procedimiento
de investigacion, por lo que los datos solicitados no pueden ser revelados por motive de
enconitrarse debidamente reservados por los motivos descritos en el inciso anterior del
presente informe en cuanto a las carpetas de investigacion.

En cuanto a lo alegado en el recurso por este punto, si bien es cierfo gue en la Gacela
Tomo VI, ejemplar 22 de diciembre del 2015, se publicé una relacion de las 355
basificaciones, también es cierfo que el solicitante requiere informacion sobre 355
basificaciones irregulares”, no obstante, cabe destacar que la Gacela fue clara en sefalar
que de las 355 basificaciones, existen 100 que ‘“presuntamente” podrian considerarse
imegulares. Por lo que es evidente que el solicitante preguntd sobre las “basificaciones
iregulares”, siendo estas las que se encuentran en un proceso de investigacion al
considerarse “presuntamente irrequlares, no preguntt sobre las basificaciones a las que se
refiere la Gaceta antes citada, la cual es informacién que se encuentra publicada en el
portal. Ahora sabiendo que el solicitante se refiere a las basificaciones de la Gaceta, dicho
listado hace una refacion del nombre del servidor piblico, su fecha de alta, su fecha de
antigiiedad, su fecha de conirato, sus dias laborados y fos afios que conforman,
cghtestando asi a las fracciones a), b) y ¢} del segundo punto de la solicitud.” (Sic) (Enfasis
_dfiadido)

némina (http:/enlinea.guadalajara.qob.mx:8800/consultaNomina/nomina.php) mediante la
cual podré corroborar, junto con el dato de fecha de alfa contenido en el listado de la
Gaceta, el cargo, la dependencia y el sueldo asignado a cada servidor enfistado.

Q/ Con respecto al inciso d), se le proporciona al solicitante la liga electrénica que lleva a la

Adicionalmente, se hace de conocimiento del solicitante que en cuanto la fraccion
punto dos, el tiempo que debe laborar un servidor ptblico para que se le ofo
basificacion lo establece el articulo 7 de la Ley para los Servidores Publicos dél Estado
de Jalisco y sus Municipios.” (Sic) (Enfasis anadido)
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Finalmente, la fraccion Iﬂ del presente punto referente a las acciones legales que el
Ayuntamiento combatira a estas basificaciones, se le informa que las basificaciones que
estén dentro del término legal son objeto de ser impugnadas,

Es seguro deducir que dentro del listado publicado en la Gaceta se encuentran los 98
casos que conforman expedientes de investigacion fos cuales hace referencia la
Contraloria Ciudadana y se encuentran en proceso deliberativo, no pudiendo
diferenciarse hasta que termine el procedimiento.” (Sic) (Enfasis afiadido)

Ahora bien, en cuanto a las adquisiciones directas irregulares a las que hace referencia

el punto tercero de la solicitud de informacion, la Contraloria Ciudadana reitera su

respuesta original en cuanto a que la informacion se encuentra en un proceso de

auditoria, por lo que no es posible otorgar la informacion.

Respecto del punto nimero cuatro de la solicitud de informacién la Contraloria Ciudadana
comentd “...que si bien es cierto en su momento se encontraba reservada dicha
informacién, actualmente ya se solventaron las observaciones respectivas y se cerr6 el
proceso de investigacion, por lo que la informacion ya puede ser revelada.

Por o anterior, fa Direccion de lo Juridico de la comisaria de la Policia Preventiva Municipal
divulga que del 2010 al 2015 no se encuentra al dia de hoy con ninguna patrulla
robada o extraviada. Asimismo, en cuanto a las armas que se encuentran extraviadas o
robadas a las que se refiere la fraccion a) de la solicitud, oforgé la informacién con la
que cuenta en el siguiente cuadro...” (Sic) (Enfasis afiadido)

En cuanto a si el arma es corta o larga, la Direccion de fo Juridico de la Comisaria de la
Policia Preventiva Municipal complementé su respuesta para dar respuesta total al inciso
a) del punto cuatro de la solicitud agregando que...” (Sic) (Enfasis afiadido)

Finalmente, sobre los bienes muebles que se encuentran extraviados o robados al que
hace alusiaon la fraccion b) del punto IV de la solicitud, presento el siguiente cuadro...” (Sic)
(Enfasis afiadido)

n primer término, del estudio efectuado al informe de ley remitido por el sujeto obligado;
respecto de las fracciones Il y IV de la solicitud de acceso a la informacion que dio origen al

presente medio de impugnacion, en las gue se solicitd:

!l De las 355 basificaciones irregulares de trabajadores que informd a la opinian piblica fa Sindicatura
y la Contraloria, el 28 de diciembre de 2015, se me informe por cada una:

a) Nombre del trabajador basificado /_\
b) Tiempo que tenia laborando para la administracion /

c) Fecha de la basificacion

d} Cargo, dependencia y sueldo asighados

e) Tiempo que debié haber laborada para ser merecedor a la basificacidn legalmente

i es legales con que el Ayuntamiento combalird estas basificaciones

Uil Ameekcana O 3100 Suodalagary lalise moxco « Tel 32 36306745
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Se advierte que el sujeto obligado dio respuesta a los incisos a), b) v ¢) de la fraccion I,

esto es asi, ya que refiere que, lo peticionado por el ahora recurrente es lo relativo a las

355 basificaciones publicadas en la Gaceta Municipal, y que dicha informacion se
encuentra publicada en la Gaceta Tomo VI, ejemplar 22, de diciembre de 2015,
destacando que en dicha Gaceta se sefiald que de las 355 basificaciones existen 100 que
“presuntamente” podrian considerarse irregulares; listado gue contiene los datos de
nombre del servidor publico, fecha de alta y fecha de antigiiedad, como se aprecia en

la imagen gue a continuacién se muestra:
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simismo, el sujeto obligado proporciono la liga electrénica

hitp://enlinea.guadalajara.qob.mx:8800/consultaNomina/nomina.php donde se encuentra

publicada la némina del Ayuntamiento de Guadalajara; tal como se puede verificar en la
imagen gue se despliega mas adelante, ello a fin de que el ahora recurrente corroborara
conjuntamente con el dato de fecha de alta contenido en el listado de la Gaceta, el car
la dependencia y el sueldo asignado a cada servidor publico enlistado;

la respuesta al inciso d) de |a referida fraccion Il

lagta 1R Coll amvericana L4168, Gasddalara, Elisco, Mexieo = Tal 0330 36530 5743
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Ahora bien, en lo que ve al inciso e) Tiempo que debid haber laborado para ser merecedor

a la basificacion legalmente, el sujeto obligado sefalé al ahora recurrente que el tiempo

que debe laborar un servidor publico para que le otorgue una basificacion, lo establece el

articulo 7 de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios,

como se puede corroborar a continuacion:

Por lo que ve al inciso f) de las acciones legales que el Ayuntamiento combatira a €

Articulo 7.- Los servidores pUblicos, con nombramiento temporal por Hempo determinado gue la
maturalezz de sus funciones _sean de base. gue estén en servicio por sels aflos y medio

consecutivos o por nueve afios inferrumpidos en no mas de dos ocasiones por (apsos no mayores
a seis meses, tendrén derecho a gue se les oforgue nombramiento definitivo; a excepcion de los
relativos al Poder Legisiative y a los municipios, a quienes se les otorgard dicho nombramiento
cwando estén en servicio por tres afios y medio consecutivos o por cinco afios inferrumpidos en no

as de dos ocasiones por lapsos no mayores a seis meses. Quien oforgue un nombramiento
_/pefinitiva a quien no redna el tiempo que establece este pérrafo serd sujefo de responsabilidad
enal y administrativa, en los términos de la fegislacion de Ia materia.

El derecho obtenido por los servidores piblicos en los términas del parrafo anterior deberd
hacerse efectivo de inmediato, mediante la asignacidn de la plaza vacante correspondiente o fa
creacion de upa nueva, ¥ a mas lardar en el siguiente ejercicio fiscal, siempre y cuando
permanezca la aclividad para la gque fueron contrafados, se tenga la capacidad requerida y
cumplan con los requisitos de fey.

Los servidores publicos supernumerarios, una vez contratados de manera definitiva, podra
solicitar les sea computada la antigiedad desde su primer contrato para efectos del &sca!afﬂn {
del servicio civil de carrera.

La figura de prarroga contemplada en el arficulo 39 de la Ley Federal del Trabajo no es aplicablg a
fos servidores pablicos del Estado de Jalisco, (Lo subrayado es propio)

basificaciongs, se informd al recurrente; gue son objeto de ser impugnadas aquellas

3
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basificaciones que estén dentro del término legal; sin embargo, el recurrente no esta en

RECURSO DE REVISION 084/2016

posibilidad de saber cuales estan dentro del término de ley. Por lo gue se estima, que en

relacion a este inciso no fue proporcionada la informacion solicitada.

Por otra parte, en relacion a la fraccion 1V, de la solicitud de acceso a la informacidn,
presentada por el ahora recurrente, [V Sobre la Policia de Guadalajara y su proceso de
entrega recepcion, se me informe en archivo Excel como datos abiertos: a) Cuantas armas se
encuentran extraviadas o robadas, precisando por cada una: ano de pérdida o robo; si es arma
corta o larga; si se presenté denuncia de robo; b) Qué otros bienes muebles se encuentran
extraviados o robados, precisando ano de pérdida o robo y si se presentd denuncia de robo.” Se
advierte que dicha informacion fue proporcionada por el sujeto obligado, cuando sefala lo
siguiente:

“ .. En cuanto al punto cuatro de la solicitud de informacién, la Contraloria Ciudadana
comentd gue si bien es cierto en su momento se enconfraba reservada dicha
informacion, actualmente ya se solventaron las observaciones respectivas y se cerro el
proceso de investigacion, por lo que la informacién ya puede ser revelada.
Por lo anterior, la Direccion de fo Juridico de la comisaria de la Policia Preventiva
Municipal divulga que del 2010 al 2015 no se encuentra al dia de hoy con ninguna
patrulla robada o extraviada. Asimismo, en cuanto a las armas que se encuentran
extraviadas o robadas a las que se refiere la fraccion a) de la solicitud, otorgd fa
informacion con la que cuenta en ef siguiente cuadro. *(Sic) (Enfasis afiadido)

ANO EXTRAVIADAS 0 ROBADAS SEGUIMIENTO
2016 a1 DENUNCIA
2015 a2 DENUNCIA
2014 04 DENUNCIA
2071 08 DENUNCIA
2040 01 DENUNCIA

En cuanto a si el arma es corta o larga, la Direccion de Jo Juridico de la Comisaria de la
Folfcia Preventiva Municipal complementd su respuesta para dar respuesta total al inciso
f;,l' el punto cuatro de la solicitud agregando que: *(Sic) (Enfasis afadido)

i
-V ANO CORTAS LARGAS
Q 2016 01 0
2015 02 0
2014 03 1
- 2011 08 0 B
2010 01 0

Finalmente, sobre fos bienes muebles que se encuentran extraviados o robados al que
hace alusion la fraccion b) del punto IV de la solicitud, presentd el siguiente cuadro: {Sm
(Enfasis afiadido)

ANOD AROS APREHENSORES SEGUIMIENTO |
20158 03 DENUNCIA M
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No paseiz'd'é"saﬁercibidﬂ para los que agui resolvemas, que el ahora recurrente solicitd la

informacion en archivo Excel; empero, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 87
punio dos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pidblica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, cuando la informacion ya se encuentre disponible al publico en
medios tales como el internet, bastara con que asi se sefale precisando la fuente, el lugar

y la forma en que pueda ser consultada.

Articulo 87. Acceso a Informacion — Medios.

2. Cuando parte o foda la informacion solicitada ya esté disponible al publico en
medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos piiblicos,
formatos electronicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, o sea
informacion fundamental publicada via infernet, bastard con que asi se sefiale en
la respuesta y se precise la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar
reproducir o adquirir dicha informacién, para que se tenga por cumplimentada la
solicitud en la parte correspondiente. (Lo subrayado es propio)

Ademas, en lo que ve a las fracciones | y lll, la informacion fue negada al ahora recurrente
en razon de que el sujeto obligado considerd que reviste el caracter de informacion
reservada; remitiendo a este Instituto el Acta de la Primera Sesion Extraordinaria del afio
20016 del Comité de Transparencia del Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco, de cuya

parte medular se desprende lo siguiente:

11

ii. Perjuicios al interés publico protegido por la ley gue causa la revelacién de la
informacion: La divulgacion de la informacion contenida en expedientes de investigacidn causarfa
canfusion en ef procedimiento de investigacion, toda vez que pondria en evidencia las esirategias
de recopilacion de la informacién que se estan Hevando, lo que podria llegar & ocasionar fa
imposibilidad de que se derive un procedimiento administrative, entre otros, de dicha investigacion
y obstaculizar el ejercicio de la justicia. Asimismo, la divulgacion de dicha informacidn pusde
ectar las decisiones y deliberaciones de tanto los investigadores, como los servidores piblicos
nocargados de las posibles instancias subsiguientes a fa misma, imposibilitando un proceso
/ deliberativo imparcial,

iii. ;Por gué el dafo de su divulgacion es mayor al interés publico de conocer dicha
informacién? La informacion contenida en un expediente de investigacidn es vital para respetar
fos derechos humanos procesales de cada sujefo de investigacion, ademas de que fa divulgacion
de fos mismos puede propiciar expresion de discriminacidn e intolerancia sobre su persona, honor
¥ reputacion, siendo gue las carpetas de investigacion no siempre son procedimientos concluidos,
y tampoco implican culpabiiidad o inocencia de quien se le investiga. Por ofro lado, su divulgacion
provocaria una obstruccién en la imparticidn de la justicia lo que irfa en contra del interés social de
fa poblacidn que habita en & rmunicipio,

iv. Principio de proporcichalidad: Reservar las carpetas de invesligacion respecta al principio de
proporcionalidad en tanfo considera que la reserva de dicha informacién no es desmedida ante la
importancia del respeto de la integridad personal de quienes son investigades, ya gque su
divulgacian contrapondria a la profeccion de su honra dignidad, e implicaria una responsabilidag
del Sujeto Obligado al haber propiciado intolerancia sobre las personas, su honor v su reputacicl
derivada del oforgamiento de informacion a la que no se le ha impuesto un proceso deliberatiyo
para analizar, ponderar, perdonar y/o condenar el resultado de dicha investigacion. Adicionalme
se sfectarfa &l buen resulfado de fa investigacion, ohstaculizando la cormrecta imparticion de g
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Asi las cosas, para negar la informacion solicitada el sujeto obligado debid justificar que:

RECURSO DE REVISION 084/2016

La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional; que el riesgo de perjuicio
que supondria la divulgacién supera el interés publico general de que se difunda, y que la
limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, acreditando los cuatro elementos sefialados
en el articulo 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Jalisco y sus Municipios, que a la letra dice:

Articulo 18. Informacion reservada — Negacion.
1. Para negar el acceso 0 entrega de informacion reservada, los sujefos obligados deben
Justificar o siguiente:

I. La informacion soficitada se encuentra prevista en alguna de las hipdtesis de reserva que
establece la ley:

Il. La divulgacion de dicha informacién atente efectivamente el interés pablico protegido por fa
ley, representando un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al
inferés publico o a la sequridad estatal;

. El dafio o el desgo de perjuicio que se produciria con la revelacion de la informacion
supera el interés publico general de conocer la informacion de referencia; y

IV. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menas
restrictivo dispanible para evitar el perjuicio.

2. Esta justificacién se llevard a cabo a través de la prueba de dafio, mediante el cual ef
Comité de Transparencia del sujeto obligado someterd los casos concretos de informacion
solicitada a este egjercicio, debiéndose acreditar los cuatro elementos antes indicados, y cuyo
resultado asentaran en un acfa.

La informacion publica que defe de considerarse como reservada pasara a la categoria de
formacitn de libre acceso, sin necesidad de acuerdo previo.

4. En todo momento el Instituto tendra acceso a la informacion reservada y confidencial para
" determinar su debida clasificacion, desclasificacion o permitir su acceso.

5. Siempre que se deniegue una informacion clasificada como reservada, los sujetos
obligados deberén expedir una version publica, en la que se supriman los datos reservados o
confidenciales, v se senalen los fundamentos y motivaciones de esta restriccion informativa,
Justificada en los términos de este articulo.

De tal forma que, el sujeto obligado en el acta de Clasificacion emitida con fecha 13 trece

de enero del ano 2016 dos mil dieciseis, debid argumentar que cumplia con los -::u/a
elementos sefialados en el articulo 18 de la Ley de la materia vigente, antes transcjitos;
no obstante en sus argumentos esencialmente sefiala: Que la revelacion de la informiacion

i

ocasionaria “...Ja imposibilidad de que se derive un procedimiento administrativo, entre oftos, de

dicha investigacion v obstaculizar el ejercicio de la justicia.” (Sic)

www.itei.org.mx
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“...puede propiciar expresion de discriminacion e intolerancia sobre su persona, honor y reputacion,
siendo gue las carpetas de investigacion no siempre son procedimientos conecluidos, y tampoco
implican culpabilidad o inocencia de quien se le investiga.” (Sic)

Y que “...la reserva de dicha informacion no es desmedida anfe la importancia del respeto de Ia
integridad personal de quienes son investigados, ya que su divulgacion contrapondria a la
proteccion de su honra dignidad, e implicaria una responsabilidad del Sujeto Obligado al haber
propiciado intolerancia sobre las personas, su honor y su reputacion derivada del otorgamiento de
informacion a la que no se le ha impuesto un proceso deliberativo para analizar, ponderar,
perdonar y/o condenar el resulfado de dicha investigacion.” (Sic)

Sin embargo, el sujeto obligado no expresa claramenie, por que la divulgacion de la

informacién atentaria efectivamente el interés publico protegido por la ley; si bien es cierto

sefiala que se puede obstaculizar el gjercicio de la justicia, no es claro en explicar las

razones de porque ocurriria tal situacion, ni_cudl es el riesgo real. que pueda ser

demostrado e identificado v que provocaria un perjuicio significativo al interés pablico o a la

sequridad estatal:

Por otra parte, no resulta claro porque la divulgacidén de la informacion “...puede propiciar
expresion de discriminacion e intolerancia sobre su persona, honor y reputacion, siendo que las
carpetas de investigacion no siempre son procedimientos concluidos, toda vez que, la
informacion solicitada, no evidenciaria ninguna conducta sujeta a sancidn por parte de
algtin servidor publico en particular; dado que por sus caracteristicas esta informacion es
considerada publica fundamental, en virtud de estar inmersa en la noémina, las
adiquisiciones del ayuntamiento y el padron de bienes muebles patrimonio municipal, la

al en su momento debid publicarse en la pagina web del Ayuntamiento de Guadalajara,
ademas de que, precisamente por no haberse determinado una posible conducta
sancionable gue, en su caso hubiere incurrido algin servidor publico, no se esta

divulgando informacion que propicie discriminacion e intolerancia alguna.

A fin de robustecer lo anterior, cabe citar las siguientes jurisprudencias: /_\

ACCESO A LA AVERIGUACION PREVIA. EL ARTICULO 16, PARRAFOS SEGUNDO,
TERCERQ Y SEXTO, DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES,
TRANSGREDE EL DERECHO HUMANO DE ACCESO A LA INFORMACION.* E} p
Citado establece que: a} al expediente de averiguacidn previa sdlo fendran acceso el incul) ,
su defensar, asl como fa victima u ofendido o su representante legal; b) la documentacion y los
objetos confenidos en ella son estrictamente reservados; ¢) para efecfos de acceso a la
mﬁ:nnaci 0 publica gubemamenra! tnicamente deberd proporcionarse una version pablica de fa
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al de la prescripcion de los delitos de que se trate, conforme al Cédigo Penal Federal, sin que
pueda ser menor de tres ni mayor de doce afios, contados a partir de que dicha resolucién haya
quedado firme; v d) el Ministerio Poblico no podrd proporcionar informacion a quien no esté
legitimado, una vez que haya efercido la accidn penal. Ahora bien, el derecho de acceso a la
informacién piblica no es absoluto y encuentra sus limites en &l interés publico, la vida privada y la
informacién referida a los datos personales: de ahi que el precepto sefialada vulnera este derecho,
toda vez que prevé que foda la informacién contenida en la averiguacién previa debe considerarse
reservada sin confener crilerios que permitan determinar casulsticamente cudl es la informacion

que debe reservarse; eslo es, |a limitacion de acceso a la informacitn piblica debe vincularse
objetivamente con la realizacién de una prueba de dafio,la cual consistente medularmente en la

I de la autoridad a_informacion solicit, ara ponderar y valorar igrnte |
ida fundamentacion vacion, el orcionari n tanfo gue su divulgaci a8 en

weds causar L4 | al objetivo inciplo gue frata de salva r_y de
gra_estricta debe d e_gue el perivicio ietivo reservado. resul ment

afectado gue los beneficios que podrian lograrse con la difusién de la informacion. Lo anterior,
conforme al principio de buena fe en materia de acceso a la informacién, previsto en el articula
6o., fraccion [ll, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone gue
toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso
gratuito a la informacion poblica. Amparo en revision 173/2012. 6 de febrero de 2013. Mayoria de
tres votos. Disidentes; Alfredo Gutigrrez Ortiz Mena y Jorge Mario Pardo Rebolledo; Aruro
Zaldivar Lelo de Larrea reservé su derecho para formular volo concurrente. Ponente: José Ramdn
Cosslo Diaz. Secretario: Jorge Jimenez Jiménez, (Lo subrayado es propio)

INFORMACION RESERVADA. APLICACION DE LA "PRUEBA DE DANO E INTERES
PUBLICO" FARA DETERMINAR LO ADECUADO DE LA APORTADA CON ESA
CLASIFICACION EN EL JUICIO DE AMPARO POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE, A
EFECTO DE HACER VIABLE LA DEFENSA EFECTIVA DEL QUEJOS0.* Una adecuada
clasificacion de la informacién publica debe tomar en cuenta y distinguir, en el contexto general de
un documento, cudl es la especlfica y precisa, cuya divulgacion puede generar un dafio
desproporcionado o innecesario a valores juridicamente protegides, lo cual debe evilarse, en la
medida de lo posible, frente a aquella que debe ser accesible al quejoso en el amparo para hacer
viable su defensa efectiva y cuestionar violaciones a derechos fundamentales, lo que implica un
interés publico en abrir o desclasificar la informacién necesaria para ese efectn, cuando la
auloridad responsable que la aporta al juicio la clasifica como reservada. Por tanto, es necesario
distinguir esas diferencias y formular tna idénea y adecwada clasificacién de fa informacion,
generando asl una regla individualizada y pertinente para el caso, a través de aplicar la 'prueba de
daflo e interés pablico” ex officio, con el propdsito de obtener una version que sea puablica para la
parte inleresada. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADC DE CIRCUITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA ESPECIALIZADO EN COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION Y
TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL Y JURISDICCION
EN TODA LA REPUBLICA. Queja 16/2013. 13 de febrero de 2014. Unanimidad de votos. Ponente:
‘(Oscar German Cendejas Gleason. Secrefario; Agustin Ballesteros Sanchez. Esta tesis se public

ff el viernes 25 de abril de 2014 a las 09:32 horas en el Semanaric Judicial de la Federacion
r

En consecuencia, por las consideraciones anteriormente vertidas, se estima que el agravio
planteado por el recurrente resulta FUNDADO; por lo que se REQUIERE al sujeto obligado
a traves de su Direccion de Transparencia y Buenas Practicas, a fin de que en el plazo de
08 ocho dias habiles contados a partir de que surta sus efectos legales la notificacion de la

presente resolucién, proporcione la informacion solicitada en la solicitud de acceso a la

informacion relativa a la fraccion |, incisos a), b), ¢), d), e), ), y g); fraccién Il, inciso
fraccion I, incisos a), b), c), d), y e) o en su caso funde, motive y justifique la inexistgncia
de dicha informacion. Debiendo acreditar mediante un informe a este Instituto dentro de los
3 tres dias habiles siguientes haber dado cumplimiento a la presente resolucién, de
conformidad a lo previsto por el articulo 103.1 de la Ley de Transparencia y Acceso
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios. Bajo apercibimiento de que e

Araenieang A4 60, Coacdalygars. alseo: Aesweo « Teb (33 610 5745
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caso de no hacerlo se hara acreedor a las sanciones que establece la propia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,

consistente en amonestacién plblica con copia a su expediente laboral del responsable.

Por lo antes expuesto y fundado, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 102 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de Jalisco y sus

Municipios, este Consejo determina los siguientes puntos:
RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Pdblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Es FUNDADO el recurso de revision interpuesto por la parte recurrente contra
actos del sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA, JALISCO, por las

razones expuestas en el considerando VIl de |la presente resolucion.

TERCERO.- Se REQUIERE al sujeto obligado para que en el plazo de 08 ocho dias habiles
contados a partir de que suria sus efectos legales la notificacion de la presente resolucion,
proporcione la informacion solicitada en la solicitud de acceso a la informacion relativa a la
fraccion [, incisos a), b), ¢}, d), €), f), y g); fraccion 11, inciso f) y fraccion I, incisos a), b), ¢),
d), y €) o en su caso funde, motive y justifique la inexistencia de dicha informacion.
Debiendo acreditar mediante un informe a este Instituto dentro de los 3 tres dias habiles
siguientes haber dado cumplimiento a la presente resolucion, de conformidad a lo previsto

or el articulo 103.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de Jalisco y sus Municipios. Bajo apercibimiento de que en caso de no hacerlo se
hara acreedor a las sanciones que establece la propia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pudblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, consistente en amonestacion

publica con copia a su expediente laboral del responsable.

Notifiquese la presente resolucion mediante los medios legales permitidos, de
conformidad con lo establecido en el punto 3 del articulo 102 de la Ley de Transpar :

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.
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Asl Icr resnh.rm EI F’Ieno del Instituto de Transparencia, Informacion Pdblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante el Secretario Ejecutivo,

|

Pedro Vicente Viveros Reyes
Comisionado Ciudadano

Miguel Angel He ez Velazquez
Secretario Ejecutivo

LAS FIRMAS ANTERIORES FORMAN PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSD DE REVISION
084/2016, EMITIDA EN LA SESION ORDINARIA DEL DI& 06 SEIS DE ABRIL DE 2016 DOS MIL DIECISEIS, POR EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSOMALES DEL ESTADQO DE JALISCO, MISMA QUE CONSTA DE 23 VEINTITRES FOJAS INCLUYENDO LA
PRESENTE- COMSTE.
RIRG
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