Resolucion: RR- 025/2016

Comisionado Ponente; Dr. Francisco Javier Gonzalez Vallejo )’ I I ‘ I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque,
Jalisco

C
2

Guadalajara, Jalisco. Resoluc:on que emite el Pleno del Instituto de

Transparencia, Informacion Publica y Proteccnon de Datos Personales del Estado
Jalisco, en la sesion ordinaria celebrada el dia 10 diez de febrero del afio 2016 dos mil
dieciséis. 3

VIS TAS las constancias que ir{téfgran el expediente para resolver el recurso de
revision 025/2016, promovido por la C , por su propio

derecho, en contra del sujeto obligadéf éyuntamiento de San Pedro Tlaquepaque,

% 5
[

Jalisco, y; ¥
R E SU LTANDO:
PRIMERO. PRESENTACION DE SOLIéITaD DE INFORMACION. La C
presentd solicitud de mformamon el dia 16 dieciséis de diciembre del afio
2015 dos mil quince, en la Unidad de Trgnsparenma del Ayuntamiento de San Pedro
Tlaguepaque, solicitando lo siguiente: * %
1. “SUELDO BRUTO Y NETO DEL C. MARIA DE LA LUZ PAREDES CEJA
2. CARGO Y NUMERO DE PLAZA DEI; C. Mé‘R.'A DE LA LUZ PAREDES CEJA
3. RELACION DE DEPENDENCIAS EgE ADSCR!PCION DEL C. MARIA DE LA LUZ PAREDES
CEJA .a‘-
. 4. ANTIGUEDAD DEL C. MARIA DE LA Luz EAREDES CEJA

5. CONSTANCIA Y/O HISTORIAL LABORAL DEL C. MARIA DE LA LUZ PAREDES CEJA
f/} COPIA SIMPLE DE LAS N’OM.'NAS; DEL 1 BE OCTUBRE AL 15 DE NOVIEMBRE DE 2015 DEL
C. MARIA DE LA LUZ PAREDES éEJA.,..";(:SJC).

B
GEGUNDO. TRAMITE Y RESOLU?ION DE LA SOLICITUD. Una vez presentada la
solicitud de informacion en comen‘fo el sujfézto obligado: Ayuntamiento de San Pedro
Tlaquepaque, Jalisco, resolvid la sohcnud de‘ informacion de manera “IMPROCEDENA
POR TRATARSE DE INFORMACIGN RESERVADA" a través del ocurso de fecha 11

de enero del afio 2016 dos mil dlemse;s, de la S|gu1ente manera:

“...dando respuesta el DIRECTOR DE RESURSOS HUMANQS, LIC. ROCIO RODRIGUEZ\
AMAYA;...mediante el cual atendio la solicitud en cita mediante el oficio 1350 en el que informa Ia :
NTIVA DE LA INFORMACION POR SER INFORMACION RESERVADA, lo anterior en contestacion a
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su escrito de acceso a la Informacién Publica, prese}ifado por el C.
dando respuesta mediante el oficio mencionado con eantenondad de la siguiente manera que se transcribe.

Jh
1.- ...con fundamento en el articulo 17 de 3a Ley de Transparencia vy Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, numera! 1, “Es informacion reservada”. Inciso D) que a la

letra dice: cause per,'urcso grave a las acf.'wdades’- de verificacion, inspeccién y auditorias, relativas al

cumplimiento de las leyes y reglamentos. ..inciso GI cause perjuicio grave a las estrateqgias procesales en

procesos judiciales y procedimientos adm:mstranms cuyas resoluciones no hayan causado estado.

.;_.

E]

o

- o |
. ‘e . 3 — " oy ¥
...1a Direccion de Recursos Humanos no esta en: condrc;ones de proporeionar lo que solicita en su escrito

Lo anterior en virtud de que en la entrega- recepéron la_administracién saliente no incluyo la entrega de

expedientes del personal, cabe mencionar que d.'cha incidencia fue entregada en las observaciones
. realizadas al Organo de Control Interno por esfa Dfrecc:on de Recursos Humanos, mediante los oficios N°
NA/RH/269/2015 Y N° NA/RH/609/2015, aunado a_lo anterior existen Averiquaciones previas con el
numero 16050/15 ante la Fiscalia General del esfado.

=

o} fs:»' 2

‘.

Por lo_antes mencionado se hace de su conoc:mfenro que la Direccion de Recursos Humanos en la

Totalidad de sus &reas, se encuentra siendo: %udr tada por el Organo de Control Interno quien le informa
bajo oficio OCI-DAAF-22/2015 con fecha 23 ée Noviembre 2015, firmada por el L.C. LUIS FERNANDO

a8
RIOS CERVANTES Director de Auditorias Admrmstrahvas y Financiera.
F,

e
63

Ahora bien en base a la respuesta y documentacion hecha llegar por el sujeto Obligado, y en base
. a lo que requiere el solicitante en su escrito | (5 .) se determina como IMPROCEDENTE POR TRATARSE
DE INFORMACION RESERVADA, la misma gues cumple con los requisitos establecidos en el arabigo 79

y 17, inciso g) Fraccion Il y IV de la ley de transparencia y acceso a la informacion publica del estado de

Jalisgo y sus municipios y el sujeto Obffgado emo asi lo determino.

A ey

Pt

10 Interno, en este asunto el 'DIRECTOR DE RECURSOS
" HUMANQS" determino una Negativa por tr%t%rse de informacion reservada, razén por la cual no se le

W

/ (...) tal y como lo informo el Sujeto Obf;gid
L

puede entregar lo solicitado...” (sic).

S s in
sy A 3‘-"95‘

TERCERO. TRAMITE DEL RECURSO DE REVISION. Inconforme con la respuesta émitida
por el sujeto obligado: Ayuntamie?{o de?San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, el recurrent
presento a través de Oficialia de Partes de este Instituto, el recurso de revision en estudio,
el\ ia14 catorce de enero del afio 2016 dos mil dieciséis, manifestando su inconformidad de

la siguiente manera:
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..en virfud de que dicho sujefo ob{égado niega total y dolosarmente informacion relacionada a
persona clasificada de conformidad con la .’g‘y en mencion como de libre acceso y fundamental y NO como
RESERVADA tal y como lo sefiala erroneargenfe tanto la Directora de Recursos Humanos como la Titular
de la Unidad de Transparencia del sujeto en"menc.fon

%
Asimismo, cabe sefialar, que fanto la D.'reef‘ora de Recursos Humanos como la Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado menc:of}ado desconoce la integracion del Comité de Clasificacion,
tomandose atribuciones la primera mencxo%ada de clasificar indebidamente informacion fundamental y de

libre acceso, tratando de realizar una pruebgtde dafio en apego a una supuesta auditoria que casualmente

se realiza dias después de la presenfac:og}'“ e mi solicitud de informacion, por lo tanto, le solicito de la

manera mas atenta lo siguiente.....” (sic).

El Secretario Ejecutivo del Instituto d éﬁTransparencia, Informacion Publica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de Jali mediante acuerdo emitido el dia 19 diecinueve de

]

:‘

enero de 2016 dos mil dieciséis, adml 16 a tramite el recurso de revision 025/2016.

B

olF

.';ffi':;-':

Ademas requirio al sujeto obligado pa?ra que remitiera un informe, en un plazo de tres dias
habiles siguientes, contados a partl de aquel en que surtiera efectos la notificacion,
acompafiando las pruebas documentgles, o cualquier otro elemento técnico relacionado
con los tramites de las solicitudes i ue acreditaran lo manifestado en el informe de
referencia. Por Ultimo, determind turn%r el expediente a la ponencia del Comisionado Dr.

Francisco Javier Gonzalez Vallejo, pgra que una vez cerrada la etapa de instruccion,

lara el proyecto de resolucion. '«;

4.4.-_: 1&....—‘.\#

ia Instructora de fecha 21 veintiuno de enero de

7‘«

2016 dos mil dieciséis, se tuvieron pom %c1b|das las constancias que integran el recurso de

!
‘Mediante acuerdo emitido por la Poné

‘a

revision 025/2016, haciendo del conognmiento del Sujeto Obligado y del Recurrente, qu
contaban con un término de tres diésjghabﬂes para que manifestaran su volunta /de
someterse a la celebracion de una audlenCIa de conciliacion, en apego a lo dispuesto por el
articulo 101 de la Ley de Transparenoga y. Acceso a la Informacion Publica del Estadp de

Jalisco y sus Municipios y el articulo 80§del Reglamento de la Ley Especial de la Materia.

\ Ll l 1] " . .
Los anteriores acuerdos, fueron notificados; al sujeto obligado mediante oficio

CGV/047/2016 via correo electronico el 27 veintisiete de enero de dos mil dieciséis y
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recurrente  de manera personal, dejando cztatono por no encontrarse el mismo en el
domicilio con fecha 26 veintiséis de enero de 2016 dos mil dieciséis, para la espera del dia

veintisiete de enero del mismo afio, siendo __estg la fecha de la notificacion.

Mediante acuerdo emitido por la Ponencia i’nsf:fuctora el dia 02 dos de febrero de 2016 dos
mil dieciséis, se tuvo por recibido el mforme Tendldo por la Lic. Erandi Sanchez Flores,
Directora de la Unidad de Transparencia, del Ayuntamlento de San Pedro Tlaquepaque, de
conformidad a lo establecido por el art|culo 100 punto 3 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estad_._o de ?___J%allsco y sus Municipios.

® consl_fDEliiANDos;

x
£ 7
K. ‘i’

PRIMERO. COMPETENCIA. Este Pleno del [nstltuto de Transparencia, Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Esﬁtado de Jalisco, es competente para conocer del
presente recurso de revision conforme a: Io dispuesto por los articulos 35, punto 1, fraccion
XXIl, 91, 93, punto 1, fraccion IV, 95, 96 y 97 punto 1 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estadp de Jahsco y sus Municipios, en virtud de que se
interpone porque el sujeto obligado nlega total o parcialmente el acceso a la informacion
publica clasificada indebidamente como conf denCial 0 reservada.
& o
SEGUNDO. OPORTUNIDAD DEL RECURSO La interposicion del recurso de revision en
n'7l>to fue oportuna, de conformidad a o slgmente

Kas resolucion de la solicitud de mformac:or% fue Inotiﬂcada al ciudadano el dia 11 once de

b enero del afio 2016 dos mil dieciséis por lo que surtlo efectos legales el dia 12 del mismo
mes y afio, en ese sentido el plazo de 10 d|a§ ha_b|les establecido en el articulo 95 punto.
fraccion | de la Ley de Transparencia y Accfeso a la Informacion Publica del Estadg
Jalisco y sus Municipios inicio a correr el d:i_a 13 trece de enero del ano 2016 dos

dieciséis y concluyd el 26 veintiseis de enero .de‘:; 2016 dos mil dieciséis .
i

¥

| el recurso se presentd el dia14 catorce de enero del 2016 dos mil dieciséis, el mismo es

rtuno.~

Péagina 4 de 21
CFP/OVVG




Resolucion: RR- 025/2016

Comisionado Ponente: Dr. Francisco Javier Gonzalez Vallejo
Sujeto obligado: Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque,
Jalisco

e

TERCERO. LEGITIMACION DEL RECURRENTE La C.

como recurrente, cuenta la con la IegltlmaC|onfact|va para interponer el recurso de revision
025/2016, segun lo dispuesto por el articulo 73»<de| Reglamento de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado; de Jalisco y sus Municipios, toda vez que

presenta el medio de impugnacién por su proplo derecho, en su caracter de solicitante de

informacidn, como se advierte en la solicitud g{g informacion presentada.
‘."rEh

4

CUARTO. PROCEDENCIA. El recurso de

-1!5,:‘

evision 025/2016 resulta procedente de
conformidad a lo establecido por el Ell"[lCLLO 93, punto 1, fraccion IV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pubijca del Estado de Jalisco y sus Municipios, en
virtud de que se interpone en contra del SUJetq obligado porque niega total o parcialmente el

acceso a informacion publica clasificada mdtedamente como confidencial o reservada
pé-

R
oy
i

QUINTO. MATERIA DE LA REVISION. La. matena de analisis en el presente medio de
impugnacién se constrifie en determinar si %I Ayuntamiento de San Pedro Tlaguepaque
Jalisco, en su calidad de sujeto obligado de copformldad al articulo 24 fraccion Xll de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion. Puphaa del Estado de Jalisco y sus Municipios,
. justifico el dafio presente, probable y espemf c;o con la revelacion de informacion de libre
acceso y fundamental o lo hizo de manera restrtctwa vulnerando el derecho a la informacion
put/)h/ a de un ciudadano.
ﬂFXTO. ELEMENTOS A CONSIDERAR PARA RESOLVER EL ASUNTO. En este

apartado se sintetizan respectivamente, las consideraciones vertidas por el sujeto obligado

en su informe de Ley, los agravios planteados pbr el recurrente y las pruebas que forman

parte del presente expediente.

1.- Consideracion del sujeto obligado.;responsable.
La respuesta a la solicitud de informacién publica presentada por el ciudadano, se resolvié
por parte del Sujeto Obligado como “‘IMPROCEDENTE POR TRATARSE DE
INFORMACION RESERVADA” toda vez que a consideracion del Sujeto Obligado los
pun\pﬁ sdlicitados se resolvieron de |a siguiente manera:
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‘ se trataba de informacion reservada en base a la articulo 17 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publrca del Estado de Jalisco y sus Municipios,
numeral 1 inciso D), asimismo se mfomj‘o q_j_ue en el proceso de entrega-recepcion la
administracion saliente no incluyo la entréga de expedientes del personal, hechos que se
hicieron de conocimiento del ORGANO B lE CONTROL INTERNQ y razén por la cual se
presenté denuncia penal ante la Frscaha General del Estado, haciéndose la aclaracion que

actualmente esta haciendo auditada. __

I.- Que no es cierto que esta Dfrecmon, de F?ecursos Humanos se encuentre negando la
informacién, sino que por el contrario y en base a lo fundado y motivado se le expone al
ahora recurrente la raz6n y motivos por Ias cuales no es posible proporcionar lo solicitado,
ahora bien no obstante a lo antes senalado se le informa que el ahora recurrente presento
demanda laboral ante el tribunal dey Arb:traje y Escalafén en contra de este Gobierno
Municipal a la cual recayé numero de ,_expedfente 3480/2015-6, por lo que de conformidad
con el articulo 17 fraccion Il os expedfentes judiciales en tanto no causen estado son

susgeptibles de reservarse como lo es Iel caso..."(sic).

?-; £

. ~ Agravios. El argumento principal dpl recurrente es el siguiente:
C Por la omision del Sujeto Obligado de }a entrega de la informacion solicitada, considerada

como publica y de libre acceso, deb|enci0 ser generada por estar en la posesion del Sujeto

Obligado, vulnerando el derecho a la mformacnon como un derecho humano y fundamental

del ciudadano.

3.- Pruebas. Los elementos de prueba a con3|derar en el presente medio de i |mpugna<:|o

son los que se describen a contmuamon

La parte recurrente presento las siguientefé pruebas:
¥
.3.1.- Copia del acuse de presentacion de solicitud de informacion de fecha 16 de

d|c1embre del afio 2016

/
SQ - .Copias simples de la resolucion emitida por el Ayuntamiento de San Pedro
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o

&

Tlaquepaque, Jalisco. ;_
3.3.- Copia simple de oficio signado por ;a Directora de Transparencia del sujeto
obligado, de fecha 08 de enero del afio 20‘f6

3.4.- Copia simple del oficio No. 1349/2015 signado por la Directora de Recursos
Humanos. ;

3.5.- Copia simple de oficio nimero 1359 emitido por la Direccién de Recursos
Humanos.

3.6.- Copia simple del oficio OCI-O73[éO15 signado por el titular del érgano de |
control interno.
3.8.- Copia simple del acta de inicio de I\'a':_iAuditoria.

3.9.- Copia simple de oficio niimero 82ﬁ__6/15 emitido por la Direccion de Recursos

Humanos de fecha primero de Diciembref de 2015 dos mil quince (Prueba de dafio).

Por su parte el Sujeto Obligado Ayuntamieﬁto de San Pedro Tlaquepaque remitio lo

siguientes documentos como elementos de prq‘:{eba en el presente medio de impugnacion:
3.10.- Oficio No./2016 signado por la :I'f.'i_'__)irectora de Recursos Humanos del Sujeto
Obligado Ayuntamiento de San Pedro T_Ifgquepaque.

3.11.- Copia de la solicitud de informaéién presentada el dia 16 de diciembre del

/fﬁozms
/ 3.12.-Copia del oficio UT 79/2015 5|gnado por la Directora de la Unidad de
~ Transparencia.
( 3.13.-Copia de oficio UT 1368/2015 S|gnado por la Directora de la Unidad de
g Transparencia. %
3.14.-Copia del oficio 1349 signado por Ia:Directora de Recursos Humanos.
3.15.- Copia del Oficio OCI-073/2015 en donde se ordena la practica de Auditoria.

3.16.- Copia del acta de inicio de Audltona

3.17.- Copia del oficio correspondiente a la prueba de dafio, signado por |a Dirgctora
de Recursos Humanos. i __
' 3.18.- Copia de resolucion de la solicitud de informacion. \

19.- Oficio signado por la Directora de la Unidad de Transparencia. \
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i . ERTADG O i s q ?

En este sentido tenemos, respecto a los é]"ementos de prueba ofrecidos por el sujeto

obligado y el recurrente, son admitidos en su?'tota[idad copias simples de conformidad con
lo establecido por los articulos 298, framones I, Ny VI y 329 del Cddigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jahsco de aplicacion supletoria a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ejubhca del Estado de Jalisco y sus Municipios,

conforme lo estable el articulo 7, punto 1, fré‘ccién 1.

SEPTIMO.- ESTUDIO DE FONDO. El recgfso interpuesto por la ciudadana
en contra del Ayuntamielgi_‘i_"to de San Pedro Tlaquepaque Jalisco, es en
fundado y suficiente para que el Pleno de este organo garante |le conceda la proteccion
mas amplia a su derecho humano fundamental de acceso a la informacion publica, al tenor
de las consideraciones que a contmuacmn se exponen:
r*

L

El agravio de la ciudadana consiste esergf;[almente en que el Ayuntamiento de San Pedro
Tlaquepaque en su calidad de sujeto ol:v)l:gado1 clasificd de manera indebida informacién
publica de libre acceso y fundamental, SIendo ella la siguiente:

1. SUELDO BRUTO Y NETO DEL C Marla de la Luz Paredes Ceja

2. CARGO Y NUMERO DE PLAZA DEL C. Maria de la Luz Paredes Ceja

3.,RELACION DE DEPENDENCIAS PE ADSCIRPCION DEL C. Maria de la Luz

/' Paredes Ceja 4,
4. ANTIGUEDAD DEL C. Maria de la Luz Paredes Ceja

C 5. CONSTANCIA Y/O HISTORIAL LAB.RAL DEL C. Maria de la Luz Paredes Ceja
6. COPIA SIMPLE DE LAS NOMINAS BEL 1 DE OCTUBRE AL 15 DE NOVIEMBRE

DE 2015 DEL C. Maria de la Luz Parqdes Ceja

Lo fundado del recurso de revisién de\nene de dos razones fundamentales, la primgé

consistente en que la informacién sohmtada es publica de libre acceso y fundamental;
segunda, que resulta del hecho de que el sujeto obligado no justifico y demostro el dare
presente, probable y especifico que ‘ocurriria con la revelacion de lo peticionado, toda vez
que no se llevo a cabo el procedimiento legal establecido en el articulo 18 de la Ley de

=

Ve
' De I%formidad al articulo 24 fraccion XII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
= Estado de Jalisco y sus Municipios
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publlca del Estado de Jalisco y sus Municipios.

0

Lo anterior, encuentra fundamentacion y mq’_ﬁf\;acic’mn en los parrafos siguientes.

El Articulo 6° de la Constitucion Politica dé :-II:OS Estados Unidos Mexicanos? dispone que en

nuestro pais toda persona, sin nece3|dad de acreditar interés alguno o justificar su

utilizacion, tenga acceso gratuito a la lnfo __a0|on publica.

Por su parte, la Ley de Transparencia y'ﬁcceso a la Informacion Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios que regula'-': ‘ejercicio de este derecho en nuestra entidad

¥

federativa, dispone en su articulo 2%

a) El derecho a la informacion es un.derecho humano y fundamental.
b) La obligacion inminente del este_;j ;';.para garantizar y hacer efectivo el derecho a toda
persona de solicitar, acceder, .consultar, recibir, difundir y publicar informacion

publica.

La Constitucion Politica de los Estadoéi{:Unidos Mexicanos y la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del’ Estado de Jalisco y sus Municipios reconocen

plenamente el derecho humano que tlenen los ciudadanos de acceder a informacion

Toda aquella que generen, posean © a‘;dmi[jistren los sujetos obligados de conformidad
articulo 3° de la Ley de la materia. /

Si la informacién publica es toda aguella que tengan los sujetos obligados, siempre se deb

permitir su acceso a la ciudadania, pues esta constituye en si misma: un bien de dominio

\f Especificamente la fraccidn [11 del apartado A del articulo 6° Constitucional.
Y Fracciongs 1, IIl y V del Articulo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
iahsco y'sus Municipios.
'\Por sujetos obligados, consideramos todos aquellos sefialados en el articulo 24 de la Ley de Transparencia y
ceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.
Péagina 9 de 21
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publico, siendo su titular la socieq?g_d de conformidad al articulo 1° de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informaqigﬁ;n Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.
Ahora bien, aunque el articulo 6° Constltumonal y el 2° de la Ley Local de Transparencia,
reconocen plenamente el derecho {fﬁ la informacion publica, lo cierto es que existen
excepciones que prohiben el accesé por parte de los ciudadanos a la misma, sin que por
esta razén se deje de considerar publlca pues como ha quedado sefialado, por el sdlo
hecho de encontrarse en posesion ;;{e un sujeto obligado es publica.
}I

Las excepciones a las que se hace referencna al parrafo anterior, son Unicamente 2, que la
Ley de Transparencia y Acceso q la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios cataloga como proteglda definiéndolas de la siguiente manera en su articulo

3%

; —E;"-’&

=i

S

é_
a) Informacién publica confldenmal que es la informacion publica protegida,
intransferible e mdelegabl relatwa a los particulares, que por disposicion legal

queda prohibido su accesg# .distribucion, comercializacion, publicacion y difusion
generales de forma permanente con excepcion de las autoridades competentes
que, conforme a la Ley, tengan acceso a ella, y de los particulares titulares de dicha
. informacion; e -_5-
b) nformacién publica reservada que es la informacidn publica protegida, relativa a

/ la funcion publica, que por dlSpOSIClOﬂ legal temporalmente queda prohibido su

manejo, distribucion, pubhcac;_o__n y difusion generales, con excepcion de las

P autoridades competentes q’he, dé_:.conformidad con la ley, tengan acceso a ella.

¢ Estas restricciones son absolutas?

v

No. No lo son.

En el caso de la informacion confidencial, esta restriccion no debe surtir efectos cuando se
trate del titular de los datos_ p_ersonales. Otras excepciones donde si procede la entrega,

on aquellas enunciadas eln el articulo 22 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
I rm,ac'ian Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios:
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Resolucian: RR- 12512018

Comisionado Ponente: Dr. Francisco Javier Gonzalez Vallejo
Sujeto obligado: Ayuntamiento de San Pedro Tlaguepaque,
Jalisco R St

1.

VI.

VII.

VIIL.

L8

Se encuentre en registros publicos o"§h fuentes de acceso publico

Este sujeta a una orden judicial e

Cuente con el consentimiento expreso de no confidencialidad, por escrito o medio de
autentificacion similar, de las personas referidas en la informacion que contenga los
datos personales,

Sea necesaria para fines estadlsttcos cientificos o de interes general por ley, y que
no pueda asociarse con personas en particular.

Sea necesaria para la prevenqul, glagnostlco o atencién médicos del propio titular

de dicha informacion.

Se transmita entre autoridades'.eésft'étales y municipales, siempre que los datos se
utilicen para el ejercicio de sus atrlbucmnes

Se transmita de autoridades estata!es y municipales a terceros, para fines publicos,
sin que pueda utilizarse para otros distmtos

Esté relacionada con el otorgamgnto de concesiones, autorizaciones, licencias o
permisos;
Sea necesaria para el otorgartij:éhto de concesiones, autorizaciones, licencias 0

permisos; y

Sea considerada como no confldenc:ial por disposicion legal expresa,

i e

s

K En el caso de la informacion reservada, iampoco es absoluta la restriccion, pues la Ley de

Transparencia y Acceso a la lnformacmn Publica del Estado de Jalisco, prevé un

procedimiento especial para negar !a{f irj_jormacién en su articulo 18°, siendo este el

siguiente:

Articulo 18. Informacion reservada — negacion.
1. Para negar el acceso o entrega de informacién reservada, los sujetos obligad
deben justificar que se cumplé con lo siguiente:

. Que la informacion solicitada se encuentra prevista en alguna de las hipétesis
de reserva que establece la ley;
Qge la revelacion de dicha informacion atente efectivamente el interés publico

“protegido por la ley; y
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Resolucion: RR- 025/2016

Comisicnado Ponente: Dr. Francisco Javier Gonzalez Vallejo
Sujeto obligado: Ayuntamiento de San Pedro Tlaguepaque,
Jalisco

. Que el dafio o perjuicio que se produce con la revelacion de la informacion es

mayor que el interés puiblico de conocer la informacion de referencia.

2. Esta justificacion se llevara a cabo a través de la prueba de dafio, mediante el
cual el Comité de Clasificacion dé‘fl zé"ujeto obligado sometera los casos concretos
de informacion solicitada a este 'ejerc:cro debiéndose acreditar los tres elementos

antes indicados, y cuyo resultado asentara en un acta.

!‘

“'t

Todos los elementos del articulo 18 deben justificarse a través de una prueba de dafio, en
el que se demuestre que este, es presente probable y especifico, de lo contrario la

informacion debe entregarse. ’5

¥
%

Ahora bien ante la duda sobre la fustlf icacion del dafio, la informacion también debe

J

entregarse bajo el principio de max.fma pubhcrdad Sque reza por lo siguiente:

.’,
B
)

eSSt e

Maxima publicidad: en caso de duda sobre la justificacion de las razones de interés
publico que motiven la resewa ‘iemporal de informacion publica, prevalecera la

interpretacion que garantice la maxma publicidad de dicha informacidn.

‘,

-_"-J'

El punto central de esta resoiumonaeé determinar si el Ayuntamiento de San Pedro
Tlaquepaque neg6 de manera mdebugza ]a informacién solicitada, Para lo cual se plantean

las siguientes preguntas, que a la Iu de los preceptos normativos antes citados seran

P

resppndidas:

MT*"T‘:“ :

. ¢La informacion solicitada al Ayunf__%fmiento de San Pedro Tlaquepaque es publica?

Si, de conformidad al articulo 3° de la Igey de Transparencia y Acceso a la Informacig o

Publica del Estado de Jalisco y sus Mummp;os pues si la misma es generada, poseid
administrada por el Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepague la misma es Informag
Publica. ¢

\
2. ¢La informacion solicitada al Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque es publica

\
W

$ fﬁgfﬂo 5° fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco v sus
Mupicipios.
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Resolucion: RR- 025/2016

Comisionado Ponente: Dr. Francisco Javier Gonzalez Vallejo
Sujeto obligado: Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque,
Jalisco

de libre acceso o publica protegida?
A
ll

e,

. “.r 1 . 1 "r L3 F"..‘li‘v- h . T .
La informacion solicitada es informacién pubica de libre acceso. Se trata de informacion

L)
{2

elemental de un servidor puablico que d;esempena 0 desempefid funciones en el

Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque, cg%’jfno lo es su sueldo, plaza, cargo, antigliedad,

R

historial laboral y nominas.

.o

Por lo tanto, debe considerarse informacion:ide libre acceso, de conformidad al articulo 3°

punto 2 de la Ley de Transparencia y Accese:a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco

y sus Municipios, que sefiala:

‘l. Informacién publica de libre acc_éfsé; que es la no considerada como protegida,

cuyo acceso es al publico es permaﬁ‘eﬁtel libre, facil, gratuito y expedito”

Incluso, diversa informacion de la solicitad%‘ réviste el caracter fundamental, de conformidad
al articulo 8 fraccion V incisos e), f) y ) de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de Jalisco x}sﬂs Municipios, que sefiala:

Articulo 8° - Informacion Fundamental 1- General.

1. Es informacion fundamental, oéiiéatoria para todos los sujetos obligados, la

e

fguiente:

Eor

/ . La informacién financiera, patrim ':Tﬁnifal y administrativa, que comprende:

&

S T

=

M s 5
/

( e) La plantilla del personal del sujet%g obligado, con las modificaciones de cuando
4 %

By

menos los ultimos tres afios. %%

f) Las remuneraciones mensuales ;:;ior puesto, incluidas todas las prestaciones,
i ;
estimulos o compensaciones. 4
g) Las néminas completas del sujetol‘ obligado, de cuando menos los Ultimos
afios, y en su caso, con sistema de busqueda.
. La informacion solicitada al Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque Jalisco es publica de
\
\libre acceso y fundamental por lo que no debe considerarse protegida en términos de la Ley
dij,ca{parencia y Acceso a |a Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.
>
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Resolucion: RR- 025/2016

Comisionado Ponente: Dr. Francisco Javier Gonzélez Vallejo
Sujeto obligado: Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque,
Jalisco

En ese sentido, la informacion solicitada deblé entregarse sin restriccion alguna al

solicitante de la misma. Situacion que en el casq%éoncreto no ocurrio.

3.- ¢El Ayuntamiento de San Pedro Traquepaque, negé justificadamente la
informacién al ciudadano, en términos d

!a Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios?

La respuesta es no.

El sujeto obligado negd informacion pL’liné"”i que si debio entregar por tratarse de libre
acceso y fundamental, sin que proced|era:" F:u clasificacion como informacion reservada,
porque no lo es, no encuadra en nlnguno de los supuesto del articulo 17 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publlca del Estado de Jalisco y sus Municipios,

por el contrario, la ley en comento, la ublca cormo informacion que debe entregarse a la
ciudadania.

Ahora bien, veamos porque a la luz del artjculo 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Jallé?fb y sus Municipios, no se demuestra un dafio
con la revelacion de la informacion sobre ur‘-i ser\ndor publico que desempefia o desempefio
funm nes en el Ayuntamiento de San Pe 0 Tlaquepaque, como lo es su sueldo, plaza,

C 0 antigiiedad, historial Iaboralynomma%
/

'La informacién reservada no se protege porque la Ley de Transparencia en comento
disponga que es reservada, sino porque con

u entrega ocurre un dafio presente, probable

y especifico. 3

R

La Unica manera para negar la informacion Feservada es que se acrediten los 3 elemgntos

del articulo 18 de la Ley de Transparencia y*Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco que sefialan: f

Articulo 18. Informacion reservada — negacion.

1. Para negar el acceso o entrega de informacion reservada, los sujetos obligados

s Pagina 14 de 21
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Comisionado Ponente: Dr. Francisco Javier Gonzalez Vallejo
Sujeto obligado; Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque,
Jalisco | "

deben justificar que se cumple con lo s:'gufe@ige:

. Que la informacioén solicitada sgggéncuentra prevista en alguna de las
hipétesis de reserva que estableéé la ley;

Il. Que la revelacion de dicha mformac:on atente efectivamente el interés

publico protegido por la ley; y i 5‘
lll.  Que el dafio o perjuicio qu&e ise produce con la revelacion de la

informacién es mayor que elr*mt’eres publico de conocer la informaciéon

"5
f—“ 3

de referencia. g 4
2. Esta justificacion se llevara a c:!'ébo:-'ié través de la prueba de dafio, mediante
el cual el Comité de Clasifi cac:on * del sujeto obligado sometera los casos
concretos de informacion soifcrrada a este gjercicio, debiéndose acreditar los tres

elementos antes indicados, y cuyoifesultado asentara en un acta.
B
El sujeto obligado negé la mformacm@ porque el Director de Recursos Humanos del

Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaqgg se pron uncio en el siguiente sentido:

'»',-‘.
]

S b

“El Sujeto Obligado hace del conommlento del solicitante que con fundamento en el
articulo 17 de la Ley de Transpagenc&a y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Jalisco y su Mumuplos numeral *r “Es informacion reservada, inciso D) que a la
etra dice: “Cause perjwc:o graife a las actividades de verificacion, inspeccion y
Auditorias, relativas al cumphmn—%to de las leyes y reglamentos”. Asi como el inciso
G) que senala: “Cause perjwclo grave a las estrategias procesales en procesos
/ judiciales o procedimientos admrn‘Stratwos cuyas resoluciones no hayan causado
estado. %

Por lo antes mencionado se hace de su conocimiento que la Direccién de Recursos

e Auditorias Administrativa y Financiera.” \
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Comisionado Ponente: Dr. Francisco Javier Gonzalez Vallejo "( I E!

Sujeto obligado: Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque,
Jalisco | moawt

Por su parte la Unidad de Transparencia en su respuesta final refirio:

_!.

“En atencion a la solicitud presentada Se determlna como IMPROCEDENTE, La
misma pues cumple con los requisitos establemdos en el arabigo 79 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informajc;on Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios y el sujeto obligado Interno as: lo determind”

sy

i
X
A la luz del articulo 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

g _— - you

Estado de Jalisco y sus Municipios esta respuesta no justifica el dafio que ocurriria con la
£

revelacion de informacion publica de libre ?cceso y fundamental, pues ni si quiera se hace

alusion a un dafio con su entrega. £

.ujl_:T _—

El Ayuntamiento de Tlaquepaque Jalisccg debid analizar, justificar y demostrar que con la

revelacion de informacion publica ordinafi% y fundamental se produciria un dafo: presente,
probable y especifico, aplicando el proce?imiento establecido en el articulo 18 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la lnformaciénfg"ublica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

!
Analic:amos si el sujeto obligado justilgcé los 3 elemen.tos necesarios para negar la

informacion reservada: 4
2.

® $
f I.  Que la informacion solicitada sé:encuentra prevista en alguna de las hipétesis
”

de reserva que establece Ia ley; i;

El sujeto obligado en su respuesta refiric’;ﬁtque la informacion solicitada encuadraba en los

siguientes supuestos del articulo 17:

d) Cause perjuicio grave a las ;_écti"iff:idades de verificacion, inspeccion y auditorias,

relativas al cumplimiento de leyds y reglamentos.

g) Cause perjuicio grave a las eé_irategias procesales en procesos judicialgs o

procedimientos administrativos cuyas resoluciones no hayan causado estado;
\

Los cuatro supuestos legales citados por el Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque, no

son apllcables la informacion que solicita es publica de libre acceso y fundamental. Ia
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Comisionado Ponente: Dr. Francisco Javier Gonzalez Vallejo
Sujeto obligado: Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepagque,
Jalisco

informacion fue generada con antelacién a la auditoria o procedimientos a los que hace

alusion el sujeto obligado en su respuesta.

T

Es probable que la informacion solicitada ahora forme parte de un procedimiento, sin

embargo, la misma no fue generada paraipbrar en él, o se generd a partir del

procedimiento, esta informacion ya existia.

Por ello, la Ley distingue esta mformac;lon y Ia cataloga como publica de libre acceso y
fundamental, de conformidad al articulo 3° punto 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de Jallsco ?y SUS Municipios, que sefiala:

“l. Informacién publica de libre acc§§ ' que es la no considerada como protegida,

cuyo acceso es al publico es permar}ién_gfe, libre, facil, gratuito y expedito”

Asi como por el articulo 8 fraccién V mcnsos.ae), f) y g) de la Ley de Transparencia y Acceso

'.:r

a la Inforghacion Publica del Estado de Jahseo sus Municipios, que sefala:

F /' Articulo 8° - Informacién Fundament

\_ 1. Es informacion fundamental, ob‘gfatoria para todos los sujetos obligados, la

siguiente: i
V. La informacion financiera, patrimoh_i;él y administrativa, que comprende:
I';E\
e) La plantilla del personal del su1eto obligado, con las modificaciones de cuand

menos los Ultimos tres afios.

T el

f) Las remuneraciones mensuales por puesto, incluidas todas las prestaciones,
estimulos o compensaciones.
g) Las ndéminas completas del sujeto obligado, de cuando menos los ultimos tres

\afios,.y"en su caso, con sistema de blisqueda.
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Resolucién: RR- 025/2016
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Comisionado Ponente: Dr. Francisco Javier Gonzalez Vallejo , I | ‘ i

Sujeto obligado: Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque,

hlisco | =D ?

Los preceptos legales en los que se apoya el Ayuntamiento no son aplicables al caso

concreto, por lo que no se justifica el primer supuesto del articulo 18 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion fﬂf)lica del Estado de Jalisco y sus Municipios.
Il.  Que la revelacion de dicha ."nfqi?mécién atente efectivamente el interés publico

protegido por Ia ley; y

En este supuesto, el sujeto obligado -*Hebia demostrar que revelar la informacién sobre el
salario, puesto, némina, antlguedad e historial de un servidor publico, atentaria contra el

interés publico protegido por la Ley

En el caso concreto, este supue%fo no se justificé. El Ayuntamiento de San Pedro

Tlaquepaque, no demostré cémo se ocasionaba un dafio al interés publico.
A -'

:-"'.tr II e ' ' ' v
Basta dar una lectura a la resolugion, para verificar que ni siquiera se hace alusion a un

dafio, se neg6 sélo porque se esta'llevando a cabo una auditoria.
o ;
N l{"
.‘2..

La Ley de Transparencia y Acceé_@ ala jl_:nformacién Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios, no protege la reservéj;fide informacién de libre acceso y fundamental, por el
£ ; , .

# contgario, tiene un interés superior-en darfa a conocer a la gente sin que esta la solicite. No

A
hay dafio. 3

(: / Por lo tanto no se justifico el segundo supuesto del articulo 18 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica dei Estado de Jalisco y sus Municipios.

.‘r
A

o

it

lll. Que el dafio o perjuicio que se broduce con la revelacién de la informacion

mayor que el interés publico def-’;ﬁconocer la informacion de referencia.

Al igual que el supuesto anterior, no hubo una ponderacion sobre proteger la informacjon y
revelarla, para que mediante un ejercicib argumentativo se determinara qué beneficia
.més a la ciudadania, entregar o proteger la informacion sobre el salario, puesto, nomina, !
antlguedad e historial de un servidor publico.

Este Instltuto sostiene que hay un interés superior en revelarla que protegerla. Asi lo
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Comisionado Ponente: Dr. Francisco Javier Gonzalez Vallejo
Sujeto obligado: Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque,
Jalisco

dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la.Informacion Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios. )

Por lo tanto, no se justificé el tercer supuesto de] articulo 18 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jallsco y sus Municipios.

El dafio presente, probable y especifico.-

J(‘
"-(

g
s
2

e T X e s

4
.1

El numeral 2 del articulo 18 de la Ley de [a matena exigia que la justificacion de los 3

i elementos fuera a través de la prueba de déno ves decir que el dafio fuera probable,

\.
.___:[

presente y especifico.

s
'3-

No hay prueba de dafo en el caso concreto EI Comité de Clasificacion ni siquiera

conocid del asunto de la solicitud para demostrar el daio presente, probable y

especifico y asentarlo asi en un acta, /.

Es el Comité de Clasificacion el Unico orqano facultado para llevar a cabo la prueba

de dafno cuando decida negar informaclen que considera reservada. La explicacién

del area generadora (En este caso la Dlreccion de Recursos Humanos) al remitir su

. informe a la Unidad de Transparencia Ie ay da a que esta pueda estar en aptitud de

hacer las gestiones necesarias para que sesnone el Comité de Clasificacion y sea

estefqunen resuelve si hay dafio o no.
o7

respuesta emitida por la Direccion de Recursos Humanos sin_hacer las gestiones

( n el presente asunto esto no ocurrié; fa Unidad de Transparencia entregd la

necesarias para que el Comité de CIaS|f|caC|on sesionara y se pronunciara sobre el
caso concreto, lo que ocasioné que no se demostro el dafo al revelar informacié

publica de libre acceso y fundamental.

sl e s el

El no analizar la informacion de manera particular ocasiona que no se pondere y demuestr
el dano que ocurriria con su revelacion.
Como conclusion, el sujeto obligado debia justificar de manera concreta el dafio que
g'\’ ocu riri-a"’gon la revelacion de la informacion sobre el salario, puesto, némina, antigedad e
u\ Pagina 19 de 21
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Sujeto ebligado: Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque,
Jalisco

"84

historial de un servidor publico, por lo que al no hacerlo, trae como consecuencia que la

negativa se tenga como inadecuada y restrictiva.

Por lo tanto se debe aplicar el principio de M_.éx_:i'_:'ma Publicidad establecido en el articulo 5°
de la Ley de Transparencia y Acceso a la I'r?fo‘_fmacién Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios y ordenar la entrega de manera:;ifnrhediata al solicitante.

Por consiguiente, lo procedente, es revoéér "Ivé respuesta del sujeto obligado y requerirle
para que en un plazo de 5 dias habiles corgtados a partir de que surta efectos la notificacion

.‘,,

. de la presente resolucion emita una nuevagesolumon en la que ordene la entrega de:

1. SUELDO BRUTO Y NETO DEL C Mana de la Luz Paredes Ceja

2. CARGOY NUMERO DE PLAZA DEL C. Maria de la Luz Paredes Ceja

3. RELACION DE DEPENDENCIAS DE ADSCIRPCION DEL C. Marfa de la Luz
Paredes Ceja
ANTIGUEDAD DEL C. Maria de Ia Luz Paredes Ceja
CONSTANCIA Y/O HISTORIAL LABORAL DEL C. Maria de la Luz Paredes Ceja
COPIA SIMPLE DE LAS NOMINAS DEL 1 DE OCTUBRE AL 15 DE NOVIEMBRE
/ DE 2015 DEL C. Maria de la Luz Paredes Ceja

\@.m.h

Por ultimo, no pasa desapercibido para eI Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales que de lo referido por el area generadora la
informacion pudiera ser inexistente (hecho que no esta demostrado). Razdn por la que el
sujeto obligado en caso de no contar con Fa informacion solicitada que se esta ordenando

entregar, debera fundar, motivar y Jus’uf' car: su inexistencia.
Por lo antes expuesto este Consejo: |
RESUELVE:

PRIMERO.- Es fundado el recurso de revisién interpuesto por el ciudadano en contra del

Aytntamiento de San Pedro Tlaquepaque.
X
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Jalisco !

? 75!‘““;(::2? N:Nj%mwf .. ...\ £ ,__.'.i-. PR 1| O
SEGUNDO.- Se revoca la respuesta emitida por el é@jeto obligado. i
TERCERO.- Se requiere al Ayuntamiento de San’ ﬁédro Tlaguepaque para que en un plazo

de 5 dias habiles contados a partir de que surta efectos la notificacion de la presente
resolucion, emita una nueva respuesta en Ia*que ordene la entrega de la informacion

solicitada, atendiendo |o dispuesto en el con3|derando septimo de esta resolucion.

CUARTO. Se requiere al sujeto obligado paré:x ue un plazo de 03 dias una vez fenecido en

LY

el plazo anterior, informe del cumplimiento a gste lnst;tuto anexando las constancias con las
que lo acredite, siendo ellas: la nueva respuesta su notificacién; la informacion publica que
entreg0 o vaya a entregar después el pago de Ios derechos respectivos.

__i_ ;
Asi resolvid el Pleno del Instituto de Transparenc:la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Jallsco= por unanimidad de votos del Comisionado
Ponente: Francisco Javier Gonzélez Valiejo Ia Comisionada Presidenta Cynthia Patricia

Cantero Pacheco y el Comisionado: Pedro VJcente Viveros Reyes.

1.‘3

Firman los Comisionado Ciudadanos Integrantes del Pleno del Instituto de Transparencia,
Informacion Publica y Proteccion de Datos Hersonales del Estado de Jalisco y el Secretario

Ejecutivo, que autoriza y da fe:

Pedro Vicente Viveros Reyes
Comisionado

Miguel Angel Hefndndez Velazquez
Secretario Ejecutivo
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