OFICIC: PCICPCPI1080/2016

Guadalajara, Jalisco, a 05 de noviembre de 2016

RECURSO DE REVISION 975/2016 Y ACUMULADOS 976/2016 Y 977/2016

Resolucion

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
Presente

Adjunto al presente en via de notificacion, copia de la resolucidn emitida por acuerdo del
Pleno de este Instituto, en el recurso citado al rubro, en Sesion Ordinaria de fecha 09 de
noviembre de 2016, lo anterior, en cumplimiento de la misma y para todos los efectos legales a

gue haya lugar.

Sin otro particular y agradeciendo su atencidn, quedamos a sus érdenes para cualquier

consulta.
LTI Atentamente
A TN
/\
{NVIRTwrIs):
CYNTHIA PAT ‘£ ECO
COM DA PRHSIDENTE

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE'DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO.
\

JACNTEOTR_ DRIGUEZ MACIAS
SECRETARIO DE ACUERDOS

PONENCIA DE LA PRESIDENCIA
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMAOION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO
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Fonencia

BSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADRO DE JALISCO

Cynthia Patricia Cantero Pacheco

Presidenta delf Pleno

Nombre del sujeto obligado

Secretaria General de Gobierno.

Jorg
n RESPFUESTA DEL

SWIETO OBLIGADO

... Resulta improcedente la respuesta En el informe de Ley realizd las

L
g8 MOTVODE

' LA INCONFORMIDAD
otorgada por el despacho del
gobermador.
Resulta ilegal a todas luces el

razonamiento que se vierte en la
respuesta otorgada en el expediente
572 en el sentido de que de la ley
vigente en materia de SEAPAL no se
desprende ningln ohligacion...

Q SENTIDO DEL VOTO

Cynthia Cantero
Sentido del voto
A favor.

manifestaciones  que  considero
pertinentes respeclo de las solicitudes
de informacion recibidas.

Salvador Romero
Senlido dei votc
A favor.

@ INFORMACION ADICIONAL

Tipo de recurso

Nimero de recurso

975/2016 Y
ACUMULADOS
976/2016 Y 977/2016

Fecha de presentacion del recurso
01 de agosto de 2016

Sesion del pleno en que
se aprobd la resolucidn

09 de noviembre de 2016

ias
L _RESOLUCION

Resulta fundado el recurso de revision
por lo que se modifica la respuesta del
suiefo obligado y se requiere por
conducto de la  Unidad de
Transparencia para que entregue la
informacién  requerida en las 3
solicitudes de informacion que integran
el presente recurso de revision o en su
caso funde, motive y justifique su
inexistencia.

Pedro Rosas
Sentido del volo
A favor.
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RECURSO DE REVISION: 975/2016
Y ACUMULADOS 976/2016 Y 977/2016.
S.0. SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO.

RECURSO DE REVISION: 975/2016 Y ACUMULADOS 976/2016 Y 977/2016.
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO.

RECURRENTE:|

COMISIONADA : HECO.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 09 nueve de noviembre del afio 2016
dos mil dieciséis.

Vistas las constancias que integran el presente recurso de revisién 975/2016 y acumulados
97612016 y 977/2016, interpuesto por la parte recurrente contra actos atribuidos af sujeto obligado,
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO; y,

RESULTANDO:

1.- El dia 04 cuatro de julio de 2016, la parte recurrente presento tres solicitudes de informacion a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, dirigida al sujeto obligado Secretaria General
de Gobierno, donde se requiri¢ lo siguiente:

Solicitud 1

“...Derivado del pericdico oficial de Jalisco con fecha del 21 de julio del 2009 con &l decreto nimero
-22684/LVINIICY v del oficio del Itei UT/673/2016 del expediente 426/2016, se sdlicita por informex al
secretario de gobierno de Jalisco la personalidad juricica que otorge la Union de propietarios y fincas
urbana para presentar temas al gobernade.”

Solicitud 2

“..Derivado del periddico oficial de Jalisco con fecha del 21 de julio del 2009 con el decreto nlimero
22684/ VIN9 v del exp008/2016 de SEAPAL vallarta, se solicita por informex a la secretaria de
gobierna de Jalisco un listado de ios documentos desde el 2009 a la fecha y quien firma, enviados
por la Unidn de propietarios y fincas urbana para presentar ternas al gobernado.”

Solicitud 3

*...Derivado de! periédico oficial de Jalisco con fecha de! 21 de julic del 2009 con el decreto nimero
22684/ V111109 2016, y de! tercerg transitorie, se sclicita por Infomex a Ja secretaria de gobierno de
Jalisco a quien le envie desde el 2008 a ta Union de propietarios y fincas urbana para presentar
ternas al gobernadaor”.

2.-Tras los tramites internos la Unidad de Transparencia de la Secretaria General de Gobierno
y del Despacho del Gobernador, les asigno los siguientes nimeros de expedientes
UT/SGG/572/2016, UT/SGG/571/2016 Y UT/SGG/569/2016, mediante los oficios nlmeros de
nimero UT/1515-07/2016, UT/1516-07/2016 y UT/1517-07/2016 todos de fecha 14 catorce de julio
de 2016 do mil dieciséis, emitio respuesta idéntica en los siguientes términos

"Se determina el sentide de la resolucién como Negativa, de acuerdo a las manifestaciones
realizadas de la busqueda exhaustiva de la infermacion:

En contestacion al requerimiento la Mtra. Sandra Isabel Aydn, secretaria particular del Secretario
Generat de Gobierno manifesto:

“informar que un vez reafizada una bisqueda dentre de los archives de esta Secretaria General de
Gobierno, asi como en los registros de los documentos de recepcidn y envié de oficies de |a oficialia
de partes, no se encontré documento alguno, relacionado con las siguientes solicitudes de
informacion a que hace referencia el peticionario...”

Asimismo el ! Fabian Villasefor Rivera, Director General de Estudios Legislativos y Acuerdos
Gubemamegtales, comento:

alizd una exhaustiva blsqueda en los archivos de esta direccion general, y no encontrd
nto aiguno en retacion a lo peticionado.”
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Con lo manifestado, se garantiza al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias de
busqueda y localizacién de la informacion solicitada, que de acuerde a la naturaleza de sus
funcicnes pedrian poseer y gestionar la informacion requerida, y icda vez que nc se desprende
obligacion alguna de contar con la informacién solicitada, ni se advierte algun otro elemenic de
convicgion que apunte a su existencia, por lo que se considera que no es necesario que el Comité de
transparencia declare formalmente la inexistencia de fos documentos requeridos.

3.- El dia 1 primero del mes de agosto del 2016 dos mil dieciséis, la parte recurrente presento
recurso de revision por medio de las oficinas de la Oficialia de Partes de este Instituto, declarando
de manera esencial:

Conirario a lo que manifiesta el despacho del gobernador de Jalisco, se desprende de la iegisiacion
aplicable ;necesariamente y por una interpretacion fisre o esquiva, que el gobernador, para recibir la
terna de la asociacion de vecinos, tiene que tener en su poder para valorar &l caso, a} ¢l documenio
constitutivo de dicha asociacién y su caracter legal, socics y vigencia; b) quien es su representanie
legal, asi como quién firma y con que carécter, a propuesta de miembros para integrar el SEPAL; ¢}
si se traié de un acuerdo de asamblea o fue por efecios de las facultades de la directiva, ;Quiénes
forman parte de la directiva? ;Domicilic legal para recibir notificaciones? Resulta improcedente la
respuesta otorgada por el despacho del gobernador.

Y no procede la repuesia de la secrefaria particular del secretario de gobierno de Jalisco que acuda
a SEAPAL a soligitar la informacion del case, porque el SEPAL ya respondio en fat sentido de la
inexistencia de la informacion sobre dicha asociacion y que es el gobernador del esiado de Jalisco
quien debe fenerla en su poder, el SEAPAL manifesté que la facultad exclusiva de la union de
propietarios y fincas urbanas (no indica qué tipo de asociacion s y porqué motivos tiene
facultades legales, toda vez que ni siquiera consta su legal existencia) para proponer al gobierno del
gstado ei nombramiente de un representante ante e} SEPAL por el decreto que establece 1a Ley de
estatal Ley del Sistema de Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado de Puerto Vallarta, Jalisco,
seqin se advierie en la pagina institucional del SEAPAL.

Resulta ilegal a iodas luces el razonamienic que se vierie en la respuesta olorgada en el expedienie
572 en el sentide de que de la iey vigente en materia de SEAPAL no se desprende ningln a
obligacion relativa a que el gobernador deba tener documentacién refativa a la persona que designe
para formar parte del SEAPAL por pare de los vecinos; resulta incluse absurdo que dei despacho del
gobernador de Jalisco afitme que a) deba nombrar a una persona para integrar un cargoe plblice T
(con la calidad que se quiera) sin que tenga constancia de a) quién es el designade; b) qué ™
calificacién ciudadana y vecinal tiene para integrar el erganismo puablico, en este case el SEAPAL, en
materia de agua potable y alcantarillado, ¢} si es mayor de edad, d) si es residenie en el municipic,
e} si estd vive o muerio el presidente de la unién de propietarios, f} si fiene una idea scbre la funcig
del SEAPAL, g) si esta suspendido en sus derechos de cludadania, h) si tiene pendiente =n/
procedimiento legal que le impida ejercer el cargo, i) si tiene un cargo publice en el ayuntamienid o/
en ofra dependencia de incluida el ser direcior de FIDETUR. Adicionalmente, conirario a la qug
manifiesta el despache del gobernador de Jalisco, se desprende de la legislacién aplicable,
necesariamenie y no por una interpretacion libre ¢ esquiva, que el gobernador, para recibir la ierna
de la asociacion de vecines, fiene que tener en su poder para valorar ei caso, a) el documento
constitutivo de dicha asociacion y su caracter legal, socios y vigencia; b) quien es su representante
legal, asi como quién firma y con qué caracter, a propuesta de miembros para integrar el SEAPAL; ¢)
Si se trata de un acuerdo de asamblea ¢ fue por efecios de las facultades de la directiva ¢ quienes
forman parte de la directiva? ;Domicilio legal para recibir notificaciones? Resulta improcedente la
respuesta oforgada por el despacho del gobemador en el sentide ¢de que cualquier persona pudo
presentarse anie su oficina y decir “yo soy de la ascciacién de vecinos y de propietarios de fincas
urbanas” y el gobernador a través de su equipo administrativo responderie: Si buen hembre, yo te
nombro |a asociacion de vecinos legal de puerto Vallaria y no te pido ningin documenic en el que
conste quién eres, como e identificas y st quieres algtn decumento oficial de nada. Te nombro por ei
poder de Dios. Asi de absurdo es el razenamiento que manifiesta el despacho del gobernador: ahera
restulta que el gobernador oforga nombramienios para el SEAPAL sin tener documentos ni datos
indispensables para integrar el organisme que adminisira el agua potable en Puerto Vallaria sin
aber de! case y todavia e atrevimiento de manifestar que no se desprende de la ley ningln
elemento que le obligue a poseer la informacion de diche nembramiento / deberia tener al menos
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4.- Mediante acuerdo de fecha 02 dos de agosto del afio 2016 dos mil dieciséis, firmado por el
Secretario Ejecutivo de este Instituto, se turnaron los recursos para su substanciacion; en aras de
una justa distribucién del trabajo y siguiendo un orden estrictamente alfabético, correspondiendo
conocer del mismo, a la Presidenta del Pleno; Cynthia Patricia Cantero Pacheco, en los terminos
de la Ley de la materia.

5.- Mediante acuerdo de fecha 04 cuatro de agosto del afio 2016 dos mil diecisgis, la Ponencia de
la Presidencia tuvo por recibido los recursos de revision registrados bajo el nimero revision
975/2016 Y ACUMULADOS 976/2016 Y 977/2016, impugnando al sujeto obligado SECRETARIA
GENERAL DE GOBIERNO; asimismo se hizo se conocimiento del sujeto obligado que de
conformidad con el articulo 100 punto 3 de la Ley de transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, deberd remitir al Instituto un informe en
contestacion al presente recurso de revision, para lo cual se le otorg6 el termino el tfermino de tres
dias habiles, empezando a contar el dia habil siguiente en que surtid efectos la nofificacion
correspondiente.

En el mismo acuerdo citado con antelacion la ponencia instructora sefialo que los recursos anterior
mente referidos fueron presentados por un mismo recurrente, en confra de un mismo sujeto
obligado, ademas, en anélisis de las constancias que integran cada uno de los recursos se
advierte la existencia de conexidad entre los mismos, en razén de lo anterior y con fundamento en
el articulo 79 del Reglamento de la Ley de la materia, se orden6 que los expedientes nimeros
976/2016 y 977/2016 se acumulen al expediente 975/2016.

A su vez, en el acuerdo citado en el parrafo anterior, se le hizo sabedor a las partes que tienen el
derecho de solicitar Audiencia de Conciliaciéon, con el objeto de dirimir la controversia,
habiéndose otorgado el mismo plazo y condiciones que en el informe, para que se manifestaran al
respecto, siendo que en caso de que ninguna de las partes o solo una de ellas se manifestara a_z=.,_
favor de la conciliacidn, se continuaria con el recurso de revision en los términos de la Ley. 4

De lo cual fueron notificados, el sujeto obligado mediante oficio PC/CPCP/728/2016 en feghfa 12
doce de agosto del afio corriente acusando de recibo en fecha 15 de agosto 2016, por medio de
correo electronico, mientras que la parte recurrente se hizo sabedora en igual fecha y medlo

6.- Mediante acuerdo de fecha 18 dieciocho y 19 diecinueve de agosto del afio 2016 dos mil(
dieciséis, se recibieron a fravés de la cuenta oficial, los correos electronicos recibidos por la C./
Nancy Romo Gonzalez, Coordinadora de Transparencia del sujefo obligado citado al rubro,
mediante el cual remite a este Instituto informe correspondiente al presente recurso, anexando
respectivamente tres fojas simples, Gfiles por anverso y reverso y nueve fojas simples Gtiles por
ambos lados, dicho informe en su parte medular sefiala:

ar”

En razén del acuerdo de admision del recurso de revision 975/2018...

En primer trmino, debe considerarse la respuesta generada por parte de la Mira. Sandra [sabel
Macias Ayon, Secretaria Particular del Secretarioc General de Gobierno, se encuentra con las
manifestaciones que a continuacion se cita:

“...informar que una vez realizada una busqueda dentro de los archives de esta Secretaria General

Gaobierno, asi coma en los registros de los documentos de recepcion y envio de oficios de la
ofigialia de partesegno se encontrd documento alguno, relacionado con fas solicitudes de informacion
réncia el peticionario...
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El Ciudadano pide al Secretario de gobierno de Jalisco (entiéndase el Secretario General de
Gobierno) la personalidad juridica con la que comparecié la Unidn de Propietarios y fincas urbanas
para presentar su terna al Gobernador, y es por ello que |a respuests fue otorgada por parte de la
Secretaria Particular def Secretario General de Gobierno; ello ante la evidencia de |a literalidad de lo
solicitado, la competencia para realizar un pronunciamiento o en su caso dar el acceso a informacion
publica, resulta ser para la Secrefaria General de Gobierno; caso concreto, no se cuenta con
documento alguno de la personalidad juridica que otorgd 1a Unidn de propietarios vy fincas urbanas
para presentar terna al Gobernador.

El recurrente cita el articulo 86-Bis de la ley especial en la materia en su escrito de recurso de
revisién, del cual este sujeto obligado se apegd al mismo, al estar en el supuesto del punto 2, el cual
sehala:

Si bien este sujeto obligado (Secretaria General de Gobierno) tiene la obiigacion de recibir las
solicitudes o peticiones que sean de formz escrita y respetuosa que les presenten los administrados
y por ningtin motivo pueden negar su recepcion, aun cuando presuntamente sean improcedentes,
atendiendo a o dispuesto por el articulo 7 de la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de
Jalisco; no conlleva gue se deba contar con “la personalidad juridica que otorgé la Union de
Propietarios y fincas urbanas para presentar ternas al gobernador’, no existe normalividad que
refiera que ¢sta Secretaria General de Gobierno deba contar con ello; ni de lo dispuesto por el
articulo 13 de ia Ley Organica del Poder Ejecutivo dei Estado de Jalisco, asi como tampoco del
Reglamento inferior de la Secretaria General de Gobierne se desprende que sea obligacion el contar
con dicha documentacion.

Asimismo al revisarse el articuio 10 y el articuio tercero transitorio de la Ley del Sisterna de Agua
Potable, Drenaje y Alcantarillade de Puerto Vallarta Jalisco:

Articulo 10.- La Gireccion de Administracion dei Sistema de los Servicios de Agua Potable, Orenaje y
Alcantarilfado de Puerto Vallarta, estaran a cargo de un Consejo de Administracién que se integrara
por log siguientes representantes:

Vil.-Un representante de los usuarios que elegird al Gobernador del Estado de una terna que
presente la Unidn de Propietarios de Fincas Urbanas que ser& el quinto vocal;

TRANSITORIOS .

ARTICULO TERCERO.- Si quince dias después de que el Gobierno dei Estado, por conducto de la

Secretaria General, haya solicitado de Ia Union de Propietarios de Fincas Urbanas de Puerto Vallarta

la proposicién de sus representantes para integrar el Sistema y €sta no lo hiciere, el Ejecutivo del /7;\
Estado hard la designacion nombrando personas pertenecientes a cualquier crganizacion de la /" 5
misma naturaleza y objeto, existente en el momento de su designacion.

Este sujeto obligado (Secretarta General de Gobierno) ha demostrade que ia informacidn no s /
refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones; y ai estar en ei supuesto del punto

del articulo 86-Bis y al haberse pronunciado ei area que de acuerdo a la literalidad de la solicitud er /
fa competente para realizarlo, queda evidenciada ia correcta respuesta en apege ai marco normativo

gue reguiar la transparencia y el derecho de acceso a la informacidn,

Cabe sefialar que el recurrente en su escrito donde impugna la resolucion dei expediente interno
UT/ISGG/S72/2016, sefiala que el Gobierno del Estado de Jalisco, debe contar con la informacion
peticionada, pero como ya se ha mencionado, fa solicitud atendiendo a la literalidad fue formulada
concisamente a Secretaria General de Gobierno,

Ahora bien en relacion al recurso de revision 976/2016...

Asi come ya se& manifestd en lineas anteriores, este sujeto obligado (Secrefaria General de
Gobierno), tiene la obligacion de recibir las solicitudes o peticiones que sean de forma escrita y
respetuosa que les presenten los administrados y por ningtin metivo pteden negar su recepcion, es
evidente que no se cuenta con la obligacién de contar con lo solicitado; ta Secretaria Particular de!
Secretario General de Gobierno, expresa que en los registros de los documentos de recepcion de
Oficialia de Paites no encontrd documento alguno de lo que versa la solicitud.

¢ las facultades, competencias o funciones no se desprende que se deba contar con

eneral de Gobierno y dei articulo 10 y articulo tercero transitorio de la Ley del Sistema
Potable, Drenaje y Alcantarillado de Puerto Vallarta, Jalisco, queda precisade que se
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cumple con el supuesto del articulo 86-Bis punto 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacicn Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Respecto del recurso de revision 977/2016...

Atendiendo al principic de suplencia de la deficiencia contemplado en el articule 5, fraccién XV de la
fey de la materia, se interprata lo solicitado, en refacion directa al articulo tercero fransitorio de la Ley
del Sistema de Agua Potfable, Drenale y Alcantarillade de Puerto Vallarta, Jalisco; v asi las cosas, Ia
Secretaria General de Gobierno tiene la facultad de solicitarle a la Unidn de Propietarios de Fincas
Urbanas de Puerto Vallarta la proposicion de sus representantes para integrar el Sistema; pero en
esle caso tal y como se refiere de la respuesta del oficio CISG/0548/2016 de fecha 14 de julic de
2016, mismo que se anexa, "una vez realizada la busqueda dentro de los archivos de esta
Secretaria Genaral de Gobierno, asi como en los registros de los documentos de recepcidn y envid
de oficios de la oficialla de partes, no se encontrd documento alguno relacionade con las solicitudes
de informacion a que hace referencia el pelicionario”, por lo que en &l caso que ahora no ocupa, la
facultad conferida a la Secretaria General, no fue ejercida en €l 2009; por lo que se encuentra ante
el supuesto del artictlo 86 punto 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informagion Piblica del
Estade de Jalisco y sus Municipios, ...

Resulta importante destacar que el recurrente manifigsta que “de la ley vigente materia de SEAPAL",
no se desprenden ciertas facultades, si es referencia de la recomendacion realizada en e oficio
CISG/0548/2016 de fecha 14 de julio de 2016, Unicamente se realizd como una sugerencia, sin
sefialar que fuera competencia del sujeto obligadc denominade Sistema de ios Servicios de Agua
Potable, Drenaje y Alcantarillade de Puerto Vallarta.

1.- En el mismo acuerdo citado, de fecha 22 del mes de agosto del afio 2016 dos mil dieciséis, con
el objeto de contar con los elementos necesarios para que este Pleno emita resolucion definitiva,
la Ponencia Instructora requirié a la parte recurrente para que se manifestara respecto def informe
rendido por el sujeto obligado, otorgandole para tal efecto, un término de 03 tres dias habiles
contados a partir de que surtiera efectos la notificacién correspondiente de conformidad con el
articulo 101 punto 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Jalisco y sus Municipios y articulos 80 fraccion Il y 82 fraccién 11, del reglamento de dicha ley.

De lo cual fue nofificada la parte recurrente, el dia 25 del mes de agosto del afio 2016 dos mil
dieciséis, a través de correo electrénico. /4‘-\\

8.- Mediante acuerdo de 31 de agosto del afio 2016 dos mil dieciséis, La Comisionada Presidé
del Pleno del Instituto de Transparencia y el Secretario de Acuerdos de la Ponencia fle fa
Presidencia de este Instituto, hicieron constar que la parte recurrente se manifesté respegto al
primer informe remitido por el sujeto obligado a este Organo garante, en relacion al presente meth
de impugnacion {
Por lo que una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucién por parte de este
Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Plblica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes,

CONSIDERANDOS:

.- Del derecho al acceso a la informacién publica. El derecho de acceso a la informacién
publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la Constitucion Politica de lg
Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los principios y bases que deben regir a

Estados, en dmbito de sus respectivas competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso
a la informacién publica.
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patrimonio propios, encargado de garantizar tal derecho.

il.- Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el recurso de
revisidn que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes, y definitivas, de
conformidad con lo dispuesto por los arttculos 33.2, 41.1 fraccién X, 91.1 fraccion Il y 102.1 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

ll1.- Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado, SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO;
tiene reconocido dicho caracter, de conformidad con el artfculo 24.1 fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV.- Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda acreditada, en
atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 31 de la Ley de la materia y 74 del Reglamento
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, por existir identidad entre la persona que presenta la solicitud de acceso a la
informacion y el presente recurso de revision.

V.- Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue interpuesto de
manera oportuna a través de correo electronico el dia 25 veinticinco de julio de 2016 dos mil
dieciséis, sin embargo se tuvo oficialmente recibido, el dia 1 primero del mes de agosto del afio
2016 dos mil dieciséis, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1, fraccion 1. Las
resoluciones que se impugnan fueron notificadas el dia 14 catorce del mes de julio del afio 2018
dos mil dieciséis, luego entonces el termino para la interposicion del recurso de revision comenzé a
correr et dia 1 primero del mes de agosto de la presente anualidad, concluyendo el dia 19
diecinueve de agosto del afio en curso, tomando en cuenta la suspensién de términos del 18
dieciocho at 29 veintinueve de julio de 2016 dos mil dieciséis por acuerdo de! Pleno en sesion del
06 seis de julio de la presente anualidad, por lo que se determina que el recurso de revisidn fue
presentado oportunamente.,

Vi.- Procedencia del recurso. E! recurso de revisién en estudio resulta procedente/
conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fraccion Il y VH toda vez que el sujeto obligado,
niega total o parcialmente el acceso a informacion plblica no clasificada como confidengial o
reservada y no permite el acceso completo o entrega de forma incompleta la informacion pabii
de libre acceso considerada en su resolucion, sin que se configure causal de sobreseimient

alguna, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 99 de fa ley antes citada. T

VIi.- Pruebas y valor probatorio. De conformidad con el articulo 96.2, 96.3 y 100.3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en lo
concerniente al ofrecimiento de pruebas, se acuerda lo siguiente:

|.- Por parte del recurrente, se le tienen por ofrecidos y admitidos los siquientes medios de
conviccion:

a).- Copia simple del acuse de recibido de la solicitud de acceso a la informacion presentadas
mediante la Plataforma Nacional de transparencia con niimero de folio 01946816 de fecha 04
cuatfp de julio de 2046 dos mil dieciséis.

imple de la respuesta emitida por el sujeto obligado mediante oficio de numero
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UT/1515-07/2016 de fecha 14 catorce de julio de 2016 dos mil dieciséis.

c).- Copia simple del oficio 1085/2016 de fecha 8 ocho de julio de 2016 dos mil dieciséis, dirigida al
titular de la unidad de transparencia signado por el Director General de Estudios Legislativos y
Acuerdos Gubernamentales

d).- Copia simple del acuse de recibido de la solicitud de acceso a la informacion presentadas
mediante la Plataforma Nacional de transparencia con namero de folio 01946316 de fecha 04
cuatro de julio de 2016 dos mil dieciséis.

e).- Copia simple de la respuesta emitida por el sujeto obligado mediante oficio de numero
UT/1516-07/2016 de fecha 14 catorce de julio de 2016 dos mil dieciséis.

f).- Copia simple del oficio 1086/2016 de fecha 8 ocho de julio de 2016 dos mil dieciséis, dirigida al
titular de la unidad de transparencia signado por el Director General de Estudios Legislativos y
Acuerdos Gubernamentales

g).- Copia simple del oficio CISG/0548/2016 de fecha 14 catorce de julio de 2016 dos mil dieciséis,
dirigida al tituar de la unidad de Transparencia signado por el Director General de Estudios
Legislativos y Acuerdos Gubemamentales, fimado por la Secretaria Particular del Secretario
General de Gabierno.

h).- Copia simple del acuse de recibido de la solicitud de acceso a la informacion presentadas
mediante la Plataforma Nacional de transparencia con nimero de folio 01947016 de fecha 04
cuatro de julio de 2016 dos mil dieciséis.

i).- Copia simple de la respuesta emitida por el sujeto obligado mediante oficio de numero
UT/1517-07/2016 de fecha 14 catorce de julio de 2016 dos mil dieciséis. 'ﬁ\

j).- Copia simple del oficio 1087/2016 de fecha 8 ocho de julio de 2016 dos mil dieciséis, dirigida al
titular de la unidad de transparencia signado por el Director General de Estudios Legislativos y
Acuerdos Gubernamentales

k).- Copia simple del oficio CISG/0548/2016 de fecha 14 catorce de julio de 2016 dos mil dieciséis,
dirigida al titular de la unidad de Transparencia signado por el Director General de Estudios
Legislativos y Acuerdos Gubernamentales, fimado por la Secretaria Particular del Secretario
General de Gobiemo. '

Il.- Por su parte, el sujeto obligado, se le tienen por ofrecidos y admitidos los siguientes
medios de conviccion:

a)- Legajo de copias simples del oficio CESP/CEECC/3644/2016, de fecha 19 diecinueve
agosto 2016 dos mil dieciséis dirigido al fitutar de la Unidad de Transparencia, rubricado por
Director General del Centro Estatal de Evaluacion y Control de Confianza

\ or de las pruebas, seran valoradas conforme las disposiciones del Codigo
de Procefiimientog’Civiles del Estado de Jalisco de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, de
conformia, lo establecido en el articulo 7, fraccion 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a
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la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por lo que, este Pleno determina, de
conformidad con los articulos 283, 298 fraccion [, 1l VI, 329 fraccion I, 336, 337, 400 y 403 del
Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, se acuerda lo siguiente:

Por lo que respecta a la prueba ofrecida por el recurrente, al ser en copia simple, se tiene como
elementos técnicos, sin embargo al estar directamente relacionadas con los hechos controvertidos,
tiene valor indiciario y por tal motivo se le da valor suficiente para acreditar su alcance y contenido.

Por lo que respecta a la prueba ofrecida por el sujeto obligado al ser en copia simple, se tiene
como elementos técnicos, sin embargo al estar directamente relacionadas con los hechos
controvertidos, tiene valor indiciario y por tal motivo se le da valor suficiente para acreditar su
alcance y contenido.

VIIl.- Estudio de fondo del asunto.- En el estudio de fondo del presente medio de defensa, se
tiene que los agravios expuestos por la parte recurrente son FUNDADOS de acuerdo a los
siguientes argumentos:

Ei presente recurso de revision se integra por 3 tres solicitudes de informacion que se desprende
decreto nimero 22684/LV111/09, del Periodico Oficial de Jalisco consistentes en:

1).- La personalidad juridica que otorgo la Union de propietarios y fincas urbana para presentar
ternas al gobernado.”

2).- Listado de los documentos desde el 2009 a la fecha y quien firma, enviados por la Unién de
propietarios y fincas urbana para presentar ternas al gobernado.

3).-A quien le envié desde el 2009 a |a Unibn de propietarios y fincas urbana para presentar femas
al gobemador.

Por su parte, el sujeto obligado emitié respuesta en sentido negativo, de acuerdo a |
manifestaciones realizadas derivadas de la blsqueda de la informacién derivada de las gesti
internas realizadas ante la Secretarfa Particular del Secretario General de Gobiemo y Difector
General de Estudios Legislativos y Acuerdos Gubemamentales, en ambos casos manitestarpn que
derivado de la bisqueda exhaustiva en sus archivos no se encontrd documento alguno que tviera
relacion con lo solicitado.

Derivado de la respuesta emitida por el sujeto obligado, la parte recurrente presentd su recurso d
revision manifestando que Contrario a lo que manifiesta el despacho det gobernador de Jalisco, 6
desprende de la legislacion aplicable, que necesariamente y por una interpretacion fibre o esquiva,
que el gobernador, para recibir la terma de la asociacion de vecinos, tiene que tener en su poder
para valorar el caso, a) el documento constitutivo de dicha asociacion y su caracter legal, socios y
vigencia; b) quien es su representante legal, asi como quién firma y con que caracter, a propuesta
de miembros para integrar el SEPAL; c) si se traté de un acuerdo de asamblea o fue por efectgs /4,
de las facultades de la directiva, ;Quiénes forman parte de la directiva? ;Domicilio legal par.
recibir nofificaciones?, por lo que considerd improcedente la respuesta otorgada por el despacho
del ggbernador.
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Jalisco en el sentido de que acuda a SEAPAL a solicitar la informacion del caso, porque el SEPAL
ya respondio en tal sentido de la inexistencia de la informacion sobre dicha asociacion y que es &
Gobernador del Estado de Jalisco quien debe tenerla en su poder.

En el informe de Ley presentado por el sujeto obligado manifesté que:

A).-En relacién al recurso de revision 975/2016 que ante la evidencia de la literalidad de lo
solicitado, la competencia para realizar un pronunciamiento o en su caso dar el acceso a
informacion publica, resulta ser para la Secretaria General de Gobierno; caso concreto, no se
cuenta con documento alguno de la personalidad juridica que otorgé la Union de propietarios y
fincas urbanas para presentar terna al Gobernador.

Que si bien este sujeto obligado (Secretaria General de Gobierno) tiene la obligacion de recibir las
solicitudes o peticiones que sean de forma escrita y respetuosa que les presenten los
administrados y por ningdn motivo pueden negar su recepcion, aun cuando presuntamente sean
improcedentes, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley del Procedimiento
Administrativo del Estado de Jalisco; no conlleva que se deba contar con “la personalidad juridica
que otorgd la Unidn de Propietarios y fincas urbanas para presentar temas al gobernador”.

Agrego e! sujeto obligado que no existe normatividad que tefiera que ésa Secretaria General de
Gobierno deba contar con ello; ni de fo dispuesto por el articufo 13 de la Ley Organica det Poder
Ejecutivo del Estado de Jalisco, asi como tampoco del Reglamento interior de la Secretaria
General de Gobierno se desprende que sea obligacion ef contar con dicha documentacion.

B)-Que en relacion al recurso de revision 976/2016, manifesto que de las facultades,
competencias o funciones no se desprende que se deba contar con “documentos desde el 2009
a la fecha y quien firma, enviados por la Unién de Propietarios y fincas urbanas para
presentar ternas al gobernador” , por lo que con el articulo 13 de la Ley Organica del Poder
Fjecutivo del Estado de Jalisco, lo dispuesto en el Reglamento tnterior de la Secretaria Genera <
Gobierno y del articuto 10 y articulo tercero transitorio de la Ley def Sistema de Agua Potable,
Drenaje y Alcantarilado de Puerto Vallarta, Jalisco; queda precisado que se cumple/con el
supuesto del articulo 86-Bis punto 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion| Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios.

suplencia de la deficiencia contemplado en el articulo 5, fraccién XV de la ley de la materia, se
interpreta lo solicitado, en refacion directa al articulo tercero transitorio de la Ley del Sistema de
Agua Potable, Drenaje y Alcantarilfado de Puerto Vallarta, Jalisco; y asi las cosas, la Secretaria
General de Gobierno tiene 1a facultad de solicitarie a la Unién de Propietarios de Fincas Urbanas
de Puerto Vallarta la proposicion de sus representantes para integrar el Sistema; pero en este
caso tal y como se refiere de la respuesta del oficio CISG/0548/2016 de fecha 14 de julio de 201
mismo que se anexa, “una vez realizada la busqueda dentro de los archivos de esta Secretay
General de Gobierno, asi como en los registros de los documentos de recepcion y envio de oficied
de la oficialia de partes, no se encontrd documento alguno relacionado con las solicitudes de
informacion a que hace referencia el peticionario”, por fo que en el caso que ahora no ocupa, fa
facultad conferida 3/ Secretaria General, no fue ejercida en el 2009; por lo que se encuentra
ante & supuesto-fel articulo 86 punto 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la [nformacion
Publicaidel ado de Jalisco y sus Municipios.

C).- Que respecto del recurso de revision 977/2016, manifestd que atendiendo al principio de S
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En el analisis de los tres procedimientos de acceso a la informacion que nos ocupan, tenemos
que le asiste la razon al recurrente en sus manifestaciones, dado que el sujeto obligado no se
constrifie a lo establecido en el articulo 86-Bis numeral 1 de la Ley de la Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, ya que solo se limita a sefalar que
no localizé la informacién en sus archivos, y que no gjercié ciertas facultades que daban lugar a !a
generacién y posesion de la informacion materia de las tres solicitudes, sin sefialar los motivos y
razones por los cuales dichas facultades no fueron ejercidas.

En el caso de la primera solicitud que versa sobre el documento que contiene la personalidad
juridica que otorgd la Unién de propietarios y fincas Urbanas para presentar ternas al Gobernador,
(RR 975/2016) el sujeto obligade manifestd que no existe normatividad que refiera que esa
Secretaria General de Gobierno deba contar con ello, gue no lo establece asi el articulo 13 de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, asi como tampoco el Reglamento Interior
de la Secretaria General de Gobierno se desprende que sea obligacion el contar con dicha
documentacion y puntualiza que el sujeto obligado se apegbd a lo sefalado en el articulo 86-Bis de
la Ley de la materia, en el supuesto del numeral 2.

Si bien es cierto, de manera literal no existe un dispositivo legal que obligue a la Secretaria
General de Gobierno a recabar y tener en posesion el documento que contiene la personalidad
juridica que otorgd la Unidn de Propietarios y Fincas Urbanas, para presentar temas al
Gobernador, si existen dispositivos legales que obligan a la Secretaria General de Gobierno
solicitar & la Unién de Propietarios de Fincas Urbanas de Puerto Vallarta la propaosicion de sus
representantes para integrar el sistema de los Servicios de Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado
de Puerto Vallarta, luego entonces, se estima que, previo a dirigir dicha solicitud, el sujeto obligado
recabe o requiera a fas Uniones dicho documento, para cerciorarse de que cuentan con |a debida
personalidad juridica, tal y como la recurrente también lo sefiald en sus manifestaciones.

Es asi que, el sujeto obligado tampoco justifica la inexistencia de dicho documento informand
como es que lleva a cabo dicho procedimiento, sefialando las razones y motivos por los cual
requiere o recaba el documento que contiene la personalidad juridica que otorgd la Union
propietarios y fincas Urbanas.

Por lo tanto, indebidamente el sujeto obligado pretende justificar la inexistencia de a informati¢
sustentandose en el articulo 86-Bis numeral 2, cuando el dispositivo legal que le aplica es el
numeral 1 del mismo articulo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado Jalisco, que se cita:

Articulo 88-Bis. Respuesta de Acceso a la Informacién — Procedimiento para Declarar Inexistente la
Informacion

1. En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe
motivar |a respuesta en funcion de las causas que metiven la inexistencia.

2. Ante la inexistencia de informacion, el sujeto obligado deberé demostrar que la informacion no se
refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.

Lo anterior, tiene sentido, porque el documento materia de la solicitud que nos ocupa, se
encugntra directamgé vinculado con una facultad o competencia del sujeto obligado, tal y como
iculo 10 y el articulo tercero transitorio de la Ley del Sistema de Agua Potable,
niarillado de Puerto Vallarta Jalisco:
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Articulo 10.- La Direccién de Administracion del Sisterma de los Servicios de Agua Potable, Drenaje y
Alcantarillado de Puerto Vallarta, estaran a cargo de un Consejo de Administracion que se integrara
por los siguientes representantes:

VIl.-Un representante de los usuarios que elegira al Gobernador del Estado de una terna que
presente la Union de Propietarics de Fincas Urbanas que sera el quinto vocal;

TRANSITORIOS

ARTICULO TERCERO.- Si quince dias después de que el Gobierno del Estado, por conducto de la
Secretaria General, haya solicitaco de la Unién de Propietarios de Fincas Urbanas de Puerto Vallarta
la proposicion de sus representantes para integrar el Sistema y ésta no lo hictere, el Ejecutivo del
Estado hara la designacion nombrande perscnas pertenecientes a cualquier arganizacion de la
misma naturaleza y objeto, existente en el momento de su designacion.

En este sentido, la informacion requerida en la solicitud de informacion que nos ocupa, no
constituye informacion aislada, sino que se desprende de una atribucion expresa del sujeto
obligado, razén por lo cual se estima procedente requerir por la informacion o en su caso funde,
motive y justifique su inexistencia.

En relacion a la segunda solicitud de informacion listado de los documentos desde el 2009 a la
fecha y quien firma, enviados por la Union de propietarios y fincas urbana para presentar ternas al
Gobernador (RR 976/2016), el sujeto obligado reitera que no cuenta con la obligacion de contar
con lo solicitado, y que la Secretaria Particular del Secretario General de Goblerno expresa que en
los registros de los documentos de recepcion de Oficialia de Partes no encontro documento
alguno de lo que versa su solicitud.

Al igual que la solicitud de informacion anterior, el sujeto obligado encuadra la inexistencia y
nuevamente refiere que se apegd a lo sefialado en el articulo 86-Bis de la Ley de fa materia, en el
supuesto del numeral 2.

Sin embargo como ya ha quedado expuesto, en parrafos anteriores, indebidamente el sujeto
obligado pretende justificar la inexistencia de la informacion sustentandose en el articulo i
numeral 2, cuando el dispositivo legal que le aplica es el numeral 1 del mismo articulo de |
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de! Estado Jalisco.

deducible que dicha informacion se desprende de la atribucion expresa que tiene 1a Secretaria
General de Gobierno de solicitar a la Unidn de Propietarios de Fincas Urbanas de Puerto Vallarta,

la proposicion de sus representantes para integrar el Sistema de los Servicios de Agua Potable,
Drenaje y Alcantarillado de Puerto Vallarta (Articulo tercero fransitorio de fa Ley del Sistema de
Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado de Puerto Vallarta Jalisco), luego entonces, lo solicitado se
refiere precisamente a tos documentos que hayan sido entregados por la Union de Propietarios de
Fincas Urbanas de Puerto Vallarta, derivado de la solicitud que e debe formular la Secretari
General de Gobiemno.

Razon por lo cual se estima procedente requerir por la informacion o en su caso funde, motive y
justifique su inexistencia.

4 solicitud “A quien le envio desde el 2009 a la Unidn de propietarios y fincas
urbana para\preséntar temas al gobemador”, (RR 977/2016) el sujeto obligado se limitd a informar

que una velfealizada dentro de los archivos de esa Secretaria General de Gohierno, asi como en
i1
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los registros de los documentos de recepcion y envio de oficios de la oficialia de partes, no se
encontré documento alguno, relacionado con la solicitud, agregando la Coordinadora de
Transparencia que en el caso que nos ocupa la facultad conferida a la Secretaria General no fue
ejercida en el afo 2009, invocando el articulo 86-Bis punto 1 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

No obstante el sujeto obligado fue categdrico en afirmar que no se ejercieron las facultades a
que hace alusion el articulo tercero transitorio de la Ley del Sistema de Agua Potable,
Drenaje y Alcantarillado de Puerto Vallarta Jalisco, solo se pronuncia respecto del afio 2009,
cuando la solicitud de informacion se refiere a todas las solicitudes enviadas por la Secretaria
General de Gobierno desde el afio 2009, a la Unién de propietarios y fincas urbana, para presentar
teras al Gobernador, es decir desde el afio 2009 a la fecha de presentacion de la solicitud de
informacion que nos ocupa, no asi Gnicamente desde el afio 2009, por lo que el sujeto obligado no
atendi6 de manera completa lo peticionado.

Por otro lado, si bien invoco el articulo 86-Bis punto 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios para justificar la inexistencia de la
informacion en el sentido de que fa facultad conferida a la Secretaria General no fue ejercida, es
el caso, que no informg las causas y motivos por los cuales no gjercieron dichas facultades, dado
que el numeral uno de dicho dispositivo legal establece que: en los casos en que ciertas
facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en
funcibn de las causas que motiven la inexistencia, por [o fanto, el sujeto obligado no justifico ni
motivo la inexistencia de la informacion requerida.

En consecuencia son parcialmente fundados los agravios del recurrente, por lo que, se MODIFICA
la respuesta del sujeto obligado y se REQUIERE por conducto de [a Unidad de Transparencia de
la SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNOQ, a efecto de que dentro del plazo de 10 diez dias
habiles contados a partir de que surta sus efectos legales ta notificacién de |a presente resolucién,
entreque la informacion requerida en las 3 soficitudes de informacion que integran el presente
recurso de revisién o en su caso funde, motive vy justifigue su inexistencia. :

bajo apercibimiento de que en caso de ser omiso, se hardn acreedor de las sanciones

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
correspondientes. /

/
{

En consecuencia, por lo antes expuesto y fundado, de conformidad con lo dispuesto por los |
articulos102 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco
sus Municipios y 86 de su Reglamento, este Pleno determina los siguientes punkos:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Plblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco vy el
tramite\levado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNRO.- Be€llta FUNDADO el recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, contra
dos al sujeto obligado SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO, por las razones
12




RECURSO DE REVISION: 975/2016
Y ACUMULADOS 976/2016 Y 977/2016.
$.0. SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO.

expuestas en el considerando Vill de la presente resolucion, en consecuencia:

TERCERO.- Se MODIFICA la respuesta del sujeto obligade y se REQUIERE por conducto de la
Unidad de Transparencia de la SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO, a efecto de que dentro
del plazo de 10 diez dias habiles contados a partir de que surta sus efectos legales la notificacion
de la presente resolucion, entregue la informacién requerida en las 3 solicitudes de informacion
que integran el presente recurso de revision o en su caso funde, motive v justifique su inexistencia,
debiendo informar su cumplimiento dentro de los 03 tres dias habiles posteriores al t#rmino del
plazo sefialado.

Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente personalmente y/o por otros medios electronicos,
para lo cual se autorizan los dias y horas inhabiles de conformidad a lo dispuesto por el articulo 55 del
Codigo de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de la materia; y al sujeto obligado, por
conducto de su Titular de la Unidad de Transparencia mediante oficio, de conformidad a lo dispuesto por el
articulo 102.3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

Asi lo resolvié el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Jalisco, por unanimidad de votos, ante el Secretario Ejecutivo, quien
certifica y da fe, en Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 09 nueve de
noviembre del afto 2016 dos mil dieciséis.

Comisionado Ciudadano

e

Miguel Angel Herngndez Velazquez
Secretario Ejecutivo

MSNVG/RPNI.
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