OFICIO: PCICPCP1012/2016
Guadalajara, Jalisco, a 19 de octubre de 2016

RECURSO DE REVISION 966/2016

Resclucien

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PROCURADURIA SOCIAL DEL ESTADO
Presente

Adjunto al presente en via de notificacién, copia de la resolucién emitida por acuerdo del
Pleno de este Instituto, en el recurso citado al rubro, en Sesidon Ordinaria de fecha 19 de
octubre de 2016, lo anterior, en cumplimiento de la misma y para todos los efectos legales a que
haya lugar.

Sin otro particular y agradeciendo su atencién, quedamos a sus érdenes para cualquier

consulta.

Atentamente

RIGUEZ MACIAS
IO DE ACUERDOS
PONENZIA DE A PRESIDENCIA

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORM ACION PUBLICA

Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO

Ay, Valtarta 1317, Uod Americana CF43160, Suadaldera, Jalison, Mexico = Tel (337 1630 5745
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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL £8TADO DE JALISCO

Nombre del sujeto obligado

Procuraduria Social del Estado de Jalisco.

i
&

MOTIVODE .
mmcmmmmm

“Los argumentos anteriormente
presentados del sujeto obligado son
desproporcionales y carentes de todo
sentido y ademas alegatos similares
fueron desarticulados en el recurso de
revision.

Tal argumento es FALSO ya que el
proceso reguerido son los primeros gue
se realizan bajo el nuevo sistema penal
¥y se encuentran totalmente concluidos.

g SENTIDO DEL VOTO

Cynthia Cantero
Sentido del voto
_Afavor

© RESPUESTADEL . -
SUJETOOBLIGADO -

En consecuencia se declara negativa la
entrega de la informacion, lo anterior de
conformidad a lo dispuesto por el articulo
86 punto 1, fraccidn IIl, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

Salvador Romero
Sentido del voto
_Afavor

INFORMACION ADICIONAL

Tipo de recurso

=)

Recurso
de Rewsidn

Nilmero de recurso

966/2016

Fecha de presentacién del recurso

20 de julio de 2016

Sesion del pleno en que
se aprobd la resolucidn

19 de octubre de 20146

P71

RESOLUCION

Se MODIFICA la respuesta del sujeto
obligado y se REQUIERE para que_emita
nuevas actas de clasificacién en las que
se_contemple la prueba de dafio_a que
alude el articulo 18 de la ley de
Transparencia ¥ Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco vy sus
Municipios, en la que ademas, dicha
clasificaciéon debera permitir la entrega
de un informe especifico en términos del
articulo 90.1 fraccion | de la Ley antes
referida.

Pedro Rosas
Sentido del volo
 Afavor



RECURSO DE REVISION: 966/2016.
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RECURSO DE REVISION: 966/2016.

SUJETO OBLIGADQ: PROCURADURIA SOCIAL DEL ESTADO DE JALISCO.
RECURRENTE: | |
COMISIONADA PONENTE: CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al 19 diecinueve def mes de octubre del
afio 2016 dos mil dieciséis.

---V1STAS las constancias que integran el RECURSO DE REVISION nimero: 966/2016,
interpuesto por la parte recurrente, en contra de actos atribuidos al sujeto obligado;
PROCURADURIA SOCIAL DEL ESTADO DE JALISCOQ; y:

RESULTANDO

1.- Ef dia 28 veintiocho de junio del afio 2016 dos mil dieciséis, la parte promovente, presentd
solicitud de informacion, ante 1a Plataforma Nacional de Transparencia dirigida a la
PROCURADURIA SOCIAL DEL ESTADQ DE JALISCO; generandose el folio 01898716 donde
requirié lo siguiente:

Requiero copia electronica de las carpetas de investigacidn de las causas penales 09/2014 y
225/2015 por ei delito contra la salud y paricidio, en el Juzgado de Control y Juicio Cral en Zapotian
el Grande Jalisco.

2.-Tras los tramites internos, la Coordinadora Juridica y Titular de la Unidad de Transparencia
de la PROCURADURIA SOCIAL DEL ESTADOQ DE JALISCO mediante acuerdo de fecha 06
seis de julio del afic 2016 dos mil dieciseis, emite respuesta en [os siguientes términos:

b

IV.- Visto el contenido del acta de asamblea extraordinaria en la que ei Comité de Transparencia
resolvio reservar la informacion aue &l recurrente solicita, a la que se le informa lo siguiente:

Con fundamento en ia Ley de Transparencia y Acceso a ia Informacion Publica del Estado de Jalisco
y sus Municipios en su articulo 17 fraccion li se reservan expresamente ias carpetas de investigacion
ya que mediante su divulgacion podrian verse afectados los derechas de los involucrados, asi como
entorpecer las labores de las autoridades, aunado a que el solicitante nc acredita un interés juridico
dentro de las actuaciones ministeriales o ante este sujeto obiigado y de conformidad con la
obligacién que tene esta autoridad de dar el sigilo y manejo adecuado a las carpetas de
investigaciones resguardadas en la Subprocuraduria de Defensoria de Cficie, la informacion
solicitada se reserva y se anexa copia de 1as actas de asamblea en ias que se proclama dicha
reserva para conacimiento del solicitante.

En consecuencia se declara negativa la entrega de la informacion, lo anterior de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 86 punto 1, fraccion Ili, de ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informagcién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 6° de la Constitucian Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 4° parrafo tercero v 9° de fa Constitucidn Politica det Estado Libre y Soberano de
Jalisco, esta respuesta se declara;

NAGATIVA, 1a solicitud de informacion interpuesta por €} solicitante, por ias consideraciones antes
expuestas y con fundamento en el articulo 86 fraccién il de la Ley de Transparencia y Acceso ala
Informacian Pibiica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

H

3.- Inconforme con la resolucion emitida por el sujeto obligado, el recurrente presento s
recurso de Kevision, a través de cofreo electronico, el cual fue recibido en la oficialia de partes
de este Instiuto, el #8720 veinte de julio de 2016 dos mil dieciséis, mismo que en su parte
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medular sefala:

“Los argumentos anleriormente presentados del sujeto obligado son desproporcionales y carentes
de todo sentido y ademas alegatos similares fueron desarticulados en el recurso de revision.

Tal argumento es FALSO ya que el proceso requerido son los primeros que se realizan bajo el nuevo
sistema penal y se encuentran totalmente concluidos.

Lo que el sujeto obligado olvida es que toda esa informacion que trata de proteger se hiso publica en
las audiencias publicas donde est& presente el plblico en general segln lo establece el Codigo
Nacional de procedimientos Penales en su articulo 5. Suponiendo sin conceder que se llegara a
absurdo de censurar datos que fueron plblicos en las audiencias, e! sujeto obligado tendria que
realizar una Version Piblica de la Informacion

Articulo 5°. Principio de publicidad

Las audiencias seran plblicas, con el fin de que a ellas accedan no sélo las partes que intervienen
en el procedimiento sinc también el ‘piblico en general, con las excepciones previstas en esle
Cédigo.

Los periodistas y los medios de comunicacion podran acceder al lugar en ef que se desarolie fa
audiencia en los casos y condiciones que determine el Qrgano jurisdiccional conforme a lo dispuesto
por la Constitucion, este Codigo y los acuerdos generaies que emita el Consgjo.

Tal argumento no es valido y esta fuera de lugar para restringir el acceso a la informacion requerida,
al confrario tiene acceso segin el articulo 1, 2, 3, 5 de la Ley de Transparencia del Estade de Jalisco
y sus Municipios y los Articulos 8 en relacion con el articulo 1 de ia constitucion politica de s
Estados Unidos Mexicanos

No se entiende bien cuales podrizn ser las afectaciones al interés pliblico al revelar una carpeta de
investigacion de una causa penal que fue CONCLUIDA Y DEBATIDA EN AUDIENCIA PUBLICA.

Por lo anterior la reserva total de las carpetas de investigacion no es la medida adecuada para
proteger & la sociedad de un supuesto dafio, ya que no representa un riesgo real (por existr
solamente en la imaginacion del sujeto obligado), aunado a lo anterior las causas penales
mencionadas estin concluidas y su contenido se debatit en audiencias publicas.

Tampoco demuestra un riesgo real, demostrable, identificable con perjuicio significativo al interés
pablico: E! sujeto obligade se imitd a repetir conceptos como: dafio al interés publico, causas en
procese, y que el solicitante no es parte de la investigacion. Sin demostrar que ia reserva total
encuadra en 10s supuestos previstos, aunade a un ineficiente test de proporcionaiidad que se mitd a
repetir que se “agoto” sin especificar sabre ello.

En resumen las causas que le dieron crigen a su clasificacion ya no existen.

. (SiC) : ‘/I

4 -Mediante acuerdo rubricado por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto de fecha 01 primero i {
de agosto del afio 2016 dos mil dieciséis, con la fecha 20 veinte de julio del presente afio, se |~ [
tuvo por recibido el recurso de revisién, asignandole el niamero de expediente Recurso de . v/ /
Revision 966/2016. Aunado a lo anterior, para efectos de turno y para la substanciacion del / -f
~~mismo, en aras de una justa distribuciéon del trabajo y siguiendo un orden estrictamente . 7 7
alfabético, correspondio conocer dei recurso de revision, a la Presidenta del Pleno CYNTHIA / '
PATRICIA CANTERO PACHECO, para que conozca del presente recurso en los términos del
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mismo dia, mes y afio, por lo que con fundamento en lo estipulado por el articulo 35 punto 1
fraccion XXII, 92, 93 fraccion X, 95, 96, 97.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios se ADMITIO el presente recurso en
contra del sujeto obligado PROCURADURIA SOCIAL DEL ESTADO DE JALISCO, y se le
ordend remitiera al Instituto un informe en contestacion, dentro de los 03 tres dias habiles
siguientes a partir de que surtiera efecto la notificacion correspondiente, término sefialado por
el articulo 109 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso & la Informacion Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios, siendo admisibles toda clase de pruebas en atencion a
lo dispuesto por ei articulo 78 de dicho reglamento.

En el mismo acuerdo citado en el parrafo anterior, se le hizo sabedor a las partes que tienen
derecho a solicitar Audiencia de Conciliacién con el objeto de dirimir la controversia, para tai
efecto, se les otorgd un término de 03 tres dias habiles siguientes a que surtiera efectos
legales su notificacion del acuerdo citado.

De lo cual fueron notificadas las partes, el sujeto obligado a traves de oficio
PC/CPCP/719/2016, el dia 08 ocho de agosto de 2016 dos mil dieciséis, por correo
electronico, mientras que a la parte recurrente se le notificd también por correo electronico el
08 ocho de agosto de 2016 dos mil dieciséis.

6.-Mediante acuerdo de fecha 12 doce de agosto de 2016 dos mil dieciséis, con fecha 13 trece
de julio de 2016 dos mil dieciséis, se tuvo por recibido por parte del sujeto obligado oficio
C.J./182/2016 signado por la C. Moénica Anguiano Medina Titular de la Unidad de
Transparencia de la PROCURADURIA SOCIAL DEL ESTADO DE JALISCO, oficio que fue
recibido en oficialia de partes de este Instituto el dia 11 once de agosto de 2016 dos mil
dieciseis, mediante el cual dicho sujeto obligado rindi6 primer informe correspondiente a este
recurso, anexando 23 veintitrés copias certificadas; informe cuya parte medular versa en lo
siguiente:

Ahora bien es importante destacar que si bien es cierto que desde el afio 2014 dos mif catorce se
comenzaron a llevar a cako juicios bajo el nuevo esquema de justifica adversarial, también es cierto
que eso no determina que los mismos a la fecha deban estar totalmente concluidos, tal es el caso de
las carpetas de investigacion que nos ocupan, por ofra parte para efectos de acceso a la
informacian, en todo caso no basta con el argumento de que los juicios hayan concluido como razdn
valida v suficiente para entregarle la informacion salicitada, sine que para efecto de estar en
pasibilidad de proporcionarle copia de las carpetas de investigacion nimero 09/2014 y 225/2015,
Unicaments se le podria en todo caso entregar una version plblica de tas determinaciones de no
ejercicio de la accton penal, archivo temporal o de aplicacién de un criterio de oportunidad, siempre
que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, es decir
circunstancias  legales que no acontecieron en las carpetas de investigacion, lo anterior con
fundamento en el articulo 218 Uitime parrafo del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, el cual
-4 la letra dice lo siguiente;

Artictlo 218....

Para efectos de acceso a la informacion piblica gubemamental, el Ministerio Publico
Unicamente debera proporcionar una version publica de las deferminaciones de no efercicio
de la accién penal, archivo temporal o de aplicacidn de un criterio de oportunidad, slempre
que haya transcurrido un plazo iqual al de prescripcion de los delifos de que se frafe, de
conformidad con o dispuesto en el Codigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que
pueda ser menor @ fres afios, ni mayor a doce afios, contando a partir de gue dicha
determinacion haya quedado firme.

2.-Aducertambién que la revelacion de las carpetas de investigacién no pondrian en peligro fa vida
personal ¥y afectiva de Jes imputados por contener datos personales, argumentando que las
ienci donde ya que se permite el ingreso en general, seglin lo establece el Cadigo
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Nacional de Procedimientos Penales en su articulo 5, el cual hace alusion al principio de maxima
publicidad.

Del anterior alegato se concluye gue carece de argumentos validos vy ciertos, ya que si bien es cierto
que las audiencias son publicas, y abiertas a la ciudadania en general, también es cierto que del
contenido integro que obran en las carpetas de investigacion se desprenden datos diversos,
actuaciones de avtoridades involucradas, tanto de fiscalia, como de Procuraduria social a través de
la Defensorla Publica, y circunstancias de hechos con motivo de fa comisién de los delitos de
narcomenudeo y parricidio como es el caso que nos ocupa, por [o que se puede determinar que la
informacion que se ventila en audiencias plblicas no puede ser la generalidad de las actuaciones
vertidas en las carpetas de investigacion v con la revelacion de la informacion podria verse afectada
la vida personal y afectiva de los imputados, ya que dentro de ias carpetas de investigacion se
encuentran plasmados datos personales y sensibies cuyo sigilo es necesario para no violentar fos
derechos humanos mas elementales de la victima y el imputade, asi como de sus famifiares.

Es importante resaltar que nc obstante los anteriores argumentos, también es cierto que es
abiigacion de esta autoridad darle un manejo adecuado a los datos personales y sensibles de las
personas invclucradas en dichas actuaciones, o anterior con fundamente en los arabigos 20.2, y 21
bis.1 de la Ley de Transparencia y Accesc a la Informacion Pubiica dei Estado de Jafisco y sus
Municipios.

3.-Manifiesta el recurrente que el argumento de gue es una persona ajena al proceso, no es valido
toda vez que se vioientan disposiciones de la materia, sin embargo, como ya ha guedado
plenamente estabiecido en ei punto anterior es cbiigacion de este Sujeto Obligade darle el manejo
adecuado a los datos sensibles y personales contenidos en las carpetas de investigacian, es decir
en todo caso, los titulares de ese derecho no han manifestado su consentimiento para que sus datos
sean divulgados sin restriccion aiguna, por lo que de divulgarse se incurriria en responsabilidad y se
verian vuinerados los derechos méas elementales de toda persona; no obstante lo anterior, como ya
se menciond en las actas de reserva, la informacion nc se debe comunicar a terceras personas ne
legitimadas en ef Juicio, lo anterior con fundamente en el articulo 106 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, el cual a la letra dice lo siguiente:

Articulo 106 Reserva de identidad

En ningtin case se podré hacer referencia o comunicar a ferceros no legitimados la
informacion confidencial reiativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento
penal o de cualguier persona relacionada o mencionada en éste,

Toda violacion al deber de reserva por parte de los servidores pablicos, serd sancionada por
la legisiacion aplicable.

En los casos de personas sustraidas de la accion de la justicia, se admitiria la publicacion de
los dafos que permiten la identificacion del imputado para ejecutar la orden judicial de
aprehension o de comparscencia.

PRIMERO.- En relacion a los puntos de la solicitud que se duele el recurrente, se hace mencion que
en los INFORMES ESPECIFICOS entregados en tiempo y forma por esta Unidad de Transparencia,
se remitio de manera adjunta la PRUEBA DE DANO y el ACTA DE RESERVA DE INFORMACION,
por parte del Comité de Transparencia de esta Dependencia, En dichos documentos se indica de
manera fundada y motivada porque este Sujeto Obligado no hace entrega detaliada de la
informacion gue solicita ef recurrente.

Toda vez gue el recurrente adjunta a su Recurso de Revision la respuesta otorgada por esta

Secretaria de manera incompleta, como anexo Unico se envia la respuesta integra remitida al
solicitante.

. I
“Re En el mismo acuerdo citado, con fecha 12 doce de agosto de 2016 dos mil dieciséis, con %
B‘eto de contar con los elementos necesarios para que este Pleno emita resolucion definitivar
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De lo cual fue notificado el 19 diecinueve de agosto del afio 2016 dos mil dieciséis, a través de
correo electronico designado por la parte recurrente para recibir notificaciones.

8.- Mediante acuerdo de fecha 25 veinticinco de agosto de 2016 dos mil dieciséis, la
Comisionada Presidenta del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Jalisco y el Secretario de Acuerdos de la Ponencia de la
Presidencia de este Instituto, tuvieron por recibida manifestacion del recurrente respecto al
primer informe remitido por el sujeto obligado en el presente recurso de revision, manifestacion
requerida en acuerdo de fecha 12 doce de agosto del afio en curso, sefialando lo siguiente:

‘La procuradurta social ignora que dentro de sus funciones no esta en realizar las funciones de
ministerio publico, tal reserva podria ser vélida si solo si ! sujeto obligado fuera la Fiscalia General
del Estado de Jalisco, pero en virtud de que la procuraduria social no realiza la investigacion,
persecucion y consignacion de delitos no lo convierte en ministerio publico. Por tanto ese articulo
resulta inaplicable para este asunto.

St se llegara a conocer que ef ministerio pablico recibit las denuncias de parricidio o narcomenudeo
£ Se atentaria contra el interés pablico?; Si se revelara que el Ministerio Publico requirid informes a
ofras autoridades, ;Es tan grave el dafio que se produciria que supera el interés pablice?; El que se
conociera que el MP ordend la detencion de los imputados jcausaria un riesgo real, demostrable e
identificable en perjticic significativo al interés piblico?

O las Obligaciones def Policia contenidas en el articule 132 de Cddigo Nacional;

Si se llegara a revelar que la policia realizd una detencion ; Cémo se veria afectado el interés
colectivo? O si el policia informd a la victima sobre sus dereches ;Es esta accion de la autoridad tan
dafiina para sociedad gue son suficientes 5 afios de reserva? ; Se revelaria la vida afectiva y famitiar
de un imputado si se supiera que la policia realizé entrevistas para allegarse de datos o elementos
para ia investigacion?

Como va lo exprese, los datos personales son mencionacgos publicamente en audiencias de juicio
oral, sin embargo, ain si este instituto ordenara se testaran los datos personales en estos casos el
solicitante simplemente rellenaria las partes testadas con fuentes de acceso piblico, veamos:

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del Pleno del
Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado
de Jalisco en los téminos de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

1

.-~ Del derecho al acceso a la informacion piblica. El derecho de acceso a la mformacronv\J/

publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los principios y bases que deben regir a los
Estados, en ambito de sus respectivas competencias, respecto del ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica.

A imismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, consagran ese
d recho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco, un 6rgano constitucional auténomo con personalidad juridica
atrimonio propio, encargado de garantizar tal derecho.

Il.- Competencia. f Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el recurso
de revision quenos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes, y definitivas, de

;
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conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X, 91.1 fraccion 1y 102.1 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

Il.- Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado; PROCURADURIA SOCIAL DEL ESTADO
DE JALISCO, tiene reconocido dicho caracter, de conformidad con el articulo 24.1 fraccion ||
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

IV.- Legitimacién del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda acreditada, en
atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la materia y 74 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona que presenta la solicitud de
acceso a la informacién y el presente recurso de revision.

V.- Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revisién fue interpuesto de
manera oportuna a traves de correo electrénico, el dia 20 veinte del mes de julio del afio 2016
dos mil dieciséis, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1, fraccion 1. La resolucion
que se impugna fue notificada el dia 07 siete del mes de julio del afio 2016 dos mil dieciséis,
luego entonces el termino para la interposicion del recurso de revision comenzo a correr el dia
11 once del mes de julio de la presente anualidad, concluyendo el dia 11 once del mes de
agosto del afio en curso, tomando en consideracion que del 25 veinticinco al 29 veintinueve de
julio, no formaron parte del términc legal toda vez que fueron declarados inhabiles por este
Instituto, por lo que se determina que el recurso de revision fue presentado oportunamente.

VL.- Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente de
conformidad a o establecido en el articulo 93.1, fraccién 1V toda vez que el sujeto obligado
niega total o parcialmente el acceso a la informacion publica clasificada indebidamente como
confidencial o reservada, sin que se configure causal de sobreseimiento alguna de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 99 de la ley antes citada.

VIL.- Pruebas y valor probatorio. De conformidad con el articulo 96.2, 96.3 y 100.3 de la Ley /
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Mumc:|p|os /!

e
en lo concemiente al ofrecimiento de pruebas, se acuerda lo siguiente: fo !
| /"'
; /;/;z
.- Por parte del recurrente, se le tienen por ofrecidos y admitidos los siquientes med:os)‘/
de convicgion: /':/‘

x Copia simple del acuse de recibido de |a solicitud de acceso a la informacién con nimero
lio 01898716 de fecha 28 veintiocho de junio de 2016 dos mil dieciséis.

c).- Copia simple de las actas de sesién del Comité de Transparencia de fecha 01 de junio de
2016 dos il dieciséis en las que se clasifica la reserva de Ia copia electrénica de la carpeta

6
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salud y la copia electronica de la carpeta de investigacion 225/2015 por el delito de parricidio,
en el Juzgado de Control y juicio oral de Zapotlan & Grande Jalisco.

II.- Por su parte, al sujeto obligado, se le tienen por ofrecidos y admitidos los siguientes
medios de conviccion:

a).- Legajo de copias simples que corresponden al expediente que integra el procedimiento de
acceso a la informacion del presente recurso de revision.

En o que respecta al valor de las pruebas, seran valoradas conforme las disposiciones del
Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco de aplicacion supletoria a la Ley de |a
materia, de conformidad con lo establecido en el articulo 7, fraccion 1l de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por lo
que, este Pleno determina, de conformidad con los articulos 283, 298 fraccion I, 111, VII, 329
fraccion 11, 336, 337, 400 y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, se
acuerda lo siguiente:

Por lo que respecta a las pruebas ofrecidas por el recurrente, al ser en copias simples, se
tienen como elementos técnicos, sin embargo al estar directamente relacionadas con los
hechos controvertidos, tienen valor indiciario y por tal motivo se les da valor suficiente para
acreditar su alcance y contenido.

Por lo que respecta a las pruehas ofrecidas por el sujeto obligado al ser en copias simples, se
tienen como elementos técnicos, sin embargo al estar directamente relacionadas con los
hechos controvertidos, tienen valor indiciario y por tal motivo se les da valor suficiente para
acreditar su alcance y contenido.

VIIl.- Estudio de fondo del asunto.-El agravio hecho valer por el recurrente resulta ser
PARCIALMENTE FUNDADO de acuerdo a los siguientes argumentos:

La solicitud de informacion fue consistente en requerir copia electronica de las carpetas de P
investigacion de las causas penales 09/2014 y 225/2015 por el delito contra la salud y S
paricidio, en el Juzgado de Control y Juicio Oral en Zapotlan el Grande Jalisco. ' '

Por su parte, el sujeto obligado dio respuesta a través de las actas de asamblea extraordinaria
del Comité de Transparencia en las que resolvio reservar la informacion fundamentandose en
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, en su articulo 17 fraccion II, en la que se reservan expresamente las carpetas de
/m;eg acion ya que mediante su divulgacion podrian verse afectados los derechos de

asambled en las que se pratlamo dicha reserva, para conocimiento del solicitante.
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Dicha respuesta generd la inconformidad del recurrente quien considerd que los argumentos
presentados del sujeto obligado, son desproporcionales y carentes de todo sentido y ademas
alegatos similares fueron desarticulados en el recurso de revision.

Refirid que es falso ya que el proceso requerido son los primeros que se realizan bajo el nuevo
sistema penal y se encuentran totalmente concluidos.

Agrego, que el sujeto obligado olvida que toda esa informacion que trata de proteger, se hizo
publica en las audiencias publicas donde esta presente el publico en general, segun lo
establece el Codigo Nacional de procedimientos Penales en su articulo 5° y que en todo caso
ef sujeto obligado tendria que realizar una version publica de la Informacion.

Manifesto, que no se entiende bien cuéles podrian ser las afectaciones al interés publico al
revelar una carpeta de investigacion de una causa penal que fue concluida y debatida en
audiencia pablica.

Consideré ademéas que la reserva total de las carpetas de investigacion no es la medida
adecuada para proteger a la sociedad de un supuesto dafio, ya que no representa un riesgo
real ya que se frata de causas penales mencionadas estan concluidas y su contenido se
debatié en audiencias pablicas.

Refiere el recurrente que el sujeto obligado no demostré un riesgo real, demostrable,
identificable con perjuicio significativo al interés pablico, que se limitd a repetir conceptos
como: dafio al interés publico, causas en proceso, y que el solicitante no es parte de ia
investigacion, sin demostrar que la reserva total encuadra en los supuestos previstos, aunado
a un ineficiente test de proporcionalidad que se limitd a repelir que se “agoto” sin especificar
sobre elio.

En el informe de Ley presentado por el sujeto obligado manifesté como contraargumentos a
los sefialamientos del recurrente lo siguiente:

a).-Que si bien es cierto que desde el afio 2014 dos mil catorce, se comenzaron a Hevar a
cabo juicios bajo el nuevo esquema de justifica adversarial, también es cierto que eso no .
determina que los mismos a la fecha deban estar totaimente concluidos, taf es el caso de las |
carpetas de investigacion que nos ocupan. '

b).-Que en todo caso, no basta con el argumento de que los juicios hayan concluido como
razon valida y suficiente para entregarle la informacion solicitada, sino que para efecto de
estar en posibilidad de proporcionar copia de las carpetas de investigacion nimero 09/2014 y

74%;015, unicamente se le podria en todo caso entregar una version publica de las -

detérminaciones de no ejercicio de la accién penal, archivo temporal o de aplicacion de u ~
- crite .Ifo de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los

delitgs de que se trate, es decir circunstancias legales que no acontecieron en las carpetas de
investigacion, lo anterior con fundamento en el articulo 218 Gltimo péarrafo del Codigo Nacional
rodedimientos Penaies, el cual a la letra dice lo siguiente:
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Articulo 218....

Para efectos de acceso a la informacion publica gubermnamental, el Ministeria Publico dnicamente
debera proporcionar una version pablica de las determinaciones de no ejercicio de fa accion penal,
archivo temporal 0 de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un
plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trafe, de conformidad con lo dispuesto en el
Cédigo Penal Federal 0 estatal correspondiente, sin que pueda ser menor a tres aflos, ni mayor a
doce afios, contando a partir de que dicha determinacién haya quedado firme.

¢). — Que en relacién a lo manifestado por el recurrente, en el sentido de que las audiencias
son publicas donde ya que se permite el ingreso en general, segln lo establece el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales en su articulo 5, el cual hace alusidn al principio de
maxima publicidad, manifesté el sujeto obligado que si bien es cierto, las audiencias son
publicas, y abiertas a la ciudadania en general, también es cierto que del contenido integro
que obran en las carpetas de investigacion se desprenden datos diversos, actuaciones de
autoridades involucradas, tanto de fiscalia, como de Procuraduria social a través de la
Defensoria Plblica, y circunstancias de hechos con motivo de la comisidén de los delitos de
narcomenudeo y parricidio como es el caso que nos ocupa, por lo que se puede determinar
que la informacion que se ventila en audiencias publicas no puede ser la generalidad de
las actuaciones vertidas en las carpetas de investigacion y con la revelacion de la
informacion podria verse afectada [a vida personal y afectiva de los imputados, ya que
dentro de las carpetas de investigacién se encuentran plasmados datos personales y
sensibles cuyc sigilo es necesario para no violentar los derechos humanos mas
elementales de la victima y el imputado, asi como de sus familiares.

d).-Que es obligacion de ese Sujeto Obligado darle el manejo adecuado a los datos sensibles
y personales contenidos en las carpetas de investigacion, es decir en todo caso, los titulares
de ese derecho no han manifestado su consentimiento para que sus datos sean divulgados sin
restriccion alguna, por lo que de divulgarse se incurriria en responsabilidad y se verian
vulnerados los derechos mas elementales de toda persona; no obstante lo anterior, como ya
se menciond en las actas de reserva, la informacion no se debe comunicar a terceras
personas no legitimadas en el juicio, lo anterior con fundamento en el articulo 106 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, el cual a |a letra dice lo siguiente:

Articulo 106 Reserva de identidad

En ningun caso se podra hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la informacion e
confidencial relativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento penal ¢ de cualquier o
persona relacionada ¢ mencionada en éste, / S /
v
Toda violacion al deber de reserva por parte de los servidores piblicos, seré sancionada por la /f',/f

legislacion aplicable.

En los casos de personas sustraidas de la accion de la justicia, se admitiria ia publicacion de jos /f
(latos que permiten la identificacion del imputado para ejecutar ia orden judicial de aprehension o de /
comparecencia.

n gl analisis del procedimiento de acceso a la informacion que nos ocupa se tiene que Ieé
asigte parcialmente la razon al recurrente en sus manifestaciones, dado que la motivacion

y justificacion de la reserva expuesta por el sujeto obligado es adecuada, sin embargo en

encion al principio de maxima publicidad, el sujeto obligado debié entregar un informe
especific donde se asentara informacion sobre las causas penales solicitadas, la cual no

formara pgirte de la reserva y si diera a conocer informacion de libre acceso sobre la misma.
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Ahora bien, en relacion a las manifestaciones de inconformidad del recurrente en €l sentido de
que las causas penales se encuentran concluidas, lo cual fue refutado por el sujeto obligado al
afirmar que dichas carpetas de investigacion no se encuentran totalmente concluidas.

Por otro lado, el recurrente alude a lo establecido en el articulo 5° del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, en el sentido de que dicho dispositivo legal establece que las
audiencias seran pubicas y por lo tanto debe tener acceso a los registros electrénicos de
dichas causas penales, como a continuacion se cita:

Articulo 50. Principio de publicidad

Las audiencias seran publicas, con el fin de que a ellas accedan no solo las parles que intervienen
en el procedimiento sino también el plblico en general, con las excepciones previstas en este
Codigo.

Los periodistas y los medios de comunicacion pedran acceder al lugar en el que se desarroile la
audiencia en los casos y condiciones que determine el Crgano jurisdiccional conforme a Io dispuesto
por la Constitucién, este Codigo y los acuerdos generales que emita el Consejo.

Sin embargo, el hecho de que las referidas audiencias sean publicas ello ni implica que los
registros documentales y electrénicos que forman parte de la carpeta de investigacion sean
también de libre acceso en base a lo siguiente:

a).- Tal y como lo manifesté el sujeto obligado, el contenido integro que obran en las carpetas
de investigacion se desprenden datos diversos, actuaciones de autoridades involucradas,
tanto de fiscalia, como de Procuraduria social a ftravés de la Defensoria Plblica, vy
circunstancias de hechos con motivo de la comisién de los delites de narcomenudeo y
parricidio como es el caso que nos ocupa, y la informacion que se ventila en las audiencias
piblicas no constituye la generalidad de las actuaciones vertidas en las carpetas de
investigacion.

b).-Aunado a lo anterior, el ingreso a una audiencia publica, como publico asistente, se
encuentra debidamente regulado en el articulo 55 del mismo Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, restringiendo el uso de equipos de transmision o grabacion de las
audiencias, dicho dispositivo legal se cita a continuacion:

Articulo 55, Restricciones de acceso alas audiencias

E! Organo jurisdiccional podré, por razones de orden o seguridad en el desarrollo de fa audiencia,
prohibir el ingreso a:

I Personas armadas, salvo que cumplan funciones de vigilancia o custodia;

Il. Personas gue porten distintivos gremiales o partidarios;

Hl. Personas que porten objetos peligrosos ¢ prohibidos o que no ohserven las disposiciones que se
establezcan, o

. Cualquier otra que el Organo jurisdiccional considere como inapropiada para el orden o
seguridad en el desarrollo de la audiencia.

El Organe jurisdiccional podra limitar ef ingreso del publico a una cantidad determinada de personas,
segin la capacidad de la sala de audiencia, ast como de conformidad con las disposiciones
apligables.

os peri§distas, o los medios de comunicacion acreditados, deberan informar de su presencia al

Organo HAyrisdiccional con el objeto de ubicarlos en un lugar adecuado para tal fin y deberan
de grabar y transmitir por cualquier medio ia audiencia.
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En este sentido, el hecho de que se tenga libre acceso a las audiencias publicas elio no
implica que los asistentes puedan resguardar datos o informacion que en ellas se ventile.

Otra de las manifestaciones de inconformidad del recurrente, se basa en que considera fuera
de fugar lo aseverado por el sujeto obligado en el sentido de que el solicitante es una persona
ajena al proceso y que la reserva de la informacion no es fa medida adecuada para proteger a
la sociedad de un supuesto dafio.

En este sentido, se estima no le asiste la razén al recurrente toda vez que la reserva de
informacién constituye también una obligacion legal del sujeto obligado que tiene su origen en
una disposicion legal, tal es el caso que nos ocupa y que corresponde al articulo 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que se cita:

Articulo 218. Reserva de Jos actos de investigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido 0 naturaleza, os objetos, los registros de voz e imagenes O cosas que le esten
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes, podrén tener 2¢ceso a
los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.

La viciima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la investigacion en
cualguier momento,

Ef imputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado
para comparecer como imputado o sea sujeio de un acto de molestia y se pretenda recibir su
entrevista, a partir de este momento ya no podran mantenerse en reserva los registros para el
imputado o su Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este parrafo,
se entendera como acio de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Codigo.

En ninglin caso la reserva de los registros podra hacerse valer en perjuicio del imputado y su
Defensor, una vez dictado el auto de vincutacidn a proceso, salve lo previste en este Cadigo o en las
leyes especiales.

Para efectos de accese a la informacién pritlica gubernamental, el Minisierio Piblico (nicamente
debera proporcionar una version publica de las determinaciones de no gjercicio de la accion penal,
archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un
plazo igua! al de prescripcion de los defitos de que se trate, de conformidad con o dispueste en el
Cadigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de
doce afios, contado a partir de que dicha determinacién haya quedade firme.

Es menester recalcar que de acuerdo a lo informado por el sujeto obligado y tomando en
consideracion el dispositivo legal antes citado, la informacidn relativa a las causas penales o
09/2014 y 225/2015 materia de la solicitud, no se encuentran totaimente concluidas y '
menos se esta en el supuesto de haber transcurrido un plazo igual al de la prescripcion
de los delitos que en dichas causas se investigan, razon por lo cual se estima procedente |
la reserva de la informacion.

Ahora bien, a la vista que la ponencia instructora dio al recurrente, respecto del informe de Ley
presentado por el sujeto obligado, hace manifestaciones de inconformidad considerando que
existe afectacion al interés plblico con las denuncias recibidas por el Ministerio Publico y
ual forma se cuestiona cual es la afectacion al interés colectivo cuando los policias
inve%tigadores, recaban informacion a través de entrevistas de la vida afectiva y familiar de un
impytado.

n este sentido, no le asiste la razon en sus manifestaciones dado que las carpetas de
investigadan que no han concluido en su totalidad, constituye un procedimiento abierto del

11




g

RECURSO DE REVISION: 966/2016. | g%}j
$.0. PROCURADURIA SOCIAL DEL ESTADO DE JALISCO. "

ks

SRR Y

s ]

i

cual no se ha adoptado una decision definitiva, tal y como lo establece el articulo 17 fraccién ||

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios que se cita:

Articulo 17. Informacion reservada- Catélogo
1. Es informacion reservada;

IIl. Las carpetas de investigacion, excepto cuando se frate de violagiones graves de derechos
humanos o delitcs de lesa humanidad, o se trate de informacién relacicnada con actos de corrupcién
de acuerdo con Ias leyes aplicables;

En este sentido su revelacion podria generar ventaja procesal a las partes, afectando con ello
el curso y conclusion legal del proceso, aunado a que al tratarse de expedientes que no han
adoptado una decision definitiva al darse a conocer generaria desinformacion y especulacion
del proceso y su seguimiento.

En otro orden de ideas, si bien es cierto, este Pleno advierte que la informacion solicitada
corresponde a dos procesos penales que no han concluido en su totalidad, de conformidad a
lo establecido en el articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, y que
ademas encuadra en el catdlogo de informacién reservada 17 fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por
lo tanto la restriccion de los citados expedientes se estima adecuada.

Sin embargo, las actas de clasificacion de la informacion que llevo a cabo el Comité de
Transparencia de fecha 30 treinta de junio de 2016 dos mil dieciséis, no contiene ios requisitos
que establece el articulo 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios.

Aunado a que no obstante es justificada la reserva de la informacion, dichas actas de
Clasificacion deben contemplar la entrega de informacion en via de informe especifico,
atendiendo a lo establecido en el articulo 90 de la citada Ley de la materia;

Articulo 90. Acceso a Informacicn - Informes especificos 7 /

E: ‘?*\ ’
1. El acceso a la informacion plblica mediante !a elaboracién de informes especificos se rige por lo I ,f v/
siguiente: 7 f,;r‘_«'/.f
.. Restricciones: la elaboracién de informes especificos no puede imponerse al solicitante, i ‘/4’
salvo cuando existan restricciones legales para reproducir los documentos que contenga la i i
informacion y no pueda permitirse la consulta directa de documentos por contener k'\.,__/,‘;jj
informacién pablica protegida; ]
Il. Imposiciones: el sujeto obligado determinara unilateralmente la procedencia de este formato para ) /f'_'/

el acceso y entrega de la informacidn plblica solicitada, contra esta determinacién no procede

recurso algune;

|l Costo: la elaboracion de informes especificos no tiene costo;

“V. Lbgar: los informes especificos se entregan en ef domicilio de la Unidad al solicitante o a quien
éste autorice y con acuse de recibe, salvo que el mismo sefiale un correo electrénico para su

remision en formato electrénico;

 los informes especificos deben estar a disposicién del solicitante dentro de los tres dias

habiles giguientes a la emisién de la resolucion respectiva, y cuando por la cantidad de infermacion o

el procgsamiento requiera mayor tiempo, el sujeto cbligado puede autorizar una prérroga de hasta

tres dias habiles adicionales, lo cual debe notificarse al solicitante dentro del plazo ordinario;

lempo: los informes especificos deben estar a disposicion de! solicitante dentro de los fres dias

abiles giguientes a [a emisién de la respuesta respectiva, y cuando por la cantidad de informacion o

el proceamiento requiera mayor tiempo, el sujeto obligado puede autorizar una prorroga de hasta

tres diaghabiles adicionales, lo cual debe notificarse al solicitante dentro del piaze ordinario;
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VIl Formato: los informes especificos deben contener de forma clara, precisa y completa la
informacion declarada como procedente en la respuesta respectiva, sin remitir a clras fuentes, salvo
que se acompafien coma anexos a dichos informes; y
VIIL. Caducidad: fa oblfigacion de conservar los informes especificos salicitados para su entrega fisica
al solicitante, caducara sin responsabilidad para el sujeto abligado, a los treinta dias naturales
siguientes a la notificacion de la respuesta respectiva.

Luego entonces, se ordena al Comité de Transparencia del sujeto obligado, sesionar
nuevamente, a efecto de que la clasificacion de informacion realizada a las causas penales
09/2014 y 225/2015 materia de la solicitud, contemple la prueba de daiio a que alude e
articulo 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, en la que ademas, dicha clasificacion deberd permitir la
emision de un informe especifico en términos del articulo 90.1 fraccién 1 de la Ley antes
referida.

En consecuencia son parcialmente fundados los agravios del recurrente, por lo que, se
MODIFICA la respuesta de! sujeto obligado y se REQUIERE por conducto de la Unidad de
Transparencia de la PROCURADURIA SOCIAL DEL ESTADO DE JALISCO, a efecto de que
dentro del plazo de 10 diez dias habiles contados a partir de que surta sus efectos legales la
notificacién de la presente resolucion, el Comité de Transparencia, emita nuevas actas de
clasificacidn en las que se contemple la prueba de dafio a que alude el articulo 18 de la Ley
de Transparencia y Acceso a |a Informacién Piblica del Estado de Jalisco v sus Municipios, en
la_gque ademas, dicha clasificacion debera permitir la entrega de un informe especifico
en términos del articulo 90.1 fraccion | de la Ley antes referida.

Se apercibe al sujeto obligado para que acredite a éste Instituto, dentro de los 03 tres dias
habiles posteriores al término anterior mediante un informe, haber cumplido la presente
resolucion, de conformidad con to dispuesto por los articulos 103. 1 de la Ley, y el articulo 110
del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, bajo apercibimiento de que en caso de ser omiso, se haran acreedor
de [as sanciones correspondientes.

En consecuencia, por lo antes expuesto y fundado, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos102 de ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de
Jalisco y sus Municipios y 86 de su Reglamento, este Pleno determina los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
parencia, Informacion Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de Jalisco y
“eNramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Resulta PARCIALMENTE FUNDADO el recurso de revision interpuesto por
parte r currente, contra actos atribuidos al sujeto obligado PROCURADURIA SOCIAL DEL
ESTADO DE JALISCO, por las razones expuestas en el considerando Vill de la presente
resolucion, en consecuencia;

TERCERO} Se MODIFICA Ia respuesta del sujeto obligado y se REQUIERE por conducto de
la Unidad de Transparencia de la PROCURADURIA SOCIAL DEL ESTADO DE JALISCO, a
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efecto de que dentro del plazo de 10 diez dias habiles contados a partir de que surta sus
efectos legales la notificacién de [a presente resolucion, el Comité de Transparencia, emita
nuevas actas de clasificacién en las que se contemple la prueba de dano a que alude el
articulo 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco
y sus Municipios, en la que ademas, dicha clasificacion debera permitir |a entrega de un
informe especifico en términos del articulo 90.1 fraccién | de la Ley antes referida,
debiendo informar su cumplimiento dentro de los 03 tres dias habiles posteriores al término del
plazo sefialado.

Notifiquese [a presente resolucién a la parte recurrente personalmente yfo por otros medios
electronicos, para lo cual se autorizan los dias y horas inhabiles de conformidad a lo dispuesto por
el articulo 55 del Cédigo de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de la materia;
y al sujeto obligado, por conducto de su Titular de la Unidad de Transparencia mediante oficio, de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 102.3 de fa Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Jalisco, por unanimidad de votos, ante el Secretario
Ejecutivo, quien certifica y da fe, en Guadalajara, Jalisco, sesién ordinaria correspondiente
al dia 19 diecinueve del mes de octubre del afio 2016 dos mil dieciséis.

3
AL

“Pudro Bhtofiio Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano

Espinosa
Ciudadano

Miguel A

ngel HVglnddz Velazquez

MSNVG/RPNI
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