OFICIO: PCICPCP984/2016
Guadalajara, Jalisco, a 13 de octubra de 2016

RECURSO DE REVISION 848/2016
Resolucion

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DEL INSTITUTC DE PENSIONES DEL ESTADO
Presente

Adjunto al presente en via de notificacién, copia de la resolucion emitida por
acuerdo del Pleno de este Instituto, en el recurso citado al rubro, en Sesion Ordinaria
de fecha 13 de octubre de 2018, io anierior, en cumplimiento de [a misma y para todos

los efectos legales a que haya lugar.

Sin otro particular y agradeciendo su atencién, quedamos a sus o6rdenes para

cualquier consulta.

Atentamente

/\J D

A CANTERO PACHECO

IESIDENTE

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO.

—a

JACINTO RODRIGH

SECRETARIO

PONENCIA DE PRESI ENC!A

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PU ]CA

Y PROTEGCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO

AGUERDOS




RECURSO DE REVISION: 848/2016.
S.0. INSTITUTO DE PENSIONES DEL ESTADO DE JALISCO.

RECURSO DE REVISION: 848/2016.

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO DE PENSIONES DEL ESTADO DE JALISCO.
RECURRENTE: | |
COMISIONADA PONENTE: CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al 13 trece def mes de octubre del arfio
2016 dos mil dieciséis.

.-V | 8T A S las constancias que integran el RECURSO DE REVISION ndmero: 848/2016,
interpuesto por la parte recurrente, en contra de actos atribuidos al sujeto obligado; INSTITUTO
DE PENSIONES DEL ESTADO DE JALISCO; y:

RESULTANDO

1.- El dia 16 dieciséis de mayo de 2016 dos mil dieciséis el ahora recurrente, presentd una
solicitud de informacion a través de ia Plataforma Nacional de Transparencia, consistente en:

Solicito se me informe lo siguiente sobre los recursos que maneja el Ipejal:

a) A cuanto ascienden los recursos totales que maneja el Ipejal de los trabajadores, y cOmo se
desglosa ese monto total por cada clasificacion usada por el Ipejal (creditos, inversiones, bienes, etc)
b) Qué montos en rendimientos o crecimiento de estos recursos ha logrado el IPejal durante esta
administracion estatal, y en qué inversiones ha logrado dichos rendimientos o crecimientos (cuantos
por cada una)

¢) De los recursos fotales del Ipsjal, se precise en donde estan invertidos, precisando por cada

inversion:
i Monta
i, Nombre del proyecto, empresa, tierra, instrumento financiero o cuaiquier otro destino
de inversion
il Afio de la inversion
v, Se precise si es inversion de riesgo

d) Qué casas de bolsa, brokers o entidades financieras han sido contratadas para el manejo y
asesoria de las inversiones de 2010 a hoy en dia, precisando por cada contratacion:
i Fecha de la contratacion
i, Nombre del ente 0 asesot contratado
i, Tipo del prestador de servicio (casa de bolsa, broker u otra definicion)

iv. Qué servicios proveyd
v, Monto de las inversiones del Ipejal que maneja o asesora, y qué inversiones
especificas son (nombre y monto)
vi, Qué comisian cobra al Ipejal y cada cuanto tiempo
vil. Cuanto se le ha pagado en total y su desglose por afio
\ viil, Qué rendimientos o ganancias le ha aportado al Ipejal estos servicios (monto) por afio

e) Qué otros pagos ha realizado el Ipejal por servicios financieros de 2010 & hoy, detallando su
beneficiario, fecha del pago y servicios obtenidos

2-Tras los tramites intemos, el sujeto obligado integré el  expediente
IPEJAL/UT/198/16SEPAF/DGJ/1959/2016 v mediante oficio UT/342/16, emitié respuesta
sentido AFIRMATIVO PARCIALMENTE, en los siguientes téerminos:

Al efecto le comunico que la respuesta a la informacion solicitada es en senfido AFIRMATIVO
PARCIALMENTE , en virtud de que parie de la informacion es de LIBRE ACCESQ y ofra parte es dg
caracter RESERVADO Y CONFIDENCIAL; con fundamento en el ariculo 86.1 fraccion i,
relacionado con los arficulos 78.1, 17.1 fraccion | incisa b) y fracciones VIl y X, asf como anticu
1.1 fraccion Il de fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalis
effios; por lo que, de conformidad a la informacién que proporciond la Direccion de
inanzas de este instituto, a confinuacion le comunico en el misme arden de sus preguntas.
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a).-A cuanto ascienden los recursos totales que maneja el IPEJAL de los trabajadores, y como
se desglosa ese monto tolal por cada clasificacion usada por el IPEJAL (créditos,
inversiones, bienes elc)

R.-La Reserva Técnica de Instituto de Pensiones del Esfado de Jalisco se encuentra constituida por
un monfe de $307906.7 millones de pesos; se integra por (miliones de pesos): Inversiones en
Mercados Financieros $12°450.9, Cartera de Préstamos $12°462.5, Bienes Inmuebles $4°367.1 y
cuentas por cobrar $1°626.1 con corte a marzo de 2016,

b).-Que montos en rendimientos o crecimienifo de estos recursos ha logrado el IPEJAL durante esta
administracion estatal, y en qué inversiones ha logrado dichos rendimientos o crecimientos {cuantos
por cada una)

La reserva técnica a partir del inicio de la presente administracion, ha presentado un crecimiento -
global acumulade de 31.8% equivalente a $7°455.5 millones de pesos. En cada una de sus
componenles, sé obluvo ef siguients crecimiento.

Inversiones en Mercadcs Financieros incremento de $5,099.9 equivalente al 69.37%; Cartera de
Préstamos incremento de $1,517.1, equivalente al 13.86%, bienes inmusbles incremento de $649.5
equivalente al 17.47% y Cuentas por Cobrar incremento de $189.1 equivalente af 13.16%. Los
crecimientos son con respecic al mes de febrero de 2013,

s IPEJA JALISCO f5
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¢ De los recursns totales def IPEJAL, se precise en donde estan invertidos, precisando
por cada inversion:

i Monio ‘
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if. Nombre del proyecto, empresa, tierra, instrumento financiero o cualguier otro
destino de inversion o
NOMBRE COMERCIAL Y/O LARAZON SOCIAL | NOMBRE DEL PROYECTO UBICACIGN DEL PROYECTO

[ (OBElASADECY BORTALES DE TLAGUEPAQUT | MUNICIPIO DE TLAQUEPAQUE, JAL.
GV DESARROLIO8 INTEGRALES SADECY | SENDURQLUMA | MUNICIFODEPURRTOVAILARTA, AL |
ACTURS ARIDECY T T CHALATATEREC | MUNECIPIO DETOMATLAN, JAL
SANTA CRUZ INMORILIARTS £A DE GV SANTA CRIZ SANTA CRUZ DE LA SOLEDAD ¥ SAN

MICOLAS DE IBAKRA EN %L MUNIWCIPIO L7
CHAPALA, JAL,

GRLPQ THMOBILTARIO MENDELSSORN §A4 DE | 1.A TOSCANA MUNICHIO DE ZAPDPAN, JAL.
.V Y AMADEUS DE OTCIDENTE $.4 DE GV
PROYECTOS BABITACIONALLS CODIS A DE ¢
v DESARROLLOS iINTEGRALTS SADEC V

/[ TUNA BDSQUL MUNICITIO DE ZABOPAN, JAL.
SEFROGAL S ADEC.Y MUNCIPIO DE 7ATGPAN, TAL

KAMIXCONSTRUCCIONES S.4 DEC.V REENE MUNICIFIO DE GHADALATAL i
. iii. Afio de la inversion
NOMERE COMERCIAL Y/O L ARAZON SGCIAL | NOMBRE DEL PROYECTO | ARO. APROBACION DEL CONSEJO
DIREGTIVO
FORTALES DE TLAQUEFAQUE | 2011
SENDERD LUNA e
TACTUR SATIOECY CIEALACATEFEC W
| SAN¥A CRUZ INMOBILIARIA SADECV SANTACRUZ Wi -
GRUPO INMOBILIARIO MINDELSSOHN S.A EC Y | LA TOSCANA o
Y AMADEUS DE OCCIDENTE SA DECY
PROYECTGS HARITACIONALES CUDLS.A DEC.Y | LUNA BOSQUE W0i-ms 7
\ VA TESARROLLOS INTEGRALES SADECY | SEPROGALS.ADECY 2612
[ AMXCONSTROCTRONES 5.4 DECV XAMIT EE
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iv. 8e precise si es inversian de riesgo
R.- Tode inversion tiene un riesgo implicito, de acuerdo a 1a escala de calificaciones, las

calificadaras son S&P, Fitch, HR Raitings v Moodys, se adjunta, segiin la escala de S&P como
estamos mnvertidos de acuerdo a la calificacion:

1200%

d) Que casas de baolsa, brokers o entidades financieras han sido contratadas para el manejo y
asesoria de las inversiones de 2010 a hoy en dfa, precisando por cada confratacion;

i. Fecha de la contratacion
i Nombre del ente o asesor contratado
if. Tipo del prestador de servicio (casa de bolsa, broker u ofra definicion)
iv, Qué servicios proveyo
V. Monto de ias inversiones del ipejal que maneja © asesora, y qQué inversiones
especificas son (nombre y monto)

vi.- Que comision cobra el IPEJAL y cada cuanto tiempo

R.-Se tienen coniratos abierfos sin inversion, comisiones en bancos sblo existen por manejo de
Cuenta, servicios de transferencia SPEI y olrcs servicios bancarios, que mas que hada se dan en fa
parfe operativa de bancos y no en las inversiones de la cartera del IPEJAL,

i. Cuénto se le ha pagado en total y su desglose por afio
ii. Qué rendimientos o ganancias le ha aportado al Ipejal estos servicios (monto) por afio

Por fo que respecta a las fracciones i, i, fii, iv, vii y vifi le comunico que con fundamento en el articulo
86.1 fraccion I, fraccion lil, en relacion con los articuios 3.2 fraccion IY, incisos a) y b), v articulo 17.1
fraccion | incisos b) de fa Ley de Transparencia, la respuesta en particidar a esfos incisos es en
sentido NEGATIVO; en virtud de ser informacion pablica PROTEGIDA, de caracter RESERVADOQ y
CONFIDENCIAL la informacion que requiere a este sujeto obligado.

Elio en virtud de que la Direccion de Finanzas de esta Institucién, de conformidad al articulo 61
fraccion ! de la Ley de Transparencia, determind clasificar como reservada fa informacion solicifada;
y en ese mismo sentido, con fundamento en el articuio 30.1 fraccion Il v 63 bis punto 1 fraccion |
inciso a) del mismo ordenamiento el Comité de Transparencia del IPEJAL resolvic CONFIRMAR Ia
clasificacion de la informacion como RESERVADA Y CONFIDENCIAL.

Lo anterior segun consta en acta niimero 08/2016 del Comité de Transparencia de fecha 26 de mayo
20186, en la que se funda y motiva de manera detaliada la correspondiente clasificacion y en ia que
se sstablece la prueba de dafio respecto al caracter reservado de la informacion solicitada; fa cual
SE ANEXA comao parte integrante de la presente respuesta.

g).-Qué otros pagos ha realizado el Ipejal por servicios financieros de 2010 a hoy, detallando su
beneficiario, fecha del pago y servicios obtenidos

‘Comisione | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Abril
de
2016 |
L~
P
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Bancarias | 631540 | 1,501.04 | 48,556.40 | 43,794.84 | 33,27 | 28,65 | 12,90
389 9.96 3.82

3.- Con fecha 20 veinte de junio del afo 2016 dos mil dieciséis, el recurrente presento su
recurso de revision, a través def Sistema Infomex Jalisco, recibido en la Oficialia de Partes de
este Instituto el 21 veintiuno de junio de 2016 dos mil dieciséis, sefialando lo siguiente:

Presento este recurso de revision contra el sujeto obligado debido a gue gran parte de la informacion
solicitada no fue transparentada, pues aplicé una reserva que vulneréd mi derecho de acceso a la
informacion, ademas de que ofra parte fue contestada de forma incompleta, lo que también vulnerd
e! gjercicio de mi derecho constitucional, como lo detaliaré a continuacion.

En especifico, recurro la respuesta del sujeto obligado al inciso ¢, al inciso d y al inciso e.

Inciso ¢:

El inciso no fue contestado con las precisiones gue yo solicité. Este drgano garante podra constatar
que yo pedi por cada inversion conocer su monto, nombre, afio de inversion y si es inversion de
riesgo. Sin embargo, la respuesta no desglosa por cada inversion el monto ni si es de riesgo.

Inciso d:
Este inciso fue negado por completo por el sujeto obligado debido a que lo considerd reservado, sin
embargo, manifiesio gue es informacion piblica gue debe ser considerada de libre acceso, por lo
que pido a este 6rgano garante que valore la legalidad de la reserva aplicada, con el fin de que todo
lo solicitado &n ese inciso me sea entregado de acuerdo a la peficidn oniginal, y con el desglose
solicitado.

inciso e;
En este inciso no se detalla por cada monto de pago realizado el beneficiario que 1o recibio, ni la
fecha del pago ni el servicio recibido.

Por estas razones recurro ante este organo garante con el fin de gue e! sujeto obligado transparente
a plenitud la informacion publica soficitada en los incisos ¢, d y e, con todos sus incisos y con el
desglose especifico solicitado, con el fin de gue se haga prevalecer mi derecho constitucional de
acceso a la informacion.

4.- Mediante acuerdo rubricado por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto de fecha 22
veintidos de junio del afio 2016 dos mil dieciséis, con la fecha 20 veinte de junio del presente
ano, se tuvo por recibido el recurso de revision, asignandole el nimero de expediente Recurso
de Revision 848/2016. Aunado a lo anterior, para efectos de turno y para la substanciacion del
mismo, en aras de una justa distribucion del trabajo y siguiendo un orden estrictamente
Ifabético, correspondid conocer det recurso de revision, a la Presidenta del Pleno CYNTHIA
ATRICIA CANTERO PACHECO, para que conozca del presente recurso en los términos del
rticuto 97 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco
y sus Municipios.

5.- Mediante acuerdo de fecha 24 veinticuatro de junio de 2016 dos mil dieciséis, la Ponenci
de la Presidencia tuvo por recibido el presente recurso de revision y anexos, con fecha de ese
mismo dia, mes y afio, por lo que con fundamento en lo estipulado por el articulo 35 punto 1
fraccion XXI, 92, 93 fraccidn X, 95, 96, 97.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a |
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios se ADMITIO el presente recur.
en contra del sujeto obligado INSTITUTO DE PENSIONES DEL ESTADO DE JALISCO, y s
orden6 remitiera al Instituto un informe en contestacion, dentro de los 03 tres dias habil
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del Estado de Jalisco y sus Municipios, siendo admisibles toda clase de pruebas en atencion
a lo dispuesto por el articulo 78 de dicho Reglamento.

En el mismo acuerdo citado en el parrafo anterior, se le hizo sabedor a las partes que tienen
derecho a solicitar Audiencia de Conciliacién con el objeto de dirimir la controversia, para tal
efecto, se les otorgd un términc de 03 tres dias habiles siguientes a que surtiera efectos
legales su notificacion del acuerdo citado.

De lo cual fueron notificadas las partes; el sujeto obligado a través de oficio
PC/CPCP/594/2016 el dia 30 treinta de junio de 2016 dos mil dieciséis, por correo electronico
y ala parte recurrente se le notificé por correo electronico el mismo dia 01 primero de julio de
2016 dos mil dieciséis.

6.- Mediante acuerdo de fecha 12 doce de julio de 2016 dos mil dieciséis, con fecha 11 once de
julio de 2016 dos mil dieciséis, se tuvo por recibido por parte del sujeto obligado oficio nimero
440/2016 signado por la C. Ana lIsabel Gutiérrez Bravo Titular de la Unidad de
Transparencia, oficio que fue recibido por correo electrénico, mediante €l cual el sujeto
obligado rindié primer informe correspondiente a este recurso, cuya parte medular versa en lo
siguiente:

o

Conforme Io establecido en los anteriores numerales, el IPEJAL debe proteger la informacion del
detalle de las inversiones del IPEJAL que se estd negando, vy tomando en cuenta lo que esos
ordenamientos disponen en ninglin caso el IPEJAL podra dar nofificas o informacion de las
operaciones o servicios que realicen o en las que intervenga.

En ese sentido, quedd demostrada la prusba de dafio al IPEJAL al revelar e detalle de las
inversiones, determinando que es RESERVADA Y CONFIDENCIAL la informacion que se estd
negando; ello con fundamento en los articulos 3 punto 2 fraccion |, 17 punto 1 fraccion X, asi como
21 punto 1 fraccion i, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, relacionado con el numerai 55 de la Ley de Fondas de Inversion citados
que a la lefra dicien:

La Ley de Fonda de inversién previene:;

Articulo 55.- Los fondos de inversion y las personas que les presten los servicios a que se refiere el
articulo 32 de esta Ley, en ningdn caso podrén dar neficias o informacion de las operaciones o
servicios que realicen o en las que intervengan, sino al titular o beneficiario de las acciones
representativas de! capital social del fondo de inversion de que se trate, a sus representantes legales
0 a quienes tengan otorgado peder de disponer de dichas acciones.

()

Los empleados y funcionarios de los fondos de inversion y de tas personas que les presten los
servicios a que se refiere &l articulo 32 de este Ley, serén responsables, en los términos de las
disposiciones aplicables, por la violacion de! secreto que se establece, y las sociedades y personas
sefialadas estaran obligadas en caso de revelacion indebida del secrelo, a reparar los dafos y
perjuicios que se causen.

()

Los documentos y los datos que proporcionen los fondos de inversion y personas que presten
servicios en términos de lo previsto en el articulo 32 de esta Ley, como consecuencia de {as
excepciones al primer parrafo del presente articulo, solo podran ser utilizados en las actuaciones que
correspondan en términos de ey v, respecto de aquellos, se debera observar la mas estricta
confidencialidad, aun cuando el servidor publico de que se trate se separe de! servicio.

vidor pubiico que indebidamenie quebrante la reserva de las actuaciones, propercione copia degf|
ismas 0 de los documentos con ellas relacionados, o que de cualquier otra forma reveld \
i6n en eilos conienida, quedara sujeto a las responsabilidades administrativas, civiles o
penaleicorrespondientes.
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Este Instituto de Pensicnes del Estado de Jalisco en su calidad de administrador de los recursos
financieros gue conforman ef patrimonio de dicho organismo pablico descentraiizado para asegurar
el oforgamiento de las prestaciones y servicios en favor de los pensionados v afiliades a los
regimenes legales de dicho institufo, se encuentra impedido a proporcionar el defalie de las
inversiones; va que como se ha precisado, la divulgacion de dicha informacion puede dar lugar al
menoscabe patrimonial en virtud de ia violacion a la secrecia que reviste foda inversian financiera; lo
anterior en la inteligencia de que al hacer plblica dicha informacidn puede generar especulacionas
en ios mercados financieros que fuvieran como consecuencia una repercusion en las propias
inversiones realizadas por el Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, en perjuicio def universo
de los 119,595 afiliados y 27,768 pensionados que conforman este instituto al 31 de mayo de 2016,
luego entonces, salvaguardar lo anterior, es mayor al beneficio de hacerlo del conocimiento del
solicitante.

Es asi que entregar e informar el detalle de tedas las inversiones de! IPEJAL, puede generar
manipulacion y competencia desleal por parte de Instituciones Financieras e Inversionistas en
perjuicio de este Instituto, lo anterior al poner de manifiesto las inversiones realizadas por este
Ingtituto, afectando no solo la estrategta de inversién en perjuicio de la cartera del IPEJAL, sino de
igual forma poniendo en riesgo fa misma al hacerla de conocimiento puiblico y con ello volviéndala
yulnerable ante especulaciones de terceros.

7.- En el mismo acuerdo citado, con fecha 12 doce de julio de 2016 dos mil dieciséis, con el
objeto de contar con [os elementos necesarios para que este Pleno emita resolucion definitiva,
fa Ponencia de la Presidencia requirid al recurrente para que se manifieste respecto del
informe rendido por parte del sujeto obligado, otorgandole para tal efecto, un término de 03
tres dias habiles contados a partir de que surtiera efectos la notificacion correspondiente de
conformidad con el articulo 101 punto 1 de |a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municiplos y articulos 80 fraccion 11l y 82 fraccion i, del
Reglamento de dicha Ley.

De lo cual fue notificado el 04 cuatro de agosto del afio 2016 dos mil dieciséis, a través de
correo electronico designado por la parte recurrente para rectbir notificaciones.

8.- Mediante acuerdo de fecha 08 ocho de agosto de 2016 dos mil dieciséis, la Comisionada
Presidenta del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco y el Secretario de Acuerdos de la Ponencia de la Presidencia
de este Instituto, tuvieron por recibida manifestacion del recurrente respecto al primer
informe remitido por el sujeto obligado en el presente recurso de revision, manifestacion
requerida en acuerdo de fecha 12 doce de julio del afio en curso.

na vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del Pleno del
Instituto de Transparencia, Informacién Pablica y Proteccidon de Datos Personales del Estado
e Jalisco en los términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

.- Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la informacion
publica es un derecho humano consagrado en el articulo 68° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempfa los principios y bases que deben regir a lo

accesp,a la informacion pablica.



RECURSO DE REVISION: 848/2016.
5.0. INSTITUTO DE PENSIONES DEL ESTADO DE JALISCO.

Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, consagran ese
derecho, siendo el Instituto de Transparencia, [nformacion Plblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco, un 6rganc constitucional autdnomo con personalidad juridica
y patrimonio propio, encargado de garantizar tal derecho.

[l.- Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el recurso
de revisién que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaieza vinculantes, y definitivas, de
conformidad con lo dispuesto por tos articulos 33.2, 41.1 fraccién X, 91.1 fraccion Hy 102.1 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

lli.- Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado; INSTITUTO DE PENSIONES DEL
ESTADO DE JALISCO, tiene reconocido dicho caracter, de conformidad con el articulo 24.1
fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Jalisco
y sus Municipics.

IV.- Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda acreditada, en
atencion a lo dispuesto en ia fraccion | del articulo 91 de la Ley de la materia y 74 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona que presenta la solicitud de
acceso a la informacion y el presente recurso de revision.

V.- Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue interpuesto de
manera oportuna a través de del sistema Infomex, Jalisco, el dia 20 veinte del mes de junio
del afio 2016 dos mil dieciseis, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1, fraccion |,
La resolucion que se impugna fue notificada el dia 27 veintisiete del mes de mayo del afio
2016 dos mil dieciséis, luego entonces el termino para la interposicion del recurso de revision
comenzd a correr el dia 31 treinta y uno def mes de mayo de la presente anualidad,
concluyendo el dia 21 veintiuno del mes de junio del afio en curso, por lo que se determina
que el recurso de revision fue presentado oportunamente.

Vi.- Procedencia del recurso. El recurso de revisidn en estudio resulta procedente de
conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fraccion V Niega total o parciaimente el
acceso a la informacion publica clasificada indebidamente como confidencial o reservada, sin
que se configure causal de sobreseimiento alguna, de conformidad a lo dispuesto por el
articulo 99 de la ey antes citada.

VIL- Pruebas y valor probatorio. De conformidad con el articulo 96.2, 96.3 y 100.3 de Iaé//
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estade de Jalisco y sus Municipios,

en lo concerniente al ofrecimiento de pruebas, se acuerda [o siguiente:

l.- Por parte del recurrente, se le tienen por ofrecidos y admitidos los siquientes medios

de conviccién:

a},- Copia simple del acuse de recibido de la solicitud de informacion presentada a través dg¢Aa
Plataforma Nacional de Transparencia mediante folio 01313116 de fecha 16 dieciséis de m
il dieciséis.

]
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b).- Copia simple del oficio No. UT/342/16 de fecha 27 veintisiete de mayo de 2016 dos mil
dieciséis, por medio del cual se da respuesta a la solicitud de informacion.

ll.- Por su parte, el sujeto obligado, sefalo en su informe de Ley, como medios de
conviccion que obran en el expediente del recurso de revision los siquientes:

a) Oficio No. UT/342/16 de fecha 27 veintisiete de mayo de 2016 dos mil dieciséis, mediante
el cual se emitid respuesta a la solicitud de informacion.

b) Copia del Acta del Comité de Clasificacidn de fecha 26 veintiséis de mayo de 2016 dos mil
dieciseis.

En lo que respecta al valor de las pruebas, seran valoradas conforme las disposiciones def
Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco de aplicacion supletoria a la Ley de [a
materia, de conformidad con lo establecido en el articulo 7, fraccion il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por lo
que, este Pleno determina, de conformidad con los articulos 283, 298 fraccion !, I, VII, 329
fraccion I, 336, 337, 400 y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, se
acuerda lo siguiente:

Por 1o que respecta a las pruebas ofrecidas por la parte recurrente, al ser en copias simples,
se tienen como elementos técnicos, sin embargo al estar directamente relacionadas con los
hechos controvertidos, tiene valor indiciario y por tal motivo se les da valor suficiente para
acreditar su alcance y contenido.

Por lo que respecta a las pruebas ofrecidas por al sujeto obligado, al ser en copias simples,
se tiene como elementos técnicos, sin embargo al estar directamente relacionadas con fos
hechos controvertidos, tiene valor indiciario y por tal motivo se les da valor suficiente para
acreditar su alcance y contenido.

VIIL- Estudio de fondo del asunto.- El agravio hecho valer por el recurrente resulta ser
PARCIALMENTE FUNDADO de acuerdo a los siguientes argumentos:

\La solicitud de informacion fue consistente en requerir, respecto de los recursos que maneja el
Sujeto obligado, a cuanto ascienden y su desglose, montos en rendimientos, en que se han
nvertido, contratacién de casas de bolsa, brokers o entidades financieras y otros pagos
adicionales por servicios financieros.

Por su parte, el sujeto obligado emitid respuesta en sentido afirmative parcialmente
entregando informacion de la siguiente manera:

_ decir, el monto total de su reserva técnica y su desglose en inversiones en marcgdog
financieros, cartera de préstamos, bienes inmuebles y cuentas por cobrar.
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Inversiones en Mercados Financieros, cartera de préstamos, bienes inmuebles y cuentas por
cobrar.

De la respuesta emitida a los incisos a) y b) antes descritos, el recurrente no emitio
manifestacion de inconformidad alguna, advirtiendo que dicha respuesta es adecuada vy
congruente con lo peticionado.

En cuanto a fo sefialade en el inciso ¢) de la solicitud, si bien proporciona la informacion
relativa al monto anual de los activos administrados, dicha respuesta no atiende con
puntualidad lo peticionado, toda vez que la solicitud de informacion especificd el monto
individualizado por cada inversion realizada por el sujeto chiigado.

En lo que respecta al nombre del proyecto, empresa, tierra o instrumento financiero, aio de
inversion y si esta es inversion de riesgo, el sujeto obligado proporcioné dos cuadros de
informacion, en el primero de ellos se establece el nombre comercial y/o razén social, el
nombre del proyecto y su ubicacion, con io cual pretende dar respuesta a lo solicitado en el
punto ii.

De igual forma proporcioné también un segundo cuadro informativo, clasificado por nombre
comercial y/o razén social, nombre del proyecto y afio, aprobacién del Consejo Directivo, con
el cual pretendid dar respuesta al afio en que se lievo a cabo la inversidn, sefialada en el
punto iii.

En cuanto al punto iv, del mismo inciso c) sefala que toda inversién tiene un riesgo implicito,
de acuerdo a la escala de calificaciones, proporcionando una imagen que muestra porcentajes
de riesgo por calificacion.

La respuesta al punto ¢) de la solicitud, antes descrita, generd la inconformidad del recurrente
sefialando que no fue contestada con las precisiones que sefiald en su solicitud, toda vez que
solicitd por cada inversion el monto, nombre, aiio y si esta es de riesgo.

En el analisis de este punto de la solicitud de informacion (inciso ¢) se tiene que le asiste la

razon al recurrente en sus manifestaciones, toda vez que la respuesta emitida por el sujeto
obligado no atendio a cada monto de inversion, sino que se proporciond de manera disociada

el monto anual sobre el rubro “activos administrados”, sin vincularse con cada proyecto o
inversion realizada, es decir, con la informacién proporcionada no es posible identificar o en su

caso, tener la certeza respecto del monto por cada proyecto o inversion realizada, toda vez

que del cuadro que muestra las inversiones anuales se identifica como “activ
administrados”, dicho concepto es general y no se relaciona directamente con cada uno de los ~
proyectos sefialados en los siguientes dos cuadros informativos proporcionados.

Lo mismo ocurre con lo solicitado en el punto viii, del mismo punto ¢) de la solicitud, en la que
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En cuanto a lo solicitado en el inciso d}, da respuesta Unicamente a lo sefalado en el punto vi,
informando que se tienen contratos abiertos sin inversion, comisiones en bancos solo existen
por manejo de cuenta, servicios de transferencia SPE! y otros servicios bancarios, que mas
que nada se dan en la parte operativa de bancos y no en las inversiones de |a cartera del
IPEJAL.

Del resto de los puntos solicitados en el inciso d) identificados como i, i, iii, iv, v, vil y viii el
sujeto obligado nego la informacion al clasificarla como informacion protegida.

Dicha respuesta genero la inconformidad del recurrente, considerando que dicha informacion
debe ser de libre acceso.

En relacion a este punto de la solicitud se tiene que le asiste la razén al recurrente en sus
manifestaciones, toda vez que el sujeto obligado neg6 la informacion solicitada en este inciso
y Unicamente se pronuncié de manera ambigua y general, sobre el punto vi, toda vez que no
informé a cuanto ascienden las comisiones por manejo de cuenta, servicios de transferencia
SPEI'y otros servicios bancarios.

En cuanto al resto de los puntos que fueron negados el sujeto obligado a través de su Comité
de Transparencia, motiva y justifica la clasificacion de informacion en base a lo siguiente:

Conforme lo estzabiecido en los anferiores numerales, el IPEJAL debe proteger la informacion del
detalle de las inversiones del IPEJAL que se estd negando, y tomandc en cuenta lo que esos
ordenamienfos disponen en ningln caso el IPRJAL podra dar nofificas o informacion de las
operaciones o servicios que realicen o en las que intervenga,

En ese sentido, quedd demostrada la prueba de dafio al IPEJAL al revelar el detalie de las
inversiones, determinando que es RESERVADA Y CONFIDENCIAL la informacion que se esta
negando; elio con fundamento en los arficulos 3 punto 2 fraccién 11, 17 punto 1 fraccion X, asi como
21 punto 1 fraccidn Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
Jafisco y sus Municipios, relacionada con el numeral 55 de la Ley de Fondos de Inversion citados
que a la leira dicen:

La Ley de Fondo de Inversion previene:

Articuio 55.- Los fondos de inversidn y las personas que les presten los servicios a que se refiere el
articulo 32 de esta Ley, en ningln caso podrén dar noticias o informacién de las operaciones o
servicios que realicen o en las que intervengan, sino al fitular o beneficiaric de las acciones
representativas defl capita! social del fondo de inversion de que se trate, a sus representantes legales
0 a quienes tengan otorgado poder de dispener de dichas acciones,

()

Los empleados y funcionarios de los fondos de inversion y de las personas que les presten los
servicios a que se refiere el articulo 32 de este Ley, seran responsables, en los términcs de las
disposiciones aplicables, por la violacidn def secreio que se establece, y las sociedades y personas
sefialadas estaran obligadas en caso de revelacitn indebida del secreto, a reparar los dafos y
perjuicios que se causen.

(..}

Los documenios y los datos que proporcionen los fondos de inversion y personas que presten
servicios en términos de lo previsto en el articulo 32 de esta Ley, como consecuencia de las
excepciones al primer parrafo del presente articulo, solo podran ser uilizados en las actuaciones que
correspondan en términos de ley vy, respacto de aquellos, se debera observar la mas estricta
confidencialidad, aun cuando ef servidor pliblico de que se trate se separe del servicio.

El seridor pablico que indebidamente quebrante la reserva de las actuaciones, proporcione copia d
ias mismas o de los documentos con ellas relacionados, ¢ que de cualquier ofra forma revele
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Este instituto de Pensiones de! Estado de Jalisco en su calidad de administrador de fos recursos
financieros que conforman el patrimonio de dicho organismo publico descentralizado para asegurar
el olorgamiento de las prestaciones y servicios en favor de los pensicnados y afiliados a los
regimenes legales de dicho Instituto, se encuentra impedido a proporcionar el detalle de las
inversiones, ya que como se ha precisado, la divuigacion de dicha informacion puede dar lugar al
menoscabo patrimonial en virtud de la violacién a la secrecia que reviste toda inversion financiera; lo
anterior en la inteligencia de que al hacer pdblica dicha informacién puede generar especulaciones
en los mercados financieros que fuvieran como ccnsecuencia una repercusion en las propias
inversiones realizadas por el Institufo de Pensiones del Estade de Jalisco, en perjuicic del universo
de los 119,595 afiliados y 27,768 pensionados que conforman este Instituto al 31 de mayo de 20186,
luggo entonces, salvaguardar lo anterior, es mayor al beneficio de hacerlo del conocimiento del
solicitante.

Es asi que entregar e informar el delalle de todas ias inversiones del IPEJAL, puede generar
manipulacion y compelencia desleal por parte de Instituciones Financieras e Inversionistas en
perjuicio de este Instilulo, o anlerior &l poner de manifiesto las inversiones realizadas por este
Instituto, afectando no sblo ia estrategia de inversién en perjuicio de la cartera del IPEJAL, sinc de
igual forma poniendo en riesgo la misma al hacerla de conocimiento puclico y con elio velviéndola
vulnerable arte especuiaciones de ltercercs,

Los anterlores argumentos de reserva, se refieren primordialmente a que el sujeto obligado se
encuentra impedido para proporcionar el detalle de las inversiones; considerando que la
divulgacion de dicha informacion puede dar lugar al menoscabo patrimonial en virtud de la
violacion a la secrecia que reviste toda inversion financiera; y que al hacer publica dicha
informacion puede generar especuiaciones en los mercados financieros que tuvieran
como consecuencia una repercusion en las propias inversiones realizadas por el
Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, en perjuicio del universo de los 119,595
afiliados y 27,768 pensionados que conforman este Instituto al 31 de mayo de 2016, luego
entonces, salvaguardar lo anterior, es mayor al beneficio de hacerlo del conocimiento del
solicitante.

Agregd en su motivacion que entregar € informar el detalle de todas las inversiones del
IPEJAL, puede generar manipulacidon y competencia desleal por parte de instituciones
Financieras e Inversionistas en perjuicio de este Instituto, lo anterior al poner de
manifiesto las inversiones realizadas por este Instituto, afectando no sélo la estrategia
de inversién en perjuicio de la cartera del IPEJAL, sino de igual forma poniendo en
riesgo 1a misma al hacerla de conocimiento publico y con eilo volviéndola vuinerable
ante especulaciones de terceros.

En este orden de ideas, se estima justificada la restriccion de informacion que corresponde al
detalle de las inversiones realizadas, informacion que corresponde at punto v inciso d) dg1a
solicitud, razon por lo cual le asiste parcialmente la razén al recurrente e
manifestaciones, en el sentido de que este punto de la solicitud fue respondido de maner4
fundada y motivada.

! Sin embargo, el resto de los puntos solicitados en el inciso d), especificamente: i, i, i, iv, vi, vii
y viii, no se refieren a la materia de clasificacion realizada por el Comité de
Transparencia, es decir el resto de lo peticionado, versa sobre informacion que transparentz
las conjrataciones realizadas por el sujeto obligado, con las casas de bolsa, broker:
entidadey financieras para el manejo y asesoria de las inversiones, como lo es:
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La fecha de contratacion

El nombre del ente o asesor contratado

El tipo de prestador de servicio

La comision que se cobra al IPEJAL por el servicio y cada cuanto tiempo se hace dicho cobro.
El pago total que ha realizado et IPEJAL por este tipo de contrataciones, desglosado por afic.
Los rendimientos o ganancias que le ha apartado at IPEJAL estos servicios pot afio.

Como se puede observar, ninguino de los puntos de la solicitud antes enunciados, se refiere a
la forma en que el sujeto obligado invierte su reserva técnica, la cual se encuentra catalogada
en inversiones en mercados financieros, cartera de prestamos, bienes inmuebles y cuentas
por cobrar, entendiendo por inversion el aporte de un recurso con fines productivos o de
reproduccion de capital con el animo de ganancia, sino que se trata de otro tipo de recursos,
que no tienen injerencia alguna con los movimientos a sus mercados financieros, sino al
hecho de las contrataciones que realiza, con quienes las realiza y cuanto recurso gasta
en dichas contrataciones.

Lo anterior cobra sentido, si tomamos en consideracion que los contratos de prestacion de
servicios y honorarios en general, asi como otros instrumentos juridicos suscritos por el sujeto
obligado corresponden en la especie a informacién fundamental, contemplada en el articulo 8
fraccion V inciso k) y fraccion VI inciso f) de la Ley de Transparencia e Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios que se citan:

Articulo 8°. Informacion Fundamental - General

1. Es informacion fundamental, obligaforia para fodos los sujefos obligados, la siguiente:
V. La informacion financiera, patrimonial y administrativa, que comprende:

k) El contrato de prestacion de servicios o por honocrarios, y el gasto realizado por concepto de pago
de asesorias al sujetc obligado, donde se sefiale nombre de la empresa, institucion o individuos, el
concepto de cada una de las asesorias, asi como el trabajo realizado;

V. Lainformacicn sohre la gestion publica, que comprende;

f) Los convenios, cenfratos y demés instrumenics juridicos suscritos por el sujeto obfigado, de
cuands menos tos Gltimos tres afios;

n este sentido, y al tratarse de informacion fundamental, este tipo de informacion debe darse
conocer de manera permanente y sin que medie solicitud de informacion, siend

rocedente requerir por la informacion del inciso d), especificamente: i, ii, iii, iv, vi, /

viii.

En lo que respecta al inciso e) de la solicitud de informacion, que otros pagos ha realizado ¢
IPEJAL por servicios financieros de 2010 a la fecha de presentacion de la solicitud, detalla
beneficiario, fecha de pago y servicios obtenidos.

El sujeto obligado emitio respuesta a través del siguiente cuadro informativo:

Comisicnes | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Abrii “de

/ 2016
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Bancarias | 6,315.40 | 1,501.04 | 48,656.40 | 43,794.84 | 33,273.69 | 28,659.96 | 12,903.82

Dicha respuesta genero la inconformidad del recurrente quien manifesto que este inciso no se
detalla por cada monto de pago realizado, tampoco se informa del beneficiario que o recibio,
ni la fecha de pago, ni el servicio recibido.

En este sentido, le asiste la razon al recurrente en sus manifestaciones, siendo presente
requerir por la informacién concerniente al inciso ¢) para que se entregue de manera
completa.

En consecuencia son parcialmente fundados los agravios del recurrente, por lo que, se
MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se REQUIERE por conducto de ia Unidad de
Transparencia de la INSTITUTQO DE PENSIONES DEL ESTADQ DE JALISCO, a efecto de que
dentro del plazo de 10 diez dias habiles, contados a partir de que surta sus efectos legales la
notificacion de |a presente resolucién, entreque |a informacion faltante sefialada en la presente
resolucion o en su caso funde, motive vy justifique su inexistencia.

Se apercibe al sujeto obligado para que acredite a éste Instituto, dentro de los 03 tres dias
habiles posteriores al término anterior mediante un informe, haber cumplido la presente
resolucion, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 103.1 de fa Ley, v el articulo 110
del Reglamento de fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piablica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, bajo apercibimiento de que en caso de ser omiso, se haran acreedor
de las sanciones correspondientes.

En consecuencia, por lo antes expuesto y fundado, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos102 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de
Jalisco y sus Municipios y 86 de su Reglamento, este Pleno determina los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco y
I tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Resulta PARCIALMENTE FUNDADO el recurso de revisién interpuesto por |
parte recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado INSTITUTO DE PENSIONES
STADQ DE JALISCO, por las razones expuestas en el considerando VIl de la present
resolucion, en consecuencia:

TERCERO.- Se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se REQUIERE por conducto de
la Unidad de Transparencia del INSTITUTO DE PENSIONES DEL ESTADO DE JALISCO, a
efecto de que dentro del plazo de 10 diez dias habiles, contados a partir de que surta s

efegtos legales la notificacién de la presente resolucion, entreque la informacion faIta,Afe
seﬁ&lada en la presente resolucion o en su caso funde, motive y justifique su inexister/ci
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Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente personalmente y/o por otros medios
electronicos, para lo cual se autorizan los dias y horas inhabiles de conformidad a lo dispuesto
por el articulo 55 del Cédigo de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de la
materia; y al sujeto obligado, por conducto de su Titular de fa Unidad de Transparencia
mediante oficio, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 102.3 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Jalisco, por unanimidad de votos, ante el Secretario
Ejecutivo, quien certifica y da fe, en Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria
correspondiente al dia 13 trece del mes de octubre del afio 2016 dos mil dieciséis.

T

Comlsmnado Cludaa ()

Miguel Angel HerpandeZ Velazquez
Secretario Ejecutivo

Estas firmas corresponden a la resolucion definifiva del recurso de revision 848/2016 de la sesién de fecha 13 trece del
mes de octubre del 2016 dos mil dieciseis.

MSNVG/RPNI.
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