OFICIO: PCICPCPIg77/2016
(Guadalajara, Jalisco, a 14 de septiembre de 2016

RECURSO DE REVISION 809/2016
Resolucion
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL
H. AYUNTAMIENTO DE VILLA PURIFICACION, JALISCO.
Presente

Adjunto al presente en via de notificacién, copia de la resolucidén emitida por
acuerdo del Pieno de este Instituto, en el recurso citado al rubro, en Sesién Ordinaria
de fecha 14 de septiembre de 2016, lo anterior, en cumplimiento de la misma y para

todos los efectos legales a que haya lugar.

Sin otro particular y agradeciendo su atencién, quedamos a sus ordenes para

cualquier consuita.

Atentamente

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO.

JACINTO RQDRIGUEZ MACIAS
ACUERDOS
A PRESIDENCIA
ACION PUBLICA
STADODE JALISCO

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INF
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE

AvoWellara 1212 Cob americans CP ARG Guadalarys, lalmge, Mesio s el 00 2050 4743

4

www.itel,org.mx



el

Ponencia

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE JALISCO

Cynthia Patricia Cantero Pacheco

Presidenta del Pleno

Nombre del sujeto obligado

Ayuntamiento de Villa Purificacion, Jalisco.

PR
]

MOTIVO DE
LA INCONFORMIDAD

La respuesta del sujeto obligado contieng
implicitos los supuestes de procedencia
det recurso de revisién que indican las
fracciones |, 11, VI, y X del articulo 93 de ia
Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica del Estado de Jalisco
y sus Municipios.

g SENTIDO DEL VOTO

Cynthia Cantero
Sentido del voto
A favor B

Jore
“ RESPUESTA DEL,

SUJETO OBLIGADO

Hago de su conocimiento, que en virtud de que
es informacion de muchos afios atrés, hay
muchos archives dafades, sin embarge
estamos considerando que toda fa informacién
se va a enconfrar, se sigue haciendo la
blsqueda correspendiente, en lo consecutivo
se le hara llegar la informacion al correo.

Salvador Romero
Sentido del voto
A favor

% INFORMACION ADICIONAL

Tipo de recurso

Racurse
de Revisior:

NUmero de recurso

809/2016

Fecha de presentacion del recurso

15 de junio de 2016

Sesién def pleno en que
se aprobéd la resolucion

14 de septiembre de 2016

F 7%

RESOLUCION

Se MODIFICA la respuesta y s¢ REQUIERE
para que_entreque fa informacion faltante o
en su caso de vista nuevamente al Comité
de Transparencia _de conformidad a o
eslablecido en el articulo 86Bis de la Ley de
Transparencia_y Acceso a la Informacion
Publica_ del Estado de Jalisco y sus
Municipios, para el caso _de las
declaraciones  de  inexistencia de Ia
informacion.

Fedro Rosas
Sentido del voto
~ Afavor
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RECURSO DE REVISION: 809/2016 ]

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE VILLA PURIFICACION, JALISCO.
RECURRENTE: CHRISTIAN COVARRUBIAS GARCIA

COMISIONADA PONENTE: CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 14 catorce de septiembre del afio
2016 dos mil dieciséis.

-- VIS TAS las constancias que integran el RECURSO DE REVISION nimero: 809/2016,
interpuesto por la parte recurrente, en contra de actos atribuidos al sujeto obligado;
Ayuntamiento de Villa Purificacidn, Jalisco.; y:

RESULTANDO:

1. Eldia 10 diez de mayo del 2016 dos mil dieciséis, se tuvo por recibido a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, Jalisco la solicitud de acceso a la Informacidén Pablica con ndimero de
folio 01228416, por parte de la promovente en donde se solicita lo siguiente:

“Por medio del presente de forma pacifica atenta y respetuosa solicito mediante ef sistema Infomex,
de forma gratuita y mediante la modalidad de entrega en via electronica la siguiente informacion
publica:

1.- Se me dé a conocer el expediente tcnico que se integrd en la administracion 2004-2006 con
motiva de ejecucion directa de la obra pablica identificada en la pagina 31 de ia tabla de valor
catastral de Villa Purificacion 2016 como “libramiento norte”

2.-Se me dé a conacer los contratos de compraventa o cesidn de derechos con que fueron afectados
los predios que albergan la obra referida en el punto anterior,

3.-Se me den a canacer los predios comprendidos en las areas de reserva que indica el Codigo
Urbana para el Estado de Jalisca.

4.-Se me dé a conacer el Plan Parcial de Desarrollo Urbano para la cabecera municipal de Villa
Purificacion.

2.-Mediante oficio identificado con el nimero de expediente 022/2016 el Titular de la Unida
Transparencia emitio respuesta, misma que fue notificada a través del Sistema Infomex el 06 sel
de junio de 2016 en los siguientes términos:

“Hago de su conocimienta, que en virtud de que es informacion de muchos afios atras, hay muchos
archivos danados, sin embargo estamos considerando que toda la informacion se va a encontrar, se
sigue hadiendo la busqueda correspondiente, en lo consecutivo se le hara liegar la informacion al
carreo (...) ya que los terminos que marca la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién se nos
desfasaron, por lo que implica la bisqueda de dichos documentos. /7
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Asimismo el dia 09 nueve de junio de 2016 dos mil dieciséis, el recurrente recibid a travé
correo electronico la segunda respuesta consistente en:

;

7 &

g/
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Por lo anterior y a efecto de dar cumplimiento a la solicitud de acceso a la informacion publica, me
permifo mencionarie que esta Unidad de Transparencia e Informacion, solicitd a la Coordinacion
General de Gestion Gubernamental que se informara si en los archivos de esta Dependencia existia
la informacién que Usted solicita, por lo anterior y en base al oficio de respuesta de la Coordinacion
General de Gestion Gubemnamental que se informara si en ios archivos de esta Dependencia existia
la informacién que Usted solicita, por lo anterior y en base al oficio de respuesta de Ia Coordinacion
Gengral aludida le menciono gue la informacidn solicitada por Usted no existe, por lo cual esta
cia & Informacion Pablica, resuelve lo siguiente:
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Primero~ En atencién a la solicitud de informacion presentada por Usted a esta Unidad de
Transparencia, me permito informarle que la Coordinacion General de Gestion Gubernamental,
mediante oficio nimero SEPLAN/CGGG/080/2011 signado per su titular, menciona lo siguiente:
“_dentro de los archivos del Programa Fondo Complementario para el Desarrollc Regional
(FONDEREG) , se da cuenta que en el ejercicio FONDEREG 2008, participo el Municipio de Villa
Purificacion con la obra "Construccion del Libramiento Carretero Villa Purificacion —Autlan” , con una
inversion total de un milion de pesos, de los cuales ef Gobiemo del Estado aporto ef 50% y el resto
fue cubierto por el municipio. Es de comentar que dicha obra fue ejecutada bajo el esquema de
Administracion Directa, por o que los recursos estatales ie fueron transferido al municipio, quien fue
el responsable de la gjecucion, operacién y mantenimiento de fa obra en cuestion.

Asimismo, la referida Coordinacion General de Gestion Gubernamentai, en el citado oficio pone a su
disposicion dos anexos los cuales constan det Convenio nimero FDR/2006/COSTA SUR/07, por lo
cual, el municipio pactod con el Gobierno del Estado la Ejecucion de la Obra “Libramiento Carretero
Viila Purificacion- Autlan” ef cual se consta en un total de 14 (catorce) fojas, asi como copia del oficio
namere SEDEUR/1601/2006, mediante el cual se consta ia validacion safisfactoria dei proyecto de la
obra en comento, del cual se da cuenta ia Secretaria de Desarrolio Urbano al Ayuntamiento de Villa
Purificacion, Oficio y anexos que me permito integrar a la presente resoiucion formando asi parte
integral de la misma,

Segundo.-Me permito mencionarle que la informacién que pone a su disposicion fa Coordinacion
General de Gestién Gubernamental, &s fa que se consta en los archivos de esta Dependencia ia cual
quiza fe podria ser de ufilidad & Usted, no obstante que ia informacion que solicito como ya se
menciont ne existe como tal,

Tercero.-En ese sentido en el referido oficio la Coordinacion General mencionada le sugiere que en
caso de requerir mas informacion &l respecto, se remita al municipio de Vilia Purificacion, por ser
este organo de gobiemo el responsable directo de la ejecucion, operacion y mantenimiento de la
obra en cuestién, por fo que en caso de asi considerario, debera solicitar dicha informacion
directamente a través de fa Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Villa Purificacion, Jalisco,
directamente en las oficinas de 1a Unidad de Transparencia & Informacion Publica del Ayuntamiento
de Villa Purificacion ubicada en ia calle Nicotds Bravo nimero 95 en el municipio de Vilia
Purificacion, Jalisco.

3.- inconforme ante la respuesta por el sujeto obligado, el recurrente presentd su recurso de
revision ante el mismo Ayuntamiento en forma fisica ef 06 seis de junio de 2016 dos mil dieciséis
manifestando lo siguiente:

La respuesta del sujeto obligado contiene implicitos fos supuestos de procedencia def recurso de
revision que indican las fracciones |, i, VI, y X del articulo 93 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la informacién Pabilica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

4.- Con fecha 15 quince de junio de 2016 dos mil dieciséis, el recurrente presento recurso de
revision al correo electronico de este Instituto, adjuntando 8 documentos, para sustentar su
inconformidad  en relacion a la respuesta del sujeto obligado a su solicitud, sefalando Io/

siguiente: /

a).- DOCUMENTAL PUBLICA DENOMINADA TABLA DE VALOR CATASTRAL 2016 paralo
que refiero el archivo  electronico  denominado ‘“tabla de valor  catastral
villa_purificacion_1.pdf1'mismo que adjunto &l presente y tambié n se puede consultar en ef sitio del
Periadico Oficial del Estado de Jalisco en la direccion  electronica que a  continuacion  de
transcribe para efectos hitp: //p eriodicooficia | jalisco.gob. mxisites/periodicooficial. ja 1 isco .gob.
mx/fite sivilia purificacion 1.pdf

Estaprobanza se ofrece porque tiene relacion con el presente recurso de revision y fa inconformidad
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la ley es objeto  de ia existencia de la informacion publica que se solicita  ello derivado del
ejercicio de las facultades, competencias y funciones con que intervino el sujeto obligado dentro de
la realizacion de la obra reconocida por el sujeto obligado que se encuentra en fa pagina 31 de ia
tabla de valor catastral misma que se refiere a ia vialidad conocida como "LIBRAMIENTO NORTE ia
cual se programd de  conformidad con el convenio FDR/2006/COSTA SURMO7 la cual es
precisamente ia obra publica sobre la que versan los numerales uno y dos de la solicitud  de
informacion que nos ocupa y de la que se solicita el expediente técnico y los contratos de
compraventa o sesion de derechos que de conformidad a ia ley deben existir, elio conforme a
los articulos 4. y 1de la Ley Reglamentaria dei Derecho de Vita en los Caminos Publicos de
Jurisdiccién Estatal en piena concordancia con fa fraccion [V dei art/cuio 13y articuios 11y 12
de la Ley de Obra Plblica del Estado de Jalisco, articulos 317, 327, 333, 334, 335 del Codigo
Urbano dei Estado de Jaiisco asi mismo encuentra relacidn con las funciones que se establecen en
los articulos 1, 2, 4, 3, 5, 25, 26, 30 de la Ley de para la Regulacion y Tituiacion de Predios Urbanos
en el Estado de Jalisco.

b).- DOCUMENTAL PUBLICA que consiste en &f archivo electrénico denominado "acuse de recibo
de solicitud 01228418.pdf" mismo que contiene el acuse de recibido de la solicitud con la cual se
acredita haber interpuesto ia solicitud de informacidn que da origen al presente recurso de revision.

c).- DOCUMENTAL PUBLICA que consiste en la el archivo electronico denominado "respussta info
exp 022.docx” mismo que contiene la Respuesta del Sujeto Obligado con que se acredita la falta de
entrega de la informacion solicitada.

d).-DOCUM ENTAL PUBLICA que consiste en ef archivo electronico denominade  "correo en
que el sujeto obligado remite archivo 09061606092016132350.pdf'mismogue
documenta la recepcién del correo electrdnico recibido de la direccidn de correo electronico
transparencia@villapurificacion.mx  que confiene como archivo adjunto el querefiero enel
inciso siguiente.

Con esta prueba se pretende acreditar la fecha con que el sujeto obligado nofifico al suscrito
la indebida declaracion de inexistencia de la informacion solicitada por el suscrito que
hacen ias areas generadoras ¥ de custodia del sujeto obligado asi como ia ineficaz y negligente
declaratoria con que el comité de transparencia del sujeto obligado confirma la inexistencia de ta
informacion,

¢).- DOCUMENTALES PUBLICAS referidas en el '-numerai 4 de antecedentes contenidas en
el archivo eiectrdnico en formato .pdf que contieng archivo "090616-06092016132350.pdf" que.
contiene digitalizacion de documentales publicas que remifid al suscrito el sujeto obligado.

Con este medio de conviccion se pretende la conviccidn de este organo garante en relacion a que el
sujeto obligada:

1.- El sujeto obligado no cumplié con ios t#&rminos ai remitir al suscrito la respuesta a ia soficitud
planteada y por ende al suscrito no se me enterd del ejercicio de la fraccion If del numeral 1 del
articuio 30 de ia Ley de 1a materia por parte del Comité de Transparencia.

11.- Quede acreditada fa infraccion cometida por los Titulares del Comité de Transparencia
respecto de ia expedicién de! oficio  79/2015-X del expediente  022/2016 que contiene la
negligente  declaracion con  que confirma la inexistencia de la informacidn que el suscrito ha
solicitado al sujeto obligado.

f).- DOCUMENTAL PUBLICA DE INFORME QUE REMITA EL SUJETO OBLIGADO respecto d
acuerdo de ayuntamiento 374 que se encuentra contenido en el acta  No. 004711 '/02/2006, tomo
i, de fecha 1 de Febrero de 2006 misma que se encuentra en los archivos de la secretaria del
ayuntamiento y se oferta en el presente porque tiene estrecha relacion con el presente recurso de J
revision ya que dicho informe es un elemento indubitable de la existencia de fa informacion que ha

sido solicitada por el suscrito bajo los numerales uno y dos de la solicitud de informacion inicial del
presdnte recurso de revision.

) gi.- BOCUMENTAL PRIVADA misma que consiste en el archivo electronico "FDR-COSTA SUR-

cual contiene la digitalizacion del convenio FDR/ 2006/ COSTA SUR/ 107 1a
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presente se oferta y tiene relacion con el presente en virtud de que el mismo en su clausula séptima
en correlacion con los articulos 11, 12y 13 de la Ley de Obra Publica le impone facultades,
competencias y funciones al sujeto obligado a efectos de que bajo su resguardo se haya generado la
informacion que ha solicitado el suscrito en sus numerales uno y dos,

CONCLUSIONES

1.- Con fecha seis de junio del dos mil dieciséis el suscrito formulé el escrito de recurso de revision
que dio origen ai presente, eflo aun ignorando los documentos referides en el numeral cuatre de los
antecedentes de! presente recurso de revision de donde se desprende la ineficaz declaracién de
inexistencia def sujeto obligado, que en el presente se recurre por falta de sustento y &l
manifiesto incumplimiento a los criterios y procedimientos establecidos en el marco juridico aplicable
ala materia como lo es ademas de lo referido anteriormente la falta de cumplimiento del sujeto
obiigado ai plazo de tres dias para remilir e! informe y recurso de revision interpuesto por el suscrito
ante el propio sujeto cbligado.

2.- Afin de ejercer planamente el derecho a fa informacion, es toral invocar ef principio pro persona a
fin de maximizar en beneficio del suscrito los derechos consagrados en el articulo sexto
constitucional y et articulo 13 de la Convencion Americana Scbre Derechos Humangs, articulo 19
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en plena concordancia con fa fraccion Il del
articulo 30 de la ley de transparencia en relacién con el criterio 001/2009 de fecha quince de
diciembre del dos mil nueve per lo que el suscrito habra que impugnar la declaratoria de inexistencia
mediante el presente escrito en los términos que se confienen a fin de que este dérgano garante
tenga a bien resolver en pleno con resolucién a favor del suscrite misma que trace las directrices a
que haya lugar con fin de que el comitt de transparencia ordene a las areas
competentes para que generen, conforme al marco legal sefialado en el Inciso a) del apartado
de pruebas, Ia informacion que el sujeto obligade no haya generado en su  momentc con
motivo de la solicitud de Organo garante infringiendo asi tas disposiciones de la ley y
reglamento en materia de transparencia.

Por fo anteriormente expuesto INVOCANDO EL PRINCIPIO PRO PERSONA a fin de
maximizar el acceso a los derechos consagrades en el articulo sexto constitucional y 13 de la
Convencién interamericana Sobre de Derechos Humanos con fundamente en [a fraccion IV
del articulo 99, el numeral 5 del articulo 100, fraccion | dei punto 1 del articulo 120 de la
Ley de Transparencia Y

Acceso a la Informacion  Pilblica del Estado de Jalisco, articuios 78, 81, 82, 83, 86 119, 120 y
122 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de Jalisco, articulos 4 y 7 de la Ley Reglamentaria def Derecho de Via en los Caminos
Piblicos de Jurisdiccion Estatal en plena concordancia con los articulos 11,12 y 13 de la ley de obra
ptiblica, articulos 317, 327, 333, 334, 335 del Codigo Urbano def Estado de Jalisco, el articulo 38 del
Reglamento de Zonificacion y Control Territorial, articulos 151'Y 298 del Codigo Penal del Estado de
Jalisco y articulo 88 del Codigo de procedimientos Penales dei Estado de Jalisco legislacion que se
prefiere a fin de que se gjercite de forma maximizada det derecho a la informacion pubiica.

PIDO

PRIMERO.- Se me tenga DENUNGIANDO AL TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
respecte de la conducta contemplada en ta fraccion IV del articulo 121 de la ley en la materia en
relacidn a ios articulos 119, 120 v 122 del Reglamento.

SEGUNDO.- Se me tenga DENUNCIANDO LA CONDUCTA OMISIVA DEL TITULAR DE LA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA respecio de abstenerse a dar cumplimiento a lo dispuesto por el
numeral 5 del articulo 100 de la ey en la materia en relacién a los articulos 119, 120 y 122 del
Reglamento en cuanto a remitir el informe a que se refiere ef numeral citado.

TERCERO- Se me tenga DENUNCIANDO A LOS TITULARES DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA en los términos de la fraccion | del numeral 1 det articulo 120 de la ley en la
i6h a los articutos 119, 120 y 122 del Reglamento.
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CUARTO.- SE ME TENGA POR INCONFORME en los términos expuestos en el presente
RESPECTO DE LA CONFIRMACION DE INEXISTENCIA QUE EMITE EL COMITE DE
TRANSPARENCIA DEL SUJETC OBLIGADC MEDIANTESU OFICIO 79/2016-X
EXPEDIENTEQ22/2016.

QUINTO.- Se me tenga POR RECIBIDAS LAS PRUEBAS OFERTADAS en el presente Recurso de
Revision, se admitan; y se REQUIERAN AL SUJETC OBLIGADC DE LAS DOCUMENTALES
PUBLICAS DE INFORME sefialadas en €l presente y en su momento sean admitas en el presente
para sustento de la resolucion,

SEXTO.- Una vez que se admitan y se alleguen los medios de prueba propuestos por el suscrito,
aunados a los medios de prueba que fa ponencia insfructora considere conveniente allegarse para
efeclos de contemplar €l asuntc que nos ocupa CON LA DEBIDA HERMENEUTICA JURIDICA Y
OBSERVANDO EL DERECHC PRO PERSCNA QUE ME ASISTE vy que debe imperar en cuante a
la maxima proteccion y beneficio al sujeto de derecho, por lo que estoy soiicitando a
maximizacion del derecho a la maxima publicidad que se persigue en las resoluciones que
proponen las ponencias instructoras de este érgano garante, éste Instituto en pleno  SE
PRONUNCIE A FAVOR DEL SUSCRITO CON FIN DE GARANTIZAR  PLENAMENTE
EL EJERCICIC. AL DERECHO FUNDAMENTAL  DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA mediante la resolucion a favor del suscrito misma que trace las directrices a que
haya lugar con fin de que el comité de transparencia ordene a las areas competentes
para que realicen la bisqueda exhaustiva en términos del criterio respecto  de los
requisitos que deben reunir las respuestas de fos sujetos obligados para el caso de
inexistencia y que en casc de gque Iainformacion no se encuentre se proceda conforme
al siguiente petitorio.

SEPTIMO.- En caso de que la informacion  requerida por el suscritc no se encuentre  en
los archivos del sujefo  obiigado, se ordene al comité de lransparencia  del sujeto
obligado que se genere en virtud de que es materiaimente posible conforme al articulo 86
bis de la ley en la maleria, ya que la misma debiera existir en virtud de que la informacion
solicitada deriva del ¢jercicio de las  facultades, competencias y funciones del sujeto obligado
conforme a la fraccion 1V del articulo 13 y articulos 11 y 12 de la Ley de Obra Publica del
Estade de Jalisco, los articulos 4y 7 de la ley Reglamentaria de! Derecho de Via en los
Caminos Piblicos  de  Jurisdiczion Estatal en relacién al  convenio
FDR/COSTASUR/2006 ello por lo que tiene que ver con ics puntos  uno y dos de mi solicitud de
informagian y en su caso lo solicitado en los numerales tres y cuatro de mi selicitud que se deriva
del gjercicio de las facultades, competencias y funciones del sujeto obligado contempladas en los
articulos 138, 139, 140, 335 y sexto transitoric del Codigo Urbano para ef Estado de Jalisco.
L

OCTAVO.- Se inicien los procedimientos de responsabilidad administrativa a que haya fugar con
motivo de las infracciones que se advierten de los petitorios primero, segundo y tercero en el
contexto de lo denunciado en ef presente a fin de que se &l sujeto obiigado dé cumplimiento a ios
mandamientos establecidos en la Ley de Transparencia y Accese a la Informacién Publica de
Estado de Jalisco y los procedimientos que actualizados los supuestos de ella emanan.

5.« Mediante acuerdo rubricado por |a Secretaria Ejecutiva de este Instituto de fecha 16 de junio de
2016 dos mil dieciséis, con la fecha 15 quince de junio del presente afio, se tuvo por recibido, el /
recurso de revision, al cual se le asigné el nimero de expediente recurso de revision 809/201¢/
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de 2016 dos mil dieciséis, por 1o que con fundamento en lo estipulado por el articulo 35 punto 1
fraccién XXII. 91, 93 fraccion X, 95, 96, 97.1 de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacion
Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios se ADMITIO el presente recurso en contra del
sujeto obligado Ayuntamiento de Villa Purificacion, Jalisco, y se le ordend remitiera al Instituto
un informe en contestacion. dentro de los 03 tres dias habiles siguientes a partir de que surtiera
efecto |a nofificacion correspondiente, término sefialado por el articulo 109 del Reglamento de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica de! Estado de Jalisco y sus Municipios,
siendo admisibles foda clase de pruebas en atencion a lo dispuesto por el articulo 78 de dicho
reglamento.

En el mismo acuerdo citado en el parrafo anterior, se le hizo sabedor a las partes que tienen
derecho a solicitar Audiencia de Conciliacién con el objeto de dirimir la presente controversia,
para fal efecto, se les otorgo un termind improrrogable de 03 tres dias habiles siguientes a que
surtiera efectos legales su notificacion del acuerdo citado.

De lo cual fue nofificado el sujeto obligado mediante oficio PC/CPCP/567/2016, el dia 22 veintidos
de junio de 2016 dos mil dieciséis a través de correo electronico, mientras que a la parte
recurrente se le notifico el mismo dia 22 veintidos de junio del alo 2016 dos mil dieciséis, a traves
de correo electronico.

7.- Mediante acuerdo de fecha 30 treinta de junio del afio 2016 dos mil dieciséis, con fecha 01
primeto de julio de 2016 dos mil dieciséis, se tuvo por recibido en esta Ponencia de la
Presidencia, oficios niimero 79/2016-X y 93/2016 -X signado por C. Jaime Nahim Rodriguez,
Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado de! Ayuntamiento de Villa
Purificacion, Jalisco, oficio mediante el cual remite a este Institufo primer informe
correspondiente al presente recurso, anexando 24 veinticuatro copias simples, informe cuya parte
medular versa en lo siguiente:

If.- Visto el contenido del oficio 73/2016, mediante el cual el ING. MANUEL ISAIAS MORENO
GONZALEZ DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS del Municipic de Viila Purificacion, Jalisco, da
respuesta a la informacion requerida, misma que le informo:

Ei encargado de obras piblicas no presento la informacién debido a que dentro del runicipio no
se encontrd el expediente técnico que se integro en la administracion 2004-2006 con motivo de
ejecucion directa de la obra publica identificada como “libramiento norte”. Se solicito la
informacion a la secretaria de infraestructura y obra publica de! gobiemo del estado la cual se
anexa la solicitud, la cual ain no ha dado contestacion por parte de la institucion ya antes
mencionada.

En consecuencia se declara inexistente la entrega de la informacion, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 86, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

LH

8.- Fn el mismo acuerdo citado, la Ponencia instructora dio cuenta gue el sujeto 06Hgéd se
manifestd a favor de la audiencia de conciliacion, sin embargo, el recurrente fue omiso al respecto,
por lo que el presente recurso continuo con el tramite establecido por la Ley de la materia.
Asimismo, con el objeto de contar con los elementos necesarios para que este Pleno emita
resolucion definitiva, la ponencia de la Presidencia requirio al recurrente para que se manifieste
respecto del informe rendido por parte del sujeto obligado, otorgandole para tal efecto, un término
de\03 tres dias habiles contados a partir de que surta efectos la nofificacion correspondiente de
conformidad con el articulo 101 punto 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pubjica del o de Jalisco y sus Municipios y articulos 80 fraccion Il y 82 fraccion i, del
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reglamento de dicha ley.

De lo cual fue notificado el 14 catorce de julio de 2016 dos mil dieciséis el recurrente a traves de su
correo electronico.

9.- Mediante acuerdo de fecha 08 ocho de julio de 2016 dos mil dieciséis, la Ponencia de la
Presidencia, el oficio sin nimero signado por la C. Hilda leticia Frias Regidora Propietario del
sujeto obligado, mismo que fue recibido en la oficialia de partes de este Instituto el dia 30 freinta
de junio de 2016 dos mil dieciséis, anexando 42 hojas simples, sefialando lo siguiente:

Por medio del presente hago entrega del Convenio de Colaboracion y Partlcipacion y Ejecuclon que
celebra por parte del Gobierno del Estado de Jalisco.

Representado por el Lic. Ignacio Novoa Lopez, Arg, Claudio Antonio Sainz David y Lic. Juan Maria
Naveja de Anda. En sus calidades de Secretario de Finanzas, Secretario de Desarrolle Urbano y
Coordinador General del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado.

Y como Ayuntamiento el Presidente Municipal, Licenciado Iban Manuel Garcia Michel.

Esto en relacion del proyecto de Obra: “Construccién de Libramiento de Villa Purificacion-Autlan” la
cual se sjecutd por obra directa por el Ayto. dentro dei programa FONDEREG 2005.

De lo cual fue notificado el recurrente a través de correo electrénico ef dia 14 catorce de julio de
2016 dos mil dieciséis.

10.-Mediante acuerdo de fecha 01 primero de agosto de 2016 dos mit dieclséis, con fecha 18 de
julio de 2016 dos mil dieciséis, se recibié en esta Ponencia de la Presidencia, a través de correo
electronico manifestacion del recurrente respecto al primer informe e informe en alcance remitido
por el sujeto obligado en el presente recurso de revision, manifestaciones que versan en lo
siguiente:

Que vengo a MANIFESTAR INCONFORMIDAD respecio del informe proporcionado en la vista
ordenada con fecha ocho de julio del dos mil dieciséis y enviada por correo elecironico con fecha
catorge de julio de la presente anualidad remiiida al suscrite por este érgano garante con fecha seis
de julio del dos mil dieciséis, ¥ SOLICITAR QUE SUBSISTA LA DENUNCIA E INCONFORMIDAD
DERIVADA DEL FOLIO 01228416 gue fue presentada a este organc garante por el suscrito con
fecha quince de junio del dos mil dieciséis ello es asi por lo siguiente:

- El sujeto obligado en el informe que remite al presente recurso de revision
no adjunta la informacién que se le solicita de forma compieta y legible.

Ello es asi dado que e! sujeto obligado responde de forma incompleta e ilegible
alo requerido en el numeral uno, es decir; no cumple con rendir la informacion que la ley le obliga a
custodiar respecto a las leyes en la materia y para clarificar cual es la informacién que la ley le obliga
a resguardar puntualizo sefialando que dicha informacion es la que se generd en cumplimiente a los
numerales una y dos planteada por el suscrifo en Ja selicitud que da origen al presente recurso de
revision y la misma se encuentra confemplada en la fraccion 1V del articulo 13 y articulos 11y 12 de
la Ley de Obra Plblica del Estado de Jalisco y por los numerales tres y cuatro de la solicitud
planteada lo es lo contemplado en el articulo 82, 138, 139, 140, 335 y sexto transitorio del Codigo
Urbrano para el Estado de Jalisco.

Dicha informacion le compete a! sujeto obligado tanto generar y resguardar dicha
informacién ateniente la solicitud inicial, y dicho sujeto obligado no se pronuncia respecto del
numeral dos tres y cuatra de la informacién solicitada, respecto del numeral una lo hace de forma
incompleta dado que solo remite documentacion aislada, ilegible & incompleta, ello es asi dado que
conforme a lo que establecen los articulos 11y 12, y las fracciones 11y Ili del articulo 13, articulos 22
al 38 y articulo 214 de la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco y los articulos 61 al 67 de su
reglame que a continuacion transcribo para Gue no guede lugar a duda que la informacion
itada al sujeto obligado de conformidad al convenio de colaboracién que dicho sujeto obligado
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adjunté en su informe justificado es materia de la informacion que gener6 o debio generar dicho
sujeto obligado y debe estar bajo su resguardo de conformidad con sus facultades otorgadas,
atribuciones delegadas y obligaciones impuestas por la propia legislacion aplicable al caso que nos
ocupa,

Asi mismo es toral sefialar que dicho sujeto obligado en su pretendida dectaracion de
inexistencia no cumple con lo establecido en el articulo 86 bis de ia Ley de Transparencia, ello
en virtud de que siendo informacion objeto sus facultades y obligaciones el mismo en caso de no
contar con dicha informacion en sus archivos por no haberla generado, ie compete generarla de
conformidad con &l articulo anferiormente cilado.

- Esta ponencia habra de notar que el sujeto obligado no remitié en tiempo y forma
el informe que la ley le obliga cuando se interpone un recurso de revisién mediante el propio
sujeto obiigado

En el presente recurso de revision las pruebas con que se demuestra lo expuesto por
el suscrilo ya han sido aportadas de forma consistente, por el suscrito y por el propio stjeto obligado.

Por le anteriormente expuesto de forma pacifica, atenta y respetuosa
PIDO:

PRIMERO.- Se me tenga en tiempo y forma haciendo las manifestaciones vertidas en el
presente escrito.

SEGUNDO.- Se aplique a la resolucion del presente el principio pro persona de que el
suscrito es sujeto de derecho y con base en él se me tenga exigiendo el Principio de Maxima
Publicidad en el cumplimiento a la Ley de Transparencia e Informacion Pablica del Estado de Jalisco
en relacion a la Informacion que debe generarse de acuerdo a lo ordenado en la Ley de
Responsabilidades de los Servideres Pablicos en el Estado de Jalisco, se oforgue fa maxima
proteccion y beneficic al suscrito como sujeto de derecho, por lo que solicite se maximice el dereche
a fa maxima publicidad que se persigue en las rescluciones gue proponen las ponencias instructoras
de este érgano garante, y sea éste Instituto en pleno QUIEN SE PRONUNCIE A FAVOR DEL
SUSCRITO CCN FIN DE GARANTIZAR PLENAMENTE EL EJERCICIO AL DERECHO
FUNDAMENTAL DE ACCESO A LA INFORMACIGN PUBLICA medianie la resolucion a favor del
suscrito misma que trace las directrices a que haya lugar con fin de que el comité de
transparencia ordene a las dreas competentes lo conducente.

TERCERO.- SE ME TENGA POR INCONFORME en los terminos expuestos en el
presente RESPECTO DEL INFORME Y DE LA ILEGAL INEXISTENCIA pronunciada per el sujeto
obligado.

CUARTO.- En caso de que la informacién requerida por el suscrito no se encuentre
en los archivos del sujeto obligado, se ordene al comité de transparencia del sujeto obligade
que la genere y que se inicien los procedimientos de responsabilidad administrativa
correspondientes a fin de deslindar responsabilidades respectc de las cmisiones existentes
conforme al articulo 86 bis de la ley en la maletia, ya que dicha informacion deberia existir en los
archivos del sujefo obligado ello en virtud de que la infermacién solicitada deriva del ejercicio de
las facultades, competencias y funciones del sujeto obligado.

QUINTC.- Se incoen los procedimientos de responsabilidad administrativa por las
viclaciones cometidas a la ley de transparencia del estado de Jalisco por el comité de informacion, el
fitular de la unidad de fransparencia y demas funcionarios que hayan incumplido respecto del
recurso de revisién planteado ante el sujeto obligado.

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del Consejo ded
Instituto de Transparencia e informacion Pablica del Estado de Jalisco en los términos de log?,

/ Ii_\\ siguientes:

\

CONSIDERANDOS:

plblica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de ia Constitucion Politica
Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla fos principios y bases que deben regir a los
Estadog, en ambito de sus respectivas competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso
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Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, consagran ese
derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Plblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco, un érgano constitucional autonomo con personalidad juridica y
patrimonio propio, encargado de garantizar tal derecho.

[l.- Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el recurso de
revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes, y definitivas, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X, 91.1 fraccion 1y 1021 de la
Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Il- Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado; Ayuntamiento de Vilia Purificacion,
Jalisco, tiene reconocido dicho caracter, de conformidad con el articulo 24.1 fraccion XV de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV.- Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda acreditada, en
atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articufo 91 de la Ley de la materia y 74 dei Reglamento
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, por existir identidad entre la persona que presenta la solicitud de acceso a la
informacion y el presente recurso de revision.

V.- Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue interpuesto de
manera oportuna directamente ante este Instituto, de conformidad a lo dispuesto per el articulo
95.1, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, tal y como se verd a continuacion. La resolucién que se impugna fue
notificada el 06 seis de junio de 2016 dos mil dieciséis, por lo que el término para la interposicion
del recurso comenzo a correr el dia 08 ocho de junio de 2016 dos mil dieciséis, y concluyo el dia
28 veintiocho de junio de 2016 dos mil dieciséis; el presente recurso de revision fue interpuesto el
dia 15 quince de junio de 2016 dos mil dieciséis, por lo que fue interpuesto de manera oportuna.

V- Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente de
conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fraccién V Niega total o parcialmente el acceso a
informacion publica declarada indebidamente inexistente y el solicitante anexe element
indubitables de prueba de su existencia que establece la ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, sin que se configure causal de
sobreseimiento alguna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 99 de la ley antes citada.

VIL.- Pruebas y valor probatorio, De conformidad con el articule 96.2, 96.3 y 100.3 de fa Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en lo
-\Tncemiente al ofrecimiento de pruebas, se acuerda lo siguiente: /
I
-~ Impresion de acuse de recibo de fa solicitud de informacion de fecha 10 diez de mayo d
2016 dos mil dieciséis presentada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, con
numero de folio 01228416.
b).-Impresion de pantalia del sistema Infomex Jalisco en el paso “Elaboracion de Informes”.

¢ ¢)-tmpresion de respuesta suscrita por ef Titular de la Unidad de Transparencia de fecha 30 de
mayo He 2016 dgs mil dieciséis, identificada con el nimera de expediente 022/2016.

.4 Por parte del recurrente, se le tienen por ofrecidos y admitidos los siguientes medios
canviccion:
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d)-Impresion de constancia de correo electronico de fecha 09 nueve de junio de 2016 dos mil
dieciséis por parte de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado al recurrente.

e).-Impresion del oficio DGJ/005/2011 de fecha 18 dieciocho de enero del afio 2011 dos mil once,
suscrita por el Titular de la Unidad de Transparencia e Informacion de la Secretaria de
Planeacion, con el que se da respuesta a la solicitud.

f).-Impresién del oficio SEDEUR/1601/2006, de fecha 16 dieciséis de mayo de 2006, susctito por
el Secretario de Desarrolio Urbano v dirigido al Presidente Municipal de Villa Purificacion.
g).-impresion del Convenio de Colaboracion, Participacion y Ejecucion celebrado entre el
Gobierno del Estado y el Ayuntamiento de Villa Purificacion, Jalisco de fecha 02 dos de febrero del
dos mil seis.

h).-Impresién del Periadico Oficial El Estado de Jalisco, de fecha 24 veinticuatro de noviembre de
2015 dos mil guince.

Il.- Por su parte, el sujeto obligado, se le tienen por ofrecidos y admitidos ios siguientes
medios de conviccion:

a).- Original del oficio 91/2016-X de fecha 22 veintidds de junio del 2016 dos mil dieciseis, suscrito
por el Titular de la Unidad de Transparencia.

b).- Original del oficio 73/2016 de fecha 28 veintiocho de junio de 2016 dos mil dieciséis, suscrito
por el Director de Obras Piblicas y dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia.

¢).- Original del oficio 243/2016-V de fecha 17 de junio de 2016 dos mil dieciseis, suscrito por el
Presidente Municipal y dirigido al Secretario de la Secretaria de Infraestructura y Obra Publica del
Gobierno del Estado.

d).- Original del oficio 79/2016-X de fecha 08 ocho de junio de 2016 dos mil dieciséis, suscrito por
integrantes del Comité de Transparencia de fecha 08 ocho de junio de 2016 dos mil dieciséis.

e)- Legajo de documentos en original y copia simple que comprende el expediente del
procedimiento de acceso a la informacion que nos ocupa.

En lo que respecta al valor de las pruebas, seran valoradas conforme las disposiciones det Cédigo

de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco de aplicacion supletoria a la Ley de |a materia, de
conformidad con lo establecido en el articulo 7, fraccion 1l de 1a Ley de Transparencia y Acceso <
la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por lo que, este Consejo determina,

de conformidad con los articulos 283, 298 fraccion II, lil, VII, 329 fraccion i, 336, 337, 400 y 403

del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, se acuerda lo siguiente:

Por lo que respecta a la prueba ofrecida por el recurrente, al ser en copia simple, se tiene como
elementos técnicos, sin embargo al estar directamente relacionadas con los hechos controvertidos,
tiene valor indiciario y por tal motivo se le da valor suficiente para acreditar su alcance y contenido.

echos controvertidos, tiene valor indiciario y por tal motivo se te da valor suficiente para acredita
su alcance y contenido.
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La solicitud de informacién fue consistente en requerir, para que sea entregada de forma gratuita,
en la modalidad electrénica lo siguiente:

1.- El expediente técnico que se integré en la administracion 2004-2006 con motivo de ejecuci_én
directa de [a obra publica identificada en la pagina 31 de la tabla de valor catastral de Villa
Purificacién 2016 como "libramiento norte”

2.- Los contratos de compraventa o cesion de derechos con que fueron afectados los predios que
albergan la obra referida en el punfo anterior,

3.- Los predios comprendidos en las areas de reserva que indica el Cédigo Urbano para el Estado
de Jalisco.

4 - El Plan Parciat de Desarrollo Urbano para la cabecera municipal de Villa Purificacion.

Al respecto el sujeto obligado, en lugar de dar respuesta a la solicitud, determina prorrogar la
entrega de informacion a 05 cinco dias adicionales, a través del sistema Infomex, el 19 diecinueve
de mayo de 2016 dos mil dieciséis, mediante el documento que a continuacion se adjunta:
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Expediente22/2016

C.CHRISTIAN COVARRURBIAS GARCIA

Los que suscribimes L.A.E. Edgar Manuel Medina Reves, . Jaime Nahim
Rodriguez Viliasefor y C. Claudia Ibeth Quintera Garcla en nuestro cardcter de
Presidente, Secretaric Técnico v Titular del Organo de Control Interno,
respectivamente del Comité de Transparencia del H. Ayuntamientd de Vila
Purificacion, Jalisco, para el periods 2015-2018:

NOTIiFICA:

Que ia solicitud recibida por la Unidad de Transparencia via ef sisterna
INFOMEX, a la cuat se le asigné e} ndmearo de expediente 22/2016 cor nimero de
folio 01228416 en donde usted requiere lo siguients:

1.~ Se me dé a conacer o expediante tSenico que se integrd en Ia
administracién 2004-2008 con matlvo de ejecusion directa de 1a obra
ptibitea identificada en ia pagina 31 de fa tabla de vaior catastral de
Villa Purificacién 2016 coma “tiramiento norte”

2.-5e me dé a canocer 08 contratos de compraventa o cesion de
derechas con que fueran afectadas los predics gue albergan la obra
referida en el punto anterior.

3.~ B me den & conocer 168 predios comprendidos en las dreas de
resenva gue indica el Cadige Urbano para el Estado de Jallsco

4.~ 82 me dé a conocer e Plan Parcial de Desarmolio Utbane para lz
cabecera municipal de Villa Purificacion, Jalisco.

En razdn de lo anterior, el Comité de Transparencia, con fundamento en lo
dispuesto por el arficulo 3¢ punto 1 fraccion Il y articuio 89 punto 1 fraccidn V
de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Jalises y sus Municipios, acuerda la ampliacion del plazo de respuesta por CINGOD
DIAS HABILES, en virtud de que fa informacién solicitada se encuentra en aschivo
muerta, y sé requiare de mas tiempo para localizar la informacién.

Por lo anterior expuesto este Comité de Transparencia

Hizoids Brave o, 95, £8lanla Centra,

il Purllicacisn, Jalisco. G5, 48880
Teutfonos: [I57] 0TS BOSE .+ (35T 375 4543 Fax. (357) 375 0140
presidentiavp1518@gmall.com
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Derivado de lo anterior, €l recurrente presentd su recurso de revision ante el mismo sujeto
obligado y con posterioridad recibié a través de su correo electrénico respuesta a la solicitud, a
fravés de un documento que por sus caracteristicas no corresponde estrictamente a la solicitud de
informacion que nos ocupa, no obstante va dirigido al hoy recurrente, se encuentra fechado el 18
de enero de 2011 dos mil once, suscrito por el Titular de 1a Unidad de Transparencia e Informacion
de la Secretaria de Planeacion def Estado, el cual da respuesta de la siguiente solicitud:

_.informacicn digitalizada relativa a la disposicién del inmueble para la construccion de la
obra denominada “Libramiento Carretero Villa Purificacién-Autian” ejecutada en ef municipio
de Villa Purificacién, por el Ayuntamiento de Villa Purificacion, Jalisco en su administracion
2004-2006..."

Por fo anterior y a efecto de dar cumplimiento a la soliciiud de acceso a la informacién plblica, me
permito mencionarle que esta Unidad de Transparencia e Informacion, solicito a fa Coordinacion
General de Gestion Gubernamental que se informara si en los archivos de esta Dependencia existia
la informacion que Usted solicita, por lo anterior y en base al oficio de respuesta de la Coordinacion
General de Gestion Gubernamental que se informara si en los archivos de esta Dependencia existia
{a informacion que Usted salicita, por lo anterior y en base al oficio de respuesta de la Coordinacion
General aludida le menciono que la informacién selicitada por Usted no existe, por lo cual esta
Unidad de Transparencia e Infarmacién Publica, resuelve lo siguiente:

Primero.- En atencién a la solicitud de informacidn presentada por Usted a esta Unidad de
Transparencia, me permito informarie que la Coordinacion General de Gestion Gubernamental,
mediante oficio nimero SEPLAN/CGGGIG60/2011 signado por su titular, menciona lo sigulente:
«dentro de los archivos del Programa Fondo Complementario para el Desarrolio Regional
(FONDEREG) , se da cuenta que en el gjercicio FONDEREG 2006, participd el Municipio de Villa
Purificacion con la obra “Construccion del Libramiento Carretero Vilta Purificacion —Autian® , con una
inversian total de un millén de pesos, de los cuales el Gobierno del Estado aportd el 50% y ¢l resto
fue cubierto por el municipio. Es de comentar que dicha obra fue ejecutada bajo el esquema de
Administracién Directa, por lo que los recursos estatales le fueron transferido al municipio, quien fue
el responsable de la gjecucion, operacion y mantenimiento de Ia obra en cuestion.

Asimismo, la referida Coordinacidn General de Gestion Gubernamental, en el citado oficio pone a su
disposicion dos anexos los cuales constan del Convenio nimero FDR/2006/COSTA SUR/1GT, por o /
cual, el municipio pactd con el Gobierno del Estado la Ejecucién de la Obra “Libramiento Carretero (
Vilia Purificacion- Autlan” el cual se consta en un fotal de 14 (catorce) fojas, asi como copia del oficio
niimero SEDEUR/1601/2008, mediante el cual se consta la validacion satisfactoria del proyecto de la
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Segundo.-Me permitc mencionarle que la informacion que pone a su disposicion la Coardinacion
General de Gestion Gubernamental, es la que se consta en los archivos de esta Dependencia la cual
quiza le podria ser de utiidad a Usted, no obslanle que la informacion que solicito como ya se
mengiond no existe como lal.

Tercero.-En ese sentido en el referido oficio la Coordinacion General mencionada le sugiere gue en
¢caso de requerir mas informacién al respecto, se remita al municipio de Villa Purificacion, por ser
este drgano de gobierno el responsable directo de la gjecucion, operacién y mantenimiento de la
obra en cuestién, por lo que en casc de asi considerarlo, debera soficitar dicha informacion
directamente a través de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Villa Purificacién, Jalisco,
directamente en las oficinas de la Unidad de Transparencia e Informacion Plblica del Ayuntamierto
de Vila Purificacion ubicada en la calle Nicolas Bravo nimero 95 en el municipio de Vila
Purificacién, Jalisco.

l.o anterior, nuevamente generd la inconformidad del recurrente, presentando nuevamente su
recurso de revision a través de correo electrénico ante este Inslituto y enire los principales puntos
de inconformidad sefiaild que:

1).-La falaz e ineficaz pretension de declaratoria de inexistencia, ya que la informacion que se
solicita deviene de una obra pablica que correspondi6 al ejercicio de facullades, competencias y
funciones con que intervino el sujeto obligado, dicha obra se encuentra en la pagina 31 de |a tabla
de valor catastral.

2).-El sujeto obligado no cumplio con los términos al remitir al suscrito la respuesta a la solicitud
planteada y por ende no se le enter6 del ejercicio de la fraccion If del numeral 1 del articulo 30 de
la |.ey de la materia por parte def Comité de Transparencia.

En el anélisis del procedimiento de acceso a la informacion que no ocupa, se tiene que le asiste
la razén al recurrente en sus manifestaciones, toda vez que la declaracion de inexistencia
emitida por el sujeto obligado es incongruente, ya que corresponde a la respuesta emitida con
fecha anterior a la presentacion de la solicitud de informacion que nos ocupa y dicha respuesta es
suscrita por un sujeto obligado distinto y por consecuencia deviene de una solicitud de informacion
distinta a la que es materia del presente recurso.

Aunado a lo anterior, el procedimiento de acceso a la informacion no se llevo a cabo e
concordancia con lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios por lo siguiente:

1).- La respuesta se emitié y notific fuera del plazo legal.

Es asi, porque la solicitud de informacién que nos ocupa, fue presentada el 10 diez de mayo de
2016 dos mil dieciséis, luego entonces, el articulo 84 de la Ley de Transparencia y Acceso ala 7 .
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, establece que et sujeto obligado debe/

dar respuesta y notificar al solicitante dentro de los 08 ocho dias habiles siguientes a
resentacion de la solicitud:

Articulo 84. Solicitud de Acceso ala Informacion - Respuesta

1. La Unidad debe dar respuesta y notificar al solicitante, dentro de los ocho dias habiles siguientes a
fa recepcion de la solicitud, respectc a la existencia de la informacicn y la procedencia de su aceeso,
de acuerdo con esta ey y los lineamientos estatales de clasificacion de informacion pablica.

. Al verificar el historial de la solicitud de Infomex, se observa que el sujelo obligado notificd no
pr piamente una respuesta, sino una ampliacion de plazo para emitir respuesla el dia 19
ayo de 2016 dos mil dieciséis, sin embargo no fue sino hasta el 09 nueve de Junio
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de 2016 dos mil dieciséis que recibio en su correo electronico una serie de documentos con los
cuales el sujeto obligado pretendid dar respuesta a la solicitud, es decir, 14 catorce dias habiles
posteriores al vencimiento del plazo legal.

En consecuencia SE APERCIBE al sujeto abligado para que en lo subsecuente emita y notifique
respuesta dentro del plazo legal, caso contrario se hara acreedor a las sanciones derivadas de |a
infraccion que establece el articulo 121.1 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios:

Articulo 121. infracciones - Titulares de Unidades
1. Son infracciones administrativas de los titulares de las Unidades:

IV, No dar respuesta en tiempo las solicitudes de informacion piblica que le corresponda atender;

2).- El Comité de Transparencia indebidamente determiné ampliar el plazo de respuesta, dado que
dicha ampliacion no esta contemplada en la normatividad de la materia.

Ahora bien, el oficio que le fue notificado al recurrente a través de Infomex, con fecha 19
diecinueve de mayo de 2016 dos mil dieciséis, en el cual el Comité de Transparencia determina fa
aplicacion de plazo de respuesta, es notoriamente improcedente, dado que la Ley de la materia no
prevé una ampliacion de plazo a favor de los sujetos obligados en la emision y notificacion de
respuesta a la solicitud de informacion.

Luego entonces, no es sino hasta que el sujeto obligado emita respuesta a la solicitud dentro de
los 08 ocho dias a su presentacion, y se pronuncie en sentido afirmativo o afirmativo parcialmente
a la misma, es decir que se entregara la totalidad o parte de la informacion requerida, y esta es
entregada en via de reproduccién de documentos, cuando procede notificar prorroga respecto de
la entrega de informacién que si existe y que si es factible su enfrega. tal y como lo establecen los
articulos 86 y 89 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, como se citan:

Articulo 86. Respuesta de Acceso a la Informacion - Sentida

1. La Unidad puede dar respuesta a una solicitud de acceso a la informacion pubiica en sentido:

L. Afirmative, cuando la totalidad de la informacion solicitada si pueda ser entregada, sin importar los medios,
formatos o procesamiento en que se solicitd;

Il Afirmativo parcialmente, cuando parte de la informacion soficitada no pueda otorgarse por ser reservada o
confidencial, 0 sea inexistente; o

Articulo 89. Acceso a Informacion - Reproduccion de documentos
1. Ei acceso a la informacion plbiica mediante la reproduccion de documentos se rige por lo siguiente:

— V. Tiempo: la reproduccion de documentos debe estar a disposicion dei solicitante dentro de los cinco dias
/ :\\\ habiles siguientes & la exhibicion del pago realizado por el solicitante por concepto del costo de recuperacion
™. de ios materizles, una vez notificada la respuesta respoectiva, y cuando por la cantidad de informacion,
procesamiento o tipo de reproduccion requiera mayor tiempo, el sujeto obfigado puede autorizar u
prérroga de hasta cinco dias habiles adicionales, lo cual debe nofificarse at solicitante dentro del piago
ordinario;

n el caso concreto, el sujeto obligado no se pronuncié sobre la existencia o inexislencia de la
informacion en la respuesta emitida, sino que Gnicamente aludié a una busqueda de la misma y
con posterioridad refiere de manera ambigua, la posible inexistencia de la informacion solicitada.

" 3).)a declaracién de inexistencia fue emitida por un sujeto obligado distinto (Secretaria de
iendo ser el Ayuntamiento de Villa Purificacion.
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Ahora bien, en el informe de Ley presentado por el sujeto obligado reitera la inexistencia de la
informacion derivado de la gestion interna realizada ante el DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS
quien sefiald que no se encontrd el expediente técnico que se integrd en 1a administracion 2004-

2006 con motivo de ejecucion directa de la obra piblica identificada come “libramiento norte”.

Agregd que se solicitd la informacion a la Secretaria de Infraestructura y Obra Publica del
Gobierno del Estado la cual se anexa la solicitud, la cual ain no ha dado contestacion por parte de

|a institucién ya antes mencionada.

Bajo este contexto, tenemos que la informacion solicitada deriva de una obra publica que le
correspondio ejecutar al Municipio de Villa Purificacion, siendo esta la denominada “Libramiento

Norte".

Lo anterior se acredita con el Convenio de Colaboracion, Participacion y Ejecucion que celebro el
Gobierno del Estado de Jalisco y el Municipio de Villa Purificacion el 02 de febrero del afio 2006
dos mil seis, para la construccion de la segunda etapa del Libramiento Carretero Villa Purificacion-
Autlan de Navarro” en el que se establece en su clausura séptima que el Ayuntamiento ser el

ejecutor de la citada obra, responsabilizandose por la construccion y calidad de Ia misma:

| .

\\ | SEPTIMA. EJECUGION DE LAS OBRAS. “EL AYUNTAMIENTO' ejecutard la

“Construccion de la Segunda Etapa del Libramiento Carretero Villa Purflcaciin-Aulian
de Mavarro®, ya sea por la modaltdad de administracton directa o por contralacién.
Membrara un supervisor de obra, quien serd el responsable diregio de la ejecucion de
los trabajos mataria del presente convenio, conforme a los Hneamientos de la Ley de
Clra Pablics del Esltadu de Jalisco v su Regiamente. El tombrariento de supervisor de
cbra deberd sor notificado o "LA SEDEUR".

trabajos materia de éste Convenio, serd el Gnico responsabie de las obiigaciones
derivadas de las disposiciones legales v demds ordenamiénlos en materia de trabajo v
de segurilad social. "EL AYUNTAMIENTD" s comgromets, por lo mismo, én

S

\{ “EL AYUNTAMIENTO”, como patrdn del personal que ccupe conp molivo de los

responder de lodas las reclamaciones que sus kabajadores presentaren en su conlra o
en conltra de “EL GOBIERNO DEL ESTADD”, en refacion gon los trabajos objeto det
gresents convenlo, Asimismo, "EL AYUNTAMIENTO" sard responsable por los dados

RESION 08 CORTA SUR {0
“Canstuccidn de la Sequnda Efapa del Libremicnte Garrotere Villo Purificacion-Aullan de Navarro”

FORMRCOSHCOSTA BUROY

y perjulcios que sufran sus equipos, v los que se causen a terceros con motivo de la
obra.

MEL AYUNTAMIENTO”, se obliga a realizar las obras, responsabilizandose por la
construccion y calidad de eilas, asl como de los vicios ocultos que aparezcan en las
chras dentro del afio siguiente a la recepcion. '

Aunado a lo anterior, del mismo sujeto obligado se proporcioné constancia expedida por el
Secretario del Ayuntamiento det acuerdo nimere 374, acta de Cabildo nimero 047/1°/02/2006,
tomo Il de fecha 1° de febrero del 2006, en el que se establece que el Gobierno Municipal se

se cita:

ACUERDO No. 374: Se aprueba por mayoria de 11 de sus 11 integrantes: 1) Que los C.C. LAE.
IBAN MANUEL GARCIA MICHEL, PABLO ORENCIO GARCIA CUEVAS, DR. RAUL PELAYO
RAMOS, PROFR, RIGOBERTO GOMEZ CASTELLON, en nombre y representacion del Gobierno
Municipal de Villa Purificacién, Jalisco en sus calidades de Presidente Municipal, Sindico, Secretario
y Encargado de la Hacienda Publica Municipal, respectivaments, celebren y suscriban con el
Gobierno del Estado de Jalisco y el Convenic de Colaboracién, Participacion y Ejecucion para la
onclusion de la construccién del Libramiento Carretero Villa Purificacidn-Autlan®, con el Gobierno

£y obligd a ejecutar bajo su responsabilidad |a obra objeto del convenio referido, mismo que a la letra
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Ei Gobierno Municipal se obliga a realizar sus aportaciones ya sea en numerario especie o mano de
obra, asi como ejecutar bajo su responsabilidad la obra objeto del convenio que se autoriza
conforme & lo que dispone !a Ley de Obras Publicas del Estado de Jalisca en los #rminos y
condiciones que se pacten. Aunado a lo anterior, para efectos de obligarse en los términos del
convenio, conforme a los articulos 2 fraccion 1l y 3 fraccion U, en relacion con los articulos 5, tercer
parrafo y 13, fraccion 1, inciso a), todos de la Ley de Deuda Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, autoriza a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado para gue afecte las
participaciones federales y estatales que correspondan al Municipio de Villa Purificacion, Jafisco para
que en caso de incumplimiento de fas obligaciones que asuma el Gobierno Municipal, realice las
retenciones necesarias, hasta por la cantidad de $500,000.00 {Quinientos mit pesos 00/100 m.n.), en
el entendido de que si la obra fuese continuada duranie posteriores administraciones y ejercicios
presupuestales, se prorrogara auiomaticamente la mencionada autorizacion para afeciacion de 1as
aportaciones.

Lo anferior, trae como consecuencia que la informacian solicitada, de la cual es sujeto obligado
declaré ser inexistente, se encuentra en el supuesto del articulo 86Bis numeral 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios para
determinar la inexistencia de la informacién:

Arficulo 86-Bis. Respuesta de Acceso a la Informacion — Procedimiento para Declarar Inexistente la
Informacion

1. En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe
motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven la inexistencia.

2. Ante 1a inexistencia de informacion, el sujeto obligada debera demastrar que la informacion no se
refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones,

3, Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité de
Transparencia:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;

iI. Expedira una resolucién que confirme la inexistencia del documento;

. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere 0 se reponga ia informacién en
caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga
de forma fundada y motivada, las razones per las cuales en el caso particular el sujeto obligado no
gjercio dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a traves de la
Unidad de Transparencia; y

V. Notificara al 6rgano intemo de control o equivalente del sujete obligado quien, en su caso, deberé
iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que correspanda.

4. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la informacion
solicitada contendra los elementos minimos que permitan al sclicitante tener la certeza de que se
ufilizd un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y
lugar que generaron la inexistencia en cuestion y sefialara al servidor publico responsable de contar
can la misma.

Es asi, porgque la informacion requerida se encuentra dentro de sus facultades y funciones
del sujeto obligado {(ejecutd la obra), existe evidencia de su existencia (Convenio y acuerdo
de Cabildo antes citado) v ho obstante a ello, no se localizé dentro de sus archivos.

Luego entonces, el sujeto obligado no se ajusto al procedimiento establecido en dicho dispositivo /

legal, es decir el Comité de Transparencia debio en primera instancia, ordenar una busqueda
xhaustiva en todas las dependencias que pudieran ser competentes para el resguardo de dic
informacion y hacer constar dicha blisqueda con las actas circunstanciadas correspondientes.

n segunda instancia debié analizar la posibilidad material para proceder a la reposicion de {os
documentos requeridos en la solicitud.

(7
Ahora bien, el recurrente se manifesté inconforme a la vista que la ponencia instructora le diera
respecto de los informes presentados por el sujeto obligado ante este Instituto, en particular de la
jpform clon que le fue entregada derivada de la gestion interna realizada ante el Director de Obras
) la siguiente informacion:
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La validacion satisfactoria del proyecto

Convenio de colaboracion, parficipacion y ejecucion

Acuerdo no. 374 de Sesion de Ayuntamiento

Constancia de validacion del proyecto

Recibo oficial que documenta la aportacion estatal

Ficha de informacion del proyecto

Datos de la cuenta bancaria que autoriza al municipio recibir los recursos de FONDEREG
Programa financiero de la obra

Al respecto, el recurrente sefialé que respecto del punto 1 uno de su solicitud, relativa al
expediente técnico de la obra referida, se le entregd informacion incompleta e ilegible, la cual
corresponde a una fichas de informacion basica de proyectos por parte del Comité de Planeacion
del Estado y oficios alusivos a los recursos aportados a la obra en cuestion, sobre dichas
manifestaciones le asiste la razon al recurrente, toda vez que dichos documentos no dan
respuesta puntual a lo peticionado.

Asi mismo, el recurrente también sefiald que respecto a la informacion que le fue proporcionada,
el sujeto obligado no se pronuncié respecto de los puntos 2, 3y 4 de su solicitud, de lo cual le
asiste parcialmente la razon al recurrente, foda vez que si bien es cierto no se advierte
pronunciamiento alguno respecto del punto nimero 2 de su solicitud de informacién, si lo hay
respecto de los puntos 3 y 4, dicho pronunciamiento fue a través del Director de Obras Publicas,
como a continuacién se muestra por medio del oficio 73/2016 de fecha 28 de junio de 2016 dos mil
dieciséis, suscrito por el Director de Obras Publicas:

En los puntos 3 v 4 sobre los pradios comprendidos en las areas de reserva v del
Plan Parcial de Desarrolic Urbano para & municipio de Villa Purlficacion Jalisce, no
se encuenira terminade a la fecha, v al momento que este se encuenire en forma,
sera podra consuttar en la pagina del H Ayuntamiento Murical de Villa Prificacion
hitp/wwwe villapurificacion.mx/

Sin mas por el momento y agradecisndo su comprension me despido de usted v
quadc & sus apreciables ordenes.

ATENTAMENTE
VILLA PURIFICACION JALISCO A 28 DE JURED DE: 2018
#2048, ARO DE LA ACCION ANTE EL CAMBID CLIMATICO EN JALISTO”
DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS,

Nicolds Brava Ng., €5, C

Villa Purificacion, Jalis

Tetéionos: (357) 375 007 - (367) 375 034 Fax.
presidencia@villat

©.c. Archivo
MEMGRstp

—

informacion es categorica, toda vez que refird que tanto las areas de reserva y el Plan Parcial de
Desarrollo Urbano para el municipio de Villa Purificacion no se encuentra terminado.

Ahora bien, el recurrente de igual forma denuncio la omision def sujeto obligado, de remitir a este
“Institutp, el recurso de revision que originalmente fue presentado ante su Unidad de Transparencia
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Municipios:

Articulo 100. Recurso de Revision - Contestacion

5. Cuando el recurso de revision se presente ante el sujeto obligado debe remitirio al Instituto junto
con su informe, dentro de los fres dias habiles siguientes a su recepcidn. En este caso, el Instituto
debe resolver la admision del recurso previo al analisis del informe y dentro de los dos dias habiles
siguientes a su recepcicn.

Se APERCIBE al sujeto obligado para que en lo subsecuente remita en tiempo y forma los
recursos de revision que reciba, de conformidad con lo establecido en el dispositivo legal antes
citado, caso contrario se ordenara la apertura procedimiento de responsabilidad administrativa por
la infraccién sefialada en el articulo 121, fraccién VIl de la Ley antes citada.

En consecuencia, son fundados los agravios del recurrente, por lo que se MODIFICA [a respuesta
y se REQUIERE al sujeto obligado por conducto de la Unidad de Transparencia del
AYUNTAMIENTO DE VILLA PURIFICACION, JALISCO, a efecto de que dentro del plazo de 10

diez dias habiles contados a partir de que surta sus efectos legales la notificacion de la presente

resolucion, entreque la_informacién atenienfe a los puntos 1 uno, 2 dos de la solicitud de

informacion, o en su caso de vista nuevamente al Comité de Transparencia para que desahogue

el procedimiento establecido en el articulo 86Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacian Pablica del Estado de Jalisco v sus Municipios, para el case de las declaraciones de

inexistencia de la informacian.

Se apercibe al sujeto obligado para que acredite a éste Instituto, dentro de los 03 tres dias habiles
posteriores al término anterior mediante un informe, haber cumplido la presente resolucion, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 103. 1 de |a Ley, y el articulo 110 del Reglamento de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
bajo apercibimiento de que en caso de ser omiso, se hardn acreedor de las sanciones
correspondientes.

En consecuencia, por lo antes expuesto y fundado, de conformidad con lo dispuesto por
articulos102 de la Ley de Transparencia y Acceso a fa informacion Puablica del Estado de Jalisco'y
sus Municipios y 86 de su Reglamento, este Pleno determina los siguientes puntos:

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco y
tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

e

SEGUNDO.- Resuita FUNDADO el recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, contra
actos atribuidos al sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE VILLA PURIFICACION, JALISCO, E)
las razones expuestas en el considerando VIiI de la presente resolucién, en consecuencia:

RESOLUTIVOS:

TERCERO.- Se MODIFICA la respuesta y se REQUIERE al sujeto obligado por conducto de la
Unidad de Transparencia del AYUNTAMIENTO DE VILLA PURIFICACION, JALISCO, a efecto de

Y+ que dentro del plazo de 10 diez dias habiles contados a partir de que surta sus efectos leqales la

notifi

acion de la presente resolucion, entreque la informacion ateniente a los puntos 1 uno, 2 dos

de la

Lolicitud de informacion, o en su caso de vista nuevamente al Comité de Transparencia para

aue desahoque el procedimiento establecido en el articulo 86Bis de la Ley de Transparencia v

— ”
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Acceso a la Informacion Pblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, para el caso de las
declaraciones de inexistencia de la informacion, debiendo informar su cumplimiento dentro de los
03 tres dias habiles posteriores al término del plazo sefialado.

Notifiquese |a presente resolucién a la parte recurrente personaimente yfo por otros medios
electronicos, para lo cual se autorizan los dias y horas inhabiles de conformidad a lo dispuesto por
el articulo 55 del Cadigo de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de la materia;
y al sujeto obligado, por conducto de su Titular de la Unidad de Transparencia mediante oficio, de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 102.3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de Jalisco, por unanimidad de votos, ante el Secretario
Ejecutivo, quien certifica y da fe, en Guadalajara, Jalisco, sesién ordinaria correspondiente
al dia 14 catorce del mes de septiembre del aio 2016 dos mil dieciséis.

Presidenta del Pleno

= —

Miguel Angel Herhdnd€z Velazquez
Secretario Ejecutivo

Estas firmas corresponden a la resolucion definitiva del recurso de revision 809/2016 de la sesion de fecha 14 catorce
del mes de septiembre del afic 2016 dos mil dieciséis
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