OFICIO: PCICPCP/876/2016

Guadalajara, Jalisco, a 14 de septiembre de 2016
RECURSO DE REVISION 806/2016

Resolucion
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
UNIDAD ESTATAL DE PROTECCION CIVIL Y BOMBEROS.
Presente

Adjunto al presente en via de notificacién, copia de la resolucién emitida por
acuerdo del Pleno de este Instituto, en el recurso citado al rubro, en Sesion Ordinaria
de fecha 14 de septiembre de 2016, lo anterior, en cumplimiento de la misma y para
todos los efectos legales a que haya lugar.

Sin otro particular y agradeciendo su atencién, quedamos a sus 6rdenes para

cualguier consulta.

Atentamente

. TERO PAGHECO

A PRESIDENTE ,
TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA

Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO.

\ EZ MACIAS
XIQ DE ACUERDOS
PONENCIA DE LA PRESIDENCIA

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA

Y PROTECGION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO.

www.itei.org.mx




T H | INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA
i l L ¥ PROTECCION BE DATOS PERSONALES

DEL ESTAROC DE JALISCO

Ponencia

Cynthia Patricia Cantero Pacheco
Presidenta del Pleno

Nombre del sujeto obligado

Unidad Estatal de Proteccion Civil y
Bomberos.

¥ ,O.
. MOTIVO DE o RESPUESTA DEL

LA INCONFORMIDAD SUJETO OBLIGADO

Se inconforma porque le entregan la El sujeto obligado pone a disposicion
informacién en formato distinto al la informacion en el estado en que se
solicitado. encuentra por las areas generadoras

de la informacion.

Q SENTIDO DEL VOTO

Cynthia Cantero Salvador Romero
Sentido del volo Sentido del voto
A favor A favar

[%:E}) INFORMACION ADICIONAL

Tipo de recurso

RRRRRRR

NUmero de recurso

806/2016

Fecha de presentacion del recurse
15 de junio de 2016

Sesidn del pleno en que
se aprobd a resolucién

14 de septiembre de 2016

I

RESOLUCION

Se sobresee por una causal de
impracedencia, toda vez que quien lo
salicita no es un particular sino lo hace
una persona en su caracter de
funcionario ptiblico.

Pedro Rosas
Sentido del volo
A favor
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RECURSO DE REVISION: 806/2016.

SUJETO OBLIGADQ: UNIDAD ESTATAL DE PROTECCION CIVIL Y BOMBEROS.
RECURRENTE: RICARDO GUTIERREZ PADILLA.

COMISIONADA PONENTE: CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO.

Guadalajara, Jalisco, sesién ordinaria correspondiente al dia 14 catorce del mes de septiembre
de 2016 dos mil dieciséis.

---V 18 T A S las constancias que integran el RECURSO DE REVISION nimero: 806/2018,
interpuesto por la parte recurrente, en contra de actos atribuidos al sujeto obligado, Unidad
Estatal de Proteccion Civil y Bomberos; y:

1.-

RESULTANDO:

El dia 18 dieciocho de mayo del 2016 dos mil dieciséis, se recibié en la Unidad de

Transparencia e Informacion Publica , solicitud de informacion suscrita por el Director General
del Instituto Metropolitano de Planeacion del Area Metropolitana de Guadalajara, en donde se
solicita lo siguiente:

b

2.-\Tras los tramites intemos, la Unidad de Transparencia emitio respuesta mediante acuer
nimero UEPCB/UT-069/2016, suscrito por la Titular de la Unidad de Transparencia emiti

‘El que suscribe Ricardo Gutierrez Padilla en mi caracter de Director General del Instituto
Metropolitano de Planeacion del Area Metropolitana de Guadalajara, lo cual acredito con copia
simple de la designacion que se anexa al presente escrito,

Con fundamento en el articulo 6 de la Constitucion Pofitica de los Estados Unidos Mexicanos que
establece el derecho de libre acceso a la informacién, los numerales 122 v 124 de 1a Ley General de
Transparencia y Acceso a fa Informacion Puablica, asi como los articulos 78, 79, 80 y demas relativos
de ia Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica dei Estado de Jalisco y sus
Municipios, me permito solicitar la siguiente informacion:

Un disco o liga de descarga que contenga {a base de datos y los insumos cartograficos en formato
digital (*.shp y/o *.dwg) de los registros histéricos de las zonas de riesgos, asi como las capas que
integran el Atlas Estatsd de Riesgos actualizadas:

Peligros Hidrometereologicos
Peligros Geolégico

Peligros Quimicos

Peligros Sanitarios

Peligros Socic-organizativos

Ast como los archivos vectoriales correspondientes al catalogo de Cafamidades actualizado.
Lo anterior de los municipios que integran el Area Metropolitana de Guadalajara.

Es importante mencionar que la informacion en el formato solicitado representa un insumo
fundamental para la elaboracién del Programa de Desarrollo Metropolitano v ef Plan de
Ordenamiente Territorial conforme al articulo 102 del Codigo Urbano para el Estado de Jalisco y los
articulos 119, 120 y 121 del Estatute Orgénico de las Instancias de Coordinacién Metropolitana de
Area Metropolitana de Guadalajara (AMG). Asimismo le informo que estas son atribuciones expresas
del Instituto Metropolitano de Planeacion del AMG (IMEPLAN) de acuerdo a lo establecido en el
articulo 31 de la Ley de Coordinacion Metropolitana def Estade de Jalisco vy el articulo 40 del
Estatuto referido con antelacion.

anterior dnicamente por lo que ve al formato de entrega solicitado, ello de
el arttcu!o 79.1 fraccion 1V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, informando al solicitante que mediante oficio
UEPCB/UT-068/2016, esta Unidad de Transparencia solicitd respuesta a la Coordinacion de
Logistica de este QOrganismo, por ser posibiemente el area de competencia, generadora y/o
poseedora de la informacién, misma que respondic mediante oficio UEPCB/CL-0083/201¢,
anexando el oficio de respuesta al presente SIN COSTO para el solicitante.

Resolviendo bajo esta tesitura, &l sentide de la presente respuesta como AFIRMATIVO PARCIAL
tnicamente por lo que ve al formato de entrega solicitado, elio de confarmidad con el articulo 79.1
fraccidn IV de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, esta Unidad de Transparencia determina los siguientes puntos:

RESQOLUTIVOCS

PRIMERQ.- Los requisitos minimos solicitados al momento de presentar una solicitud de informacian
publica y sefalados en el articulo 79.1 y 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, 1a competencia para conocer y responder el presente
tramite por parte de la Unidad de Transparencia de fa Unidad Estatal de Proteccian Civil y
Bomberas, resuitaron ADECUADOS Y QUEDAN ACREDITADOS.

SEGUNDO.- Resuita el acceso a la informacion publica solicitada AFIRMATIVA PARCIAL,
unicamente por lo que ve al formato de enfrega solicitado, de conformidad con el articulo 79.1
fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, toda vez que la informacion solicitada, incluida la forma y medic de acceso se encuentra
sujeta por la Ley a {a posibilidad y disponibilidad que resuelvan las areas generadoras, poseedoras o
administracoras de la informacion, aunado a lo anterior, se ha sefialado en la presente respuesta la
direccién electronica en donde puede ser consultada en version publica la informacion solicitada, de
confarmidad con €l articule 87.2 de !a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica de!
Estado de Jalisco y sus Municipios, adicionalmente a o anterior se anexan al presente sin costo para
el solicitante la respuesta del &rea generadora de la informacion y sus anexos.

3.- Inconforme por la respuesta emitida por el sujeto obligado, el recurrente presentd su
recurso de revisidn en forma fisica ante este instituto, el cual fue recibido en oficialia de
partes el 15 quince de junio de 2016 dos mil dieciséis, haclendo los siguientes sefialamientos:

El pasado 18 de mayo del 2016 presenté la correspondiente solicitud de acceso a la informacion, en
fa Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado Unidad Estatal de Proteccién Civil Jalisco, a la cual
dieron respuesta, notificando la misma el dia 30 de mayo de 2018, de la misma se desprende una
injustificada negativa a la entrega de la informacion en el formato en el que es requerido.

El sujeto obligado en cuestidn dio contestacion el dia 30 de mayo del afio en curso, en senfido
alirmativo_parcial dado que argumentan fa imposibilidad de entregar la informacién en el formato
solicitado.

Det oficio que sustenta fa respuesta a la soficitud en cuestion, suscrito por Fernande Rodriguez
Morales Coordinador de Logistica de la Unidad Estatal de Proteccion Civil y Bomberos, se
desprenden los siguientes puntos:

1.-La afirmacidn de que la informacian solicitada es INEXISTENTE y que la misma tiene caracter de
ORDINARIA.

Atendiendo a fo dispuesto por el articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisce y sus Municipios, fa informacion publica se clasifica en: Informacion
plblica de libre acceso e informacion plblica protegida, entre la de libre acceso, encontramos Ia
informacion ordinaria cuya caracteristica principal radica en no ser informacion fundamental y que
por lo tanto no versa sobre ella la obligacion de publicarse y difundirse, sin embargo sigue siendo de
libre acceso.

2.- Sefiala en el oficio que su acceso en formatos editables se encuentra restringido por tratarse de
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Atendiendo a lo esiablecido en el articule 19 de la ley de Transparencia y Acceso a la Infoermacion
Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, la reserva de informacion pubtica sera efectuada a
través del Comité de Transparencia del sujeto obligado, con las formalidades que esio implica y los
procesos que esto desencadena, mismos que deben verse reflejadcs como otro sistema de
informacion reservada del sujeto obligado, cosa que no sucede, asimismo deberia cumplir con la
correspondiente prueba de dafio que sefiala ef articulo 18 de la norma mencionada con anterioridad.
En ningun apartado del oficio sefialado o la respuesta recibida a mi solicitud de informacion, se
puede apreciar la jusiificacion adecuada para la negativa del acceso a la informacion en el formato
solicitade.

3.-Sefiala el oficic que la informacién con la que ctentan es el Atlas Estatal de Riesgos a estala
1:250,000 siende esta la adecuada para la toma de decisiones a nivel regional y/o eslatal. La
informacién se encuentra en formato estandar (*shape) ya que forma parte de un Sistema de
Informacion Geografica, la cual se ufiliza para deteccion de riesgos en diferentes ambitos dentro de
las atribuciones con las que cuenta esa Unidad Estatal, por lo que manifiesta que dada la delicadeza
de la informacién no es posible la entrega de 'a misma en el formato solicitade, ya que las
caracieristicas del mismeo da aperiura para la modificacion de la esta informacion, asi como en losg
atributos de las capas.

Al respecto es imporante sefialar que el Instituto Metropolitano de Planeacion del Area
Metropolitana de Guadalajara (IMEPLAN) tiene la atribucion de elaborar el Mapa de Riesgo
Metropolitano, instrumento técnico en e que se definen los criterios y lineamientos para la
prevencion y proteccidn ante la identificacion de riesgos naturales y antropicos en el territorio
metrepolitano.

Este instrumento toma en cuenta las amenazas de un accidente o accion susceptible de causar dafic
o perjuicic a alguien o a algo, y la vuinerabilidad a la que se encuentra expuesta la poblacidn del
Area Metropolitana, derivada de circunstancias que se pueden prever pero no eludir. Esto fiene su
fundamento juridico en el Estatuto Organicc de las Instancias de Coardinacion Metropolitana del
Area Metropolitana de Guadalajara.

Cor: la atribucion que a IMEPLAN le corresponde y buscando siempre tener congruencia con la
informacion referente a riesgos y los lineamientos en la materia establecides por la Unidad Estatal de
Proteccion Civil y Bomberos Jalisco, en razon de lo anterior y previo a la soliciiud de informacién que
nos ocupa, se pidié a dicho organismo una transmisién de informacion clasificada, mismo que fue
sefialado en los antecedentes del presente escrito, pero la informacion fue negada sin justificacion.

La informacion fue selicitada con la finalidad de cumplir con las atribuciones y objetivos que
IMEPLAN tiene establecido en ei Estatutc Orgénico de las Instancias de Coordinacién Metropolitana
de! Area Metropolitana de Guadalajara, el formao solicitado tiene Ia finalidad de evitar Ia duplicidad
de trabajo, y por ningdn motive altera las atribuciones y/o autonomia en la toma de decisiones en
momentos de catastrefe o crificos para el Estade que tiene conferidas la Unidad Estatal de
Proteccion Civil y Bomberos.

4.- Mediante acuerdo rubricado por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto de fecha 16
dieciséis de junio de 2016 dos mil dieciséis, con la fecha 15 quince de junio del presente afo,
se tuvo por recibido, el recurso de revision, al cual se le asigna el numero de expedient
recurso de revision 806/2016. Aunadc a lo anterior, para efectos de turno y para |
substanciacion de! mismo, en aras de una justa distribucion del trabajo y siguiendo un orden
estrictamente alfabético, correspondié conocer del recurso de revisidn, a la Presidenta del
Pleno CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO, para que conozca del presente recurso en
los términos del articulo 97 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Pabiica del
Estado de Jalisdo y sus Municipios.
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5.- Mediante acuerdo de fecha 17 diecisiete de junio de 2016 dos mil dieciséis, la Ponencia de
la Presidencia tuvo por recibido el presente recurso de revisidon y anexos, con fecha 17
diecisiete de junio de 2016 dos mil dieciséis, por lo que con fundamento en lo estipulado por
el articulo 35 punto 1 fraccion XXII, 91, 93 fraccion X, 95, 96, 97.1 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios se ADMITIO el
presente recurso en contra del sujeto obligado Unidad Estatal de Proteccién Civil, y se le
ordend remitiera al Instituto un informe en contestacion, dentro de los 03 tres dias habiles
siguientes a partir de que surtiera efecto la notificacion correspondiente, término sefalado por
el articulo 109 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios, siendo admisibles toda clase de pruebas en atencion
alo dispuesto por el articulo 78 de dicho reglamento.

En el mismo acuerdo citado en el parrafo anterior, se le hizo sabedor a las partes que tienen
derecho a solicitar Audiencia de Conciliacion con el objeto de dirimir la presente
controversia, para tal efecto, se les otorgo un termind improrrogable de 03 tres dias habiles
siguientes a que suttiera efectos legales su notificacion del acuerdo citado.

De 1o cual fue notificado el sujeto obligado mediante oficio PC/CPCP/568/2016, el dia 24
veinticuatro de junio de 2016 dos mil dieciséis segun consta con el sello de recibido de fa
Unidad de Transparencia, mientras que a fa parte recurrente se le notificod el dia 27 veintisiete
de junio del afo 2016 dos mil dieciséis, a través de correo electronico.

6.- Mediante acuerdo de fecha 04 cuatro de julio del afo 2016 dos mil dieciséis, con fecha 01
primero de julio de 2016 dos mil dieciséis, se tuvo por recibido en esta Ponencia de la
Presidencia, oficio nimero UT-107/2016 signado por C. Maxinne Grande Ferrer Titular de
la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, oficio mediante el cual remite a este
Instituto primer informe correspondiente al presente recurso, anexando dieciséis copias
simples, informe cuya parte medular versa en fo siguiente;

Sin embargo, es lo afirmado por el hoy recurrente es completamente falso, toda vez que |a respuesta
emitida por este sujeto obiigado fue una AFIRMATIVA PARCIAL Onicamente en cuanto ai formato
de entrega soiicitado, pues la informacidn se encuentra a disposicidn de manera permanente ya que
la misma se mantiene publicada sin que obre solicitud de parte en el apartado de visualizacidn
cartografica en linea, en donde se muestran los peligros de los fendmenos perturbadares que se
tienen registrades en ef Estada de Jalisco, precisando a continvacion el enlace electrdnico en el cual
podré consultar la infarmacicn referida:

http:/#/sitel jalisco.gob.mx yfo hitp://sitel jalisce.gob.mx/porial2/index.php/apps-riesgos

Lo anterior es asi, toda vez que, la informacion solicitada, incluida ia forma y medio de accesc se
encuentra sujeta por Ley a ia posibilidad y disponibilidad que resueivan las areas generadoras,

informacion con fundamento en el articuto 79.1 fraccidn IV de ia Ley de Transparencia y Acceso ala

pformacién Publica del Estade de Jaiisco y sus Municipios, resoivio indicar que la misma se
ehcuenfra disponible y es pubiica y de acceso para cualquier ciudadano, fal y como se puede
observar de la respuesta emitida por este Sujeto Obligado y la cual dice texiualmente la siguiente:

in embargo, en aras de salvaguardar ei derecho de acceso a la informacion y correiativa garantia
de transparencia, eéste Sujefo Obligado realizd actos positivos, emitiendo en alcance al Acuerdo de
Respuesfa inicial, el acuerdo UEPCB/UT-106/2016, mismo que se nefifictd a la cuenfa de correo
convencional siendo: ricardogp@imeptan.mx en donde se puse a disposicién la consuita directa, asi
como fa impresion de pianos en ias oficinas de este sujeto obligado con la firme infencion de que el
solicikante la consulie y analice y de salisfacer su requerimiento indique de que documentos
espedificamente solicifa la reproduccion, previa exhibicion dei recibo de page de los derechos
correspondientes apte Ia Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, conforme a lo sefialado en
raccion X incise a}, de la ley de ingresos del Estado de Jalisco para el presente
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gjercicio fiscal, de igual manera se hace del conocimiento del solicitante que la reproduccién de
documentos debera cobrarse previe & la entrega de la informacion, por el monte  del coslo de
recuperacion de los materiales o medios en que se realice, lo anterior de conformidad con lo previsto
por fos arliculos 88 y 89 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

Aunado a que se reitera que !a informacidn se encuentra publicada sin que cbra sclicitud de parte
interesada para su consulta de manera permanente en el apartado de visualizacion cartogréfica en
linea en donde se muestra las pefigres de los fendmenos perturbadores que se tienen registrades en
el Estado de Jalisco, precisando a continuacién el enlace electrénico en el cual pedré consultar la
informacién de referencia;

htte:/fsitel jalisco.gob.mx ylo hitp://sitel jalisco.qob.mx/portal2/index.php/apps-riesgos

Asimismo, se e informan los datos de contacto con la finalidad de que pueda entablar comunicacion
y acceder, al medic de censuita puesto a disposicion, per lo que la cficinag de la Unidad de
Transparencia de la Unidad Estatal de Proteccién Civil y Bomberes se encuentra ubicada en la
Avenida 18 de Marzo nlimero 750, colonia La Nogalera, en el Municipio de Guadalajara en el Estado
de Jalisco, con nimero de teléfono 36753060 extensién temporal 220, en donde seré recibide y
canalizado el area en donde le daran asesoria personalizada y acceso a la informacion en el medio
descrito en lineas precedentes.

7.- En el mismo acuerdo citado, de fecha 04 cuatro de julio de 2016 dos mil dieciséis, con el
objeto de contar con los elementos necesarios para que este Pleno emita resolucion definitiva,
la ponencia de la Presidencia requiri¢ al recurrente para que se manifieste respecto del informe
rendido por parte del sujeto obligado, otorgandole para tal efecto, un término de 03 fres dias
habiles contados a pattir de que surta efectos la notificacion correspondiente de conformidad
con el articuto 101 punto 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a [a Informacion Pablica del
Estado de Jalisco y sus Municipios y articulos 80 fraccion [If y 82 fraccion 11, del reglamento de
dicha ley.

De lo cual fue notificado el recurrente a través de correo electronico el dia 08 ocho de julio de
2016 dos mil dieciséis.

8.- Mediante acuerdo de fecha 15 quince de julio de 2016 dos mil dieciséis, con fecha 13 trece
de julio de 2016 dos mil dieciséis, se recibid en esta Ponencia de la Presidencia, escrito
signado por el recurrente, respecto al primer informe remitido por el sujeto obligado, dichas
manifestaciones se citan a la letra:

Entregando una version puablica de la informacién solicitada, el formato sobre el que s& pidieron los
datos juega un papel fundamental en el gjercicio de las atribucicnes del IMEPLAN, puesto que el
SITEL solo muestra la informacién geomeferenciada de los peligros ascciados a los 5 tipos de
riesgos (geologicos, hidrometeorolégicos, quimices, saniterios y sccio-organizalivos) como una
imagen dinamica, la informacién al ser tan salo una IMAGEN no permite al Instituto Metropolitano de
Planeacién del Area Metropolitana de Guadalajara  (IMEPLAN) realizar estudios precisos,
georreferenciados que mediante el uso de Sistemas de Informacién Geografica (SIG), se pueda
efectuar analisis espacial en materia de ordenamiento territorial, vulnerabilidad, resilencia y
proteccion civil,

Al no tener informacion vectorial georreferenciada en formato shape, con la informacion de sus
tablas de alribufos asociadas a los elementos que representan fos peligros a los que la sociedad
esta o puede eslar expuesta, fimita la elaboracién de instrumentos precisos y multidisciplinaries que
ia metropaoli demanda.

Consecuencia de lo antes dichos nos lleva a censiderar en los instrumentes de planeacion, areas
que deben Yer zonificadas como de conservacion, con la firme intencion de definir usos de suelo,
compatiblesicon actividades que no pongan en riesgo a la sociedad, por dar un ejemplo, la definicién
de zonas hapitacionales en areas con presencia de algln tipo de peligro.
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Asimismo la informacion georreferenciada de los peligros ayuda al disefio de politicas y estrategias
para la mitigacion del riesgo y ei diseflo de ciudades resilientes.

Si se realiza una comparacion de ios beneficios que da el contar con la informacidn vectorial
georreferenciada en formato shapefile (*shp) del inventario de peligros de Proteccidn Civll vy
Bomberos Jalisco, podemos decir lo siguiente:

informacién en formato shapefile:

Permite conocer la posicion exacta del peligro.

Permite realizar los cruces de informacian masiva georreferenciada, con ofros *shp. (archivos
vectoriales georreferenciado, con asociacion a sus bases de datos) de ofras teméticas.

Realizacion de andlisis espacial.

La generacion de herramientas para |a toma de decisiones, georreferenciadas en el territorio
metropolitano.

Conocer los dalos especificos y caracteristicas de los peligros encontrados en el termitorio, esto
gracias a la tabla de atributos asociada al vector georreferenciado.

No duplicar el trabajo de digitalizacion y llenado de atributos (datos en las tablas asociadas al *shp)
para el disefio de instrumentos de planeacion de la mejor calidad.

Por lo que tener la informacion de peligros en formato *shp de Proteccion Civil y Bomberos del
Estado de Jalisco, ayuda a disefiar estudios de resifiencia y vulnerabilidad y posibilita la
incorporacion al Sistema de Infermacian Geegrafica y Gestion Metropolitana.

La informacion en formato de imagen dinadmica SITEL, permite:

Observar y conocer la ubicacion de tos peligros en &l territorio.
Limita el andlisis y diagnostico a nivet metropolitano, mediante el uso de grandes bases de datos.

2.-El sujeto obligado afirma que la informacion solicitada es EXISTENTE vy por lo tanto al no formar
parte del catdlogo de informacion fundamental y no formar parte de su Sistema de Informacion
Reservada, la misma tiene caracter de ORDINARIA,

Por lo que atendiendo a lo dispuesto por €l articuio 3 de la Ley de Transparencia v Acceso a la
Informacion Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, ia informacion publica se dlasifica en:
informacion plblica de libre acceso e informacidn pablica protegida, entre la de libre acceso,
encontramos la informacion ordinaria cuya caracteristica principal radica en no ser informacion
fundamental y que per lo tanto no versa sobre ella la obligacion de publicarse y difundirse, sin
embargo sigue siendo de libre acceso.

3.-Reitero mi postura sobre el sefialamiento del sujeto obligado, que atiende al acceso en formatos
aeditables, al mencionar que se encuentra restringido por tratarse de informacion oficial como materia
de consulta para la eiaboracion de planes de desarrollo y toma de decisiones durante la presencia //
de una emergencia o desastre, por o que el formato solicitado permite que {a informadion contenida

en el mismo sea modificada.

No podemos perder de vista io establecido en el articulo 19 de ia Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, que sefiala que la reserva de
informacién pablica sera efectuada a través del Comité de Transparencia del sujeto obligado, con las
formaiidades que esto implica y los procesos due esto desencadena, mismos que dshen verse
reflejados como otro sistema de informacion reservada del sujeto obligado y formar parte del
Registro Estatai de Sistema de Informacion Reservada, cosa gue no sucede, asimismo deberian
cumplir con {a correspondiente prueba de dafio que sefiala el articuio 18 de la norma mencionada
con anterioridad. En ningin apartado de los documentos presentados por ei sujeto obligado se
aprecia la justificacion legal adecuada para la negativa del acceso a la informacion en el formato

solicitado.
~ na vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucién por parte del Consejo del .
Instituto de Transparencia e informacién Publica del Estado de Jalisco en los términos de los
siguientes:

CONSIDERANDOS:

|.- Del derecho
publica es un d
Estados Unidos

| acceso a la informacion pablica. El derecho de acceso a la informacion
cho humano consagrado en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los
exicanos, mismo que contempla los princlplos y bases que deben regir a los
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Estados, en ambito de sus respectivas competencias, respecto del ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica.

Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, consagran ese
derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Piblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco, un 6rgano constitucional auténomo con personalidad juridica
y patrimonio propio, encargado de garantizar tal derecho.

Il.- Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el recurso -
de revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes, y definitivas, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccién X, 91.1 fraccion Il y 102.1 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

lll.- Caracter de sujeto obligado. E! sujeto obligado; Unidad Estatal de Proteccion Civil y
Bomberos, tiene reconocido dicho caracter, de conformidad con el articule 24.1 fraccion V de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

IV.- Legitimacion del recurrente. La personalidad de |a parte recurrente queda acreditada, en
atencion a lo dispuesto en la fraccion 1 del articuio 91 de la Ley de la materia y 74 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre 1a persona que presenta la solicitud de
acceso a la informacion vy el presente recurso de revision.

V.- Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revisién fue interpuesto de
manera oportuna directamente ante este Instituto, de conformidad a lo dispuesto por el
articulo 95.1, fraccion [l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, tal y como se vera a continuacién. La resolucion que se
impugna fue notificada el dia 30 treinta de mayo de 2016 dos mil dieciséis, luego entones el
término para [a interposicion del recurso comenzé a correr el dia 01 primero de junio de 2016
dos mil dieciséis, y concluyo el dia 21 veintiuno de junio de 2016 dos mil dieciséis; el presente
recurso de revisién fue interpuesto el dia 15 quince de junio de 2016 dos mil dieciséis, por lo
que fue interpuesto de manera oportuna.

VI.- Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente de

conformidad a lo establecido en e! articulo 93.1, fraccion Xl por la entrega o puesta a

disposicién de informacién en un formato incomprensible 0 no accesible para el solicitante;

=™ que establece la ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Jalisco

sus Municipios, sin que se configure causal de sobreseimiento alguna de conformidad a lo
d\spuesto por €l articulo 99 de la ley antes citada.

VH.- Sobreseimiento.- El presente recurso de revision se SOBRESEE, con fundamento en el
rticulo 99 fraccion 1l de [a Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacién Plblica del Estado de
\ ~Jalisco y sus Municipios, que establece:

lo 99.Recurso de Revision — Sobreseimiento.

causales de eseimiento det recurso de revisién:
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1l. Que sobrevenga una causal de imprecedencia después de admitide; o

Lo anterior en relacion a lo dispuesto por €l articulo 98.1 fraccion [V de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica dei Estado de Jalisco y sus Municipios, se esté en el supuesto de
IMPROCEDENCIA del presente recurso de revision; toda vez que el articulo en cita dispone:

Articulo 98.Recurso de Revision — Causales de improcedencia.
1. Son causales de improcedencia del recurso de revisién:

V. Que la improcedencia resulte del incumplimiento de alguna otra disposicion de la ley.

La causal de improcedencia sobreviene en virtud de que la solicitud de informacion presentada por
el solicitante, no_fue formulada por una persona como parte de una sociedad, sino de un servidor
publico, en uso de sus funciones y atribuciones, en el caso concreto la solicitud fue formulada por
el Director General del Instituto Metropolitano de Planeacion y requiere informacion de la
Unidad Estatal de Proteccion Civil y Bomberos, circunstancia que se pude constatar con las
siguientes impresiones de pantalla:

.
I m e p Ia "ﬁ Guadalajara, Jalisco 2 16 de mays de 2016

st it Hirtropollza 10 e Panascn

..............................

Unigad Estatal de Protecnion Civil y Bomberos Jalisca
PRESENTE

El gw& suscrbe Ricardo Guhérrez Padilla en mi cardcter de Director General del Instifuto
Metiopsinzns da Plansacidn del Area Metiopolitana o Guadalajara, lo cual acrediio con copia
Simple Je ka designacdn que Se anexa al presenta escalp,

Con fundamento on & adicuio 6 da la Constilucidn Polllica de los Estados Unidos Mexicanos qua
establece a) derecho de libre acceso a la informacion, los numeralas 122 y 124 de 1a Ley General
do Transparencia y Acclsa a a Informacidn Plbiica, asi camo log orfculos 78,79, B0 y domas
relativos de la Ley de Transparencia y Accese a 1a fnformaciin Publica dal Estado de Jaliscoy sus
Municipics, me permito solicitas I siguiente nformacion:

Un disca o figa de dascarga que coalenga fa base de datos y fos insumos carlografices en formato
. digital f*.5hp pio “.dwg) da las regisias hisfonsos de las zaads de riasgos, es! como las capas que
imegran sl Aifas Eslatal de fiesgos aclualizados:

s Peligros Hidromelearoigicos
a  Peligros Genldgico

+ Peligros Quinicos

v Peligros Sanianos

o Peligros Socio-erganizalivos

Asr como fos archivos veclorafes corespondiantes af caldiogo de Calamidades acluafizado,
Lo armeror dg fos municipios qua inlegran ei Araa Matmpolang va Guadalsfara.

Es imporante menciongr que 1a informacitn en ef famato soicitade reprasenta un insumc
fundamental para 1a plaborackn del Programa de Desarollo Mekopotano y e Plan de
Ordenamigntp Terdtonal conlforme al aricuks b2 el Cadigo Urbana para &f Estado de farsco y
105 articuios 119, 120 y 121 del Estatuto Orgénico de las Iostancias de Coordinatiin Metropehtana
del Area Metropaiitana de Guadalajara (AMS). Asimisme le informe que eslas son atribuciones
expresas del Instlulo Metropoltano da Planeecidn del AMG (MEPLAN) de acuerdo a la
establecido en el artlculo 31 de e Ley de Coondinacisn Metiopolitana det Esledo de Jalisco y ef
aiticul 40 del Estatulo refenda con antelacion

Er este orden de ideas Sedalo como domiciio para fecibir by informacian sobicilada yio
notficacienes las Instalaciones def tnstituto Matropolitano de Planeacgn del Arsa Metropclitana
de Guaddigjara ubizatdas eo Av. Farc #2380 Intenos 4-), Colonia Veids valle C.P. 44550
Guadalajara, Jalisco, as| coma el siguienie correo eiecirdnica: [nfp@imepian.nx y desigao como

aulorizedos para recibir cuaiquier nolificaclon yio faformacion a Cesge Bamian Gonzaiez Ruiz y
Joaquin Andrade Reynoso. m /
En vidud de lo anteriv, requiero de lé%re:a inds 2lenta me sea enfregada 13 informackin en al

lotmatn que solicite /, f e

P f o
ATENTAMENTE N
L v
S p I
Ricardd Gutlérez Padile = e

Bireclor Gensral

Institulo Meudpolitana de Planeadidn

Area Metropolitana de Guadatajara
-

diacioehs
1 MAY 2606

ity  da dedocc g do 33 hoela d carkona B anvior documsnios en o

Como se observa, que el escrito a través del cual formulo su solicitud de informacion el Director
General de IMEPLAN muestra el membrete de la Dependencia, es decir requiere informacion en
funcion del cargo que ostenta y no asi como un ciudadano.

Aunado & lo anterior, se advierte del escrito de solicitud en cuestion, que el Director de IMEPLAN
cion requerida representa un insumo fundamental para la elaboracidn del
8
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Programa de Desarrollo Metropolitano y el Plan de Ordenamiento Territorial conforme al articulo
102 del Codigo Urbano para el Estado de Jalisco y los articulos 119, 120 y 12t del Estatuto
Organico de las Instancias de Coordinacién Metropolitana del Area Metropolitana de Guadalajara
(AMG). Asimismo le informo que estas son afribuciones expresas del Instituto Metropolitano de
Planeacion del AMG (IMEPLAN) de acuerdo a lo establecido en el articulo 31 de la Ley de
Coordinacion Metropolitana del Estado de Jalisco y el articulo 40 del Estatuto referido con
antelacion, lo que hace evidente que actlia en uso de sus funciones y atribuciones.

Como consecuencia, el presente recurso de revision debe declararse su improcedencia en base a
lo sefialado en el articulo 1.2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, que corresponde al apartado sobre la naturaleza e
interpretacion de la Ley:

Articulo 1°.Ley — Naturaleza e Interpretacion.

2. La informacién materia de este ordenamiento es un bien del dominio plblico en poder del
Estado, cuya titularidad reside en la sociedad, misma que tendra en todo momento la facultad
de disponer de ella para los fines que considere.

En este sentido, si la informacidén publica que se encuentra en poder del ente de gobierno,
pertenece a la sociedad, luego entonces la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, garantiza el derecho de acceso a la informacién
a la sociedad, no asi de los servidores publicos que laboran para otro ente publico.

Sirve citar, el 004/2011.- CRITERIO QUE DISTINGUE EL EJERCICIO DEL DERECHO
FUNDAMENTAL DE ACCESO A LA INFORMACION, DE LA POTESTAD DE LOS
INTEGRANTES DE ENTIDADES PUBLICAS PARA SOLICITAR INFORMACION EN EJERCICIO
DE SUS ATRIBUCIONES.

Aprobado el 04 cuatro de octubre del afio 2011 dos mil once, los cuales determinan que los
requerimientos de informacién que lleven a cabo los integrantes de cualquier entidad pablica, para /
o por el ejercicio de sus atribuciones, no constituyen el ejercicio del derecho de acceso a |
informacién pablica; con independencia de que éstos puedan ejercer tal derecho en su caracte
individuos, en su parte considerativa dichos criterios citan lo siguiente:

&

.- Que el articulo 1° de |a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que todo
individuo gozara de los derechos humanaos que ahi se reconocen, ademéas de los previstos en 108
tratados intemacionales de los que México sea parte, los cuales no podran resfringirse ni
suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma éstablece.

Uno de los derechos humanos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos es el derecho a la informacién, particularmente desde su beta del acceso a ia
informacién.

En tanto que una de las peculiaridades de ese derecho humano es aquella garantia constitucional
que en el arabigo 6 fraccién Il de fa Carta Magna, establece que toda persona, sin hecesidad de
acreditar interés alguno o fustificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a ia informacion plblica, a
sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

Il.- Que en el orden intemacional, el articuio 19 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanas establece que todo individuo tiene derecho a ia libertad de opinién y de expresidn; este
derecholynctuye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informacianes y opiniones, y el de difundirias, sin limitacién de fronteras, por cualquier medio de
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Mientras que la Convencion Americana sobre Derechos Humanas establece en su articuto 13 que
toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Afiade que este derecho
comprende !a libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito, en forma impresa, artistica, o por cualguier
ptro procedimiento de su eleccion.

ll.- Que en sesién ordinaria de fecha 23 de enero del afic 2007, el ofrora Consejo de este instituto
emitid un criterio que sefiala que cualguier persona sin impertar su edad, ciudadania, empleo,
racionalidad, entre otros, puede obtener informacion que requiera de los sujetos obligados,
consecuentemente, los 3 servidores pablicos que laboran en el misme sujeto obligado, podran
realizar sus soficitudes de informacion plblica a través de la Unidad de Transparencia e Informacion
como cualquier persona.

V.- Que ef articulo 2° de la Ley de Transparencia e Informacion Piblica del Estado de Jalisco,
sefiala como un derecho furdamental de toda persona conocer el proceso y la toma de decisicnes
pliblicas, asi como sclicitar, acceder, consultar, recibir, difundir, reproducir y publicar la informacion
publica de los sujetos obligados.

Sergio Lopez-Ayllont al definir al derecho a !a informacion como un derecho fundamental afirma que
consiste en gue cualquier individuo puede, en relacién con el Estado, buscar, recibir o difundir —o no
buscar, no recibir, ni difundir— informaciones, cpiniones e ideas por cualquier medio, y que tal
individuo tiene frente al Estado un derecho a que éste no le impida buscar, recibir ¢ difundir —o ne lo
obligue a buscar, recibir, o difundir- informaciones, opinicnes e ideas por cualguier medio. En caso
de una viotagién por parte del Estado, el individuc tiene una competencia especifica para su
proteccion que en el case del dereche mexicanp, se configura a través del juicio de amparo como
medio genérico de proteccion de las garantias individuales.

Para Miguel Carbonell,2 los derechos fundamentales son aquéllos que correspanden universaimente
a iodos y pueden encontrarse en cualguier parte de la Carta Magna, (no precisamente en los
primeros 29 articulos). Considera que les derechos fundamentales, fas garantias individuales y
sociales, y derechos humanos re son equivalentes, ni se pteden utilizar indistintamente.

Rigoberto Gerardo Oriiz Trevific® sefiala la existencia de otra postura, consistente en aguélla que
concibe a los derechos humanos como derechos subjetivos de tedo gobernade y su validez esta
suspendida a la positivacién hecha por quien ejerce la potestad legislativa, desde esta perspectiva le
llama: derechos fundamentales.

Siguiendo las ideas plasmadas por el mismo autor, en relacion con las garantias individuales, cita a
Salvador Abascal Tarcisio Navarrete y Alejandro Laborie? v,

1.- Carpizo Jorge y Carbonell Miguel (Coordinadores). Dereche a la Informacian y Derechos Humanos. Editorial Porria en colaboracion dal
Instituto de Invesligaciones Juridicas. Mexico 2003.

2.- Carbongll, Migual, Los derechos fundamentales en México, Porria, Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, Universidad Nacional
Autdnoma de México, México 2005

3.- Orliz Trevifio, Rigoberte Gerardo, La seguridad juridica. Los derechos humanos en la jurisprudencia, mexicana, editade por {a Comisidn
Nacional de los Derechos Humanos, México 2004. |
4.- Tarcisio Navarrete, Salvador Abascal y Alefandro Laborie, Los dereches humanes &l alcance de tedos. Comision de Gerechos Humanos del
Distrito Federal, México 2000.

Afirma que las garantias individuales guardan un estrecho vinculo con los derechos humanos, ya
que se trata de la refacien juridica fundada en la Constitucion, en virtud de la cual fos gobernados
tienen la facultad de exigir a las autoridades estatales el respete a los derechos fundamentales del
hombre.

Finalmente, el derecho de acceso a la informacion plblica es por st naturaleza un derecho de
cualguier individuo, segln o plasmé la exposicién de motivos de la vigente Ley de Transparencia e
Infermacion Publica del Estado de Jalisce’ sefialando:

“El que los ciudadanos tengan acceso a la informacién plblica les permite ejercer una facultad de
vigitancia sobre los actos del gobiemno y descubrir irregularidades con ello a las autoridades su
verdadera vocacion de representantes cuya obligacion es velar por los intereses colectivos”,

V.- Qui de las consideraciones previas se puede concluir vafida y preliminarmente que el derecho
humank de acceso a la informacién como cualquier otro, se constituye coma un derecho pL‘lblico
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v EERent:

fundamental- es el Estado.

En este sentido, la Constitucion adopta una formula sintética que establece como sujeto obligado a
cualquier autoridad, entidad, érgano u organismos federal, estatal 0 municipal;® surge asi el ambito
de validez personal de esta prerrogativa primigenia e inherente a toda persona y que la Ley de la
materia reglamenta a su vez para el Estado de Jalisca.

Bajo esa tesitura, para que e} derecho de acceso a lainformacion publica sea ejercide, de acuerdo a
ia Constitucion Politica del Estado de Jalisco, se requiere de la sinergia de dos actores disimiles
entre ellos, resultando la secuencia de la siguiente formula: cualquier ente que recibe recursos
pitbiicos + solicitud de informacion pablica de cualquier persona = ejercicio det derecho al acceso a
la informacidn publica.

A proposite del silogismo que ofrece la referida secuencia, destaca que cualquier persona cuenta
con el derecho fundamental de solicitar informacion,

5 Comisién de Parficipacién Ciudadana y Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y Reglamentos de la LVil Legislatura de! Cangreso del
Estado. Dictamean de Decreto 20867, Pag. 31,

6 Lopez-Aylion, Sergio. El derecho de acceso a la informacion en fa Constitucion Mexicana: razones, significados y consecuencias, La reforma
y sus efeclos legisiatives. Insfituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autdnoma de Méxica. primera edicion, Mexico

Distrito Federal (2008) pp. 8y 4.

Dads que el gjercicio de cualquier derecho humano consagrado en la Constitucion situa en un piano
de igualdad a sus titulares. Todos tienen exactamente las mismas posibilidades de ejercer sus
derechos, mientras que fa garantia que de éstos reciben core semejante suerte.

VI.- Que por otra parte, en las relaciones intergubernamentales e intergubernamentales cltalguiera
de sea su nivel, encontramos como una obligacion reciproca el de praporcionar informacion relativa
a sus funciones y competencias, en un sano desarrollo de las actividades inherentes a su naturaleza
publica.

Al respecto, el jurista Ramon Parada? menciona:

Las Administraciones Publicas en el desarrollo de su actividad y en sus relaciones reciprocas
deberan:

a) Respetar el ejercicio legitimo por las otras administraciones de sus competencias.

k) Ponderar, en el ejercicio de las competencias propias, la totalidad de los intereses
implicados y, en concreto, aquellos cuya gesion esté encomendada a las otras
administraciones.

c) Facilitar a las oftras administraciones la informacion que precisen sobre la actividad que
desarrallen en el gjercicio de sus propias competencias.

d) Prestar, en el ambito propio, la cooperacion y asistencias activas que las ofras
administraciones pudieran recabar para el eficaz ejercicio de sus competencias.

Ello es comprensible en funcion de que los integrantes de las distintas instancias publicas no actian
de manera aislada, entendiendo que conforman parte de un entramado institucional complejo que
tiene como fin consalidar el ejercicio pubiice en beneficio de la sociedad. Elio supone que interactien
coordinadamente en los temas que atafien a cada instancia, tal como fa

Seguridad y salud pdbiicas, la economia, educacién, energia, medio ambiente, movilidad y cuatquier
otra politica rectora de un Estado que se precie de ser demaocratico y que exige coordinacion entre
autoridades, sin que se limite a la administracion publica, ya que incluye otras instancias o poderes
constituidos.

Lo mismo sucede con aquéllos que conforman una misma instancia plbtica, dado que no pedria
entenderse que a su interior prive la incomunicacién y en todo caso, € desconocimiento de los
asuntos que le son propios y que suponen.

7 Parada Ramén. Derecho Administrativo I, Orpanizacion ¥ empleo plblico. Marcial Pons Ediciones Juridicas y Sociales 5. A. Madrid 2000

Un objetivo general institucional. Sin perjuicio de que en muchos casos existen diversas instancias
internas con atribuciones legales propias de su fin que ejercen particutarmente en el espectro propio
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para solicitar informacién que requieran para o por el desempefic de su funcién publica.

i as vias institucicnales internas se definen como fas que posibilitan ! flujo de informacion al interior
de una misma entidad plblica, mientras que las vias externas se refieren a ias que permiten su
intercambio entre diversas entidades plblicas.

Esos conductos institucionales son prepios Unica y exclusivamente de aque! individuc que se sitle
en la hipétesis factica y legal de pertenecer a una entidad publica, de otre mode no estaria revestido
de determinadas atribuciones que le permitiesen scficitar informacién en ef ejercicio de esa funcion;
eflo lo coloca en un plano disimil del resto de ios individuos.

VIll.- Que ios canales de comunicacion institucional que ilevan aparejade un requerimiento de
informacion, no se desarrollan en funcién def ejercicio del dereche fundamental de accese a la
informacion, sino del relativo a una atribucién propia de fa auteridad.

Sin que se considere que ese hecho fimita o desdibuja fos derechos fundamentales de los individuos
situados en esa hipotesis, en el entendido de que los derechos humanos son indelegables,
irenunciabies e imprescriptibles; per tanto, pueden ser ejercidos en cualquier momento come tales,
es decir, en igualdad de circunstancias que cualguier ofro individuo, pero no valiéndose de su
imperio, que como se dije es exciusivo.

Sobre ei topico, fa Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha pronunciade en ef caso de la
legisiacion federal, sustentando Ia siguiente tesis aisiada:

TRANSPARENGCIA'Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. AMBITO DE
APLICACION DE LA LEY FEDERAL RELATIVA.

Al disponer el articulo 20. de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infermacion Pablica
Gubernamental: "Teda la informacién gubernamental a que se reflere esta Ley es plblica y los
particulares tendran acceso a ia misma en los términos que ésta sefiala’, resulta evidente que el
ambite de aplicacién de este crdenamiento rige séie para los particulares o gebernados interesados
en’

Obtener informacion de cardcter pbiice y no tratdndese de peticiones hechas por servidores
plbiices conforme a sus afribuciones y para fines propios a su carge. Por eilo, tales auteridades
deben proporcionar la informacién que les sea requerida con e fin esencial & inmediato de
desarrollar las funciones que tienen juridicamente encomendadas.®

En conclusién, seran precisamente las vias institucienales ias que se encuentren expeditas para que
ios individues gue formen parte de una entidad publica (autoridades), requieran infermacién entre si,
tomando en cuenta gue et prepic requerimiente encierra un acto plblico, devenido del imperie que
ostentan y es propio de su funcion, ne det ejercicic de un derecho pablice subjetivo, come es el case
dei acceso a la informacion.

De esa suerte, ne correspende al érgano encargade de dirimir controversias en materia de derecho
de acceso a la informacion, resolver sobre ias gue corresponden al elercicic de una atribucién ¢
funcién publica, dende precisamente coinciden dos autoridades revestidas de imperio y encuentran
vias institucionales para intercambiar informacion propia de su encargo.

IX.- Ne pasa inadvertido para este Colegiado la opinion emitida por ef ofrora Conseje de este
Instituto en fecha 23 de enero del afio 2007, la cual pareciere que contraviene io esgrimido alo largo
de! presente criterio, sin embargo, al tratar de desentrafiar el sentide de aquella postura, se puede
rescatar que !a razon logica juridica para su emisién fue la de clarificar el ejercicio de derscho
fundamental def accese a la informacion publica de {os servideres pablices respecto del ente o suieto

e obligado al gue pertenecen.
/ ' Con 1a salvedad de que el dereche de accese a la informacién jo deben gjercer come cualquier

persona ante la Unidad de Transparencia e informacion; es decir, ne pretender ejercer su potestad
de servidor plblico para ohtener informacién en et gjercicic de sus atribucicnes. i

De tal suerte que el presente criterio abena al criterio precedente, én el senfido de que aspecifica en
que condiciones deben ejercer su dereche de acceso a la informacion los integrantes (servidores
publicos) de los sujetos obligados.

Perlo an 'jrior y pretendiendo diferenciar ef gjercicio del derecho de acceso a la informacion piblica
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Fortalece lo anterior, la siguiente tesis emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que
tiene aplicacion al caso concreto:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. AMBITO DE
APLICACION DE LA LEY FEDERAL RELATIVA = Al disponer el articulo 2c. de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental: "Toda la informacion
gubernamental a que se refiere esta Ley es pubtica y los particulares tendrén acceso a la misma en
los términos que ésta sefiala’, resulta evidente que el dmbito de aplicacion de este ordenamiento
rige solo para los particulares o gobernados interesados en obtener informacion de caracter publico y
no traténdose de peliciones hechas por servidores publicos conforme & sus atribuciones y para fines
propics a su cargo. Por ello, tales autoridades deben proporcionar la informacidn que les sea
requerida con el fin esencial e inmediato de desarrollar las funciones que tienen juridicamente
encomendadas. Reclamacién 214/2006-PL, derivada de la revision administrativa 16/2008.
Magistrado Luis Marfa Aguilar Morales (Consejero de la Judicatura Federal). 30 de agosto de 2008.
Cinco votos. Ponents: José Ramoén Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

En este orden de ideas, a juicio de los que aqui resolvemos declaramos la IMPROCEDENCIA para
estudiar el fondo del presente asunto, en razon de que se incumple con lo establecido en ta Ley de
la materia.

Quedan a salvo los derechos del solicitante para interponer Recurso de Revision por cualquiera de
las causales que el articulo 93 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de Jalisco y sus Municipios.

Por lo antes expuesto y fundado, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 102 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, este
Consejo determina los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de Transparenci
e Informacion Plblica de Jalisco y el tramite tlevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Se SOBRESEE, con fundamento en el articulo 99 fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, (sobrevino
una causal de improcedencia después de admitido) conforme a lo sefialado en el considerando VII
de ia presente resolucion.

~Notifiquese |a presente resolucion a la parte recurrente personalmente y/o por medios electronic
i como por oficio y/o correo electronico al sujeto obligado, por conducto de su Titular de la
idad de Transparencia, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 102.3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios y 105 del
lamento de la ley en cita.

Una vez realizatlas las notificaciones respectivas, archivese el expediente como asunto concluido
en el momentojprocesal oportuno.
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Asi lo resolvio el Pleno del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacién Plblica de
Jalisco, por unanimidad de votos, ante el Secretario Ejecutivo, quien certifica y da fe, en
Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente a 14 catorce de septiembre de 2016
dos mil dieciséis.

Miguel Angel Herflakidez Velazquez
i0 Ejecutivo

Las firmas corresponden a la resolucién definitiva del Recurso de Revision 806/2016 emitida en la sesién ordinaria de fecha 14
catorce del mes de septiembre del afic 2016 dos mil dieciséis.

MSNVG/RPNI.
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