CFICIC: PCICPCP!631/2016

Guadalajara, Jalisco, a 29 de junio de 2016
RECURSO DE REVISION 639/2016

RESOLUCION

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
AYUNTAMIENTO DE OJUELOS, JALISCO.
PRESENTE

Adjunto al presente en via de notificacién, copia de la resolucién emitida por acuerdo del
Pleno de este Instituto, en el recurso citado al rubro, en Sesion Ordinaria de fecha 29
veintinueve de junio de 2016, lo anterior, en cumplimiento de la misma y para todos los efectos

legales a que haya lfugar.

Sin otro particular y agradeciendo su atencion, quedamos a sus érdenes para cuaiquier

consulta.

Atentamente




itel

Ponencia

INGTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA
¥ PROTECCHON DE DATOS PERSONALES
DEE ESTADO DE JALISCO

Cynthia Patricia Cantero Pacheco

Presidenta del Pleno

Nombre del sujeto obligado

Ayuntamiento de Ojuelos, Jalisco.

PR
- )
Falta de respuesta por parte def sujeto

obligado  hacia fa soficitud de
informacién.

MOTIVO DE
LA INCONFORMIDAD

Q SENTIDO DEL VOTO

Cynthia Cantero
Sentido del voto
A favor

E@) INFORMACION ADICIONAL

®

No dio respuesta a la solicitud y no
presento el informe de Ley.

RESPUESTA DEL
SUJETO OBLIGADO

Francisco Gonzalez
Sentido del voto

Tipo de recurso

Numero de recurso

639/2016

Fecha de presentacidn del recurso
20 de Mayo de 2016

Sesidn del pleno en que
se aprobd fa resolucion

29 de Junio de 2016

«®e

@

Se REQUIERE al Ayuntamiento de
Ojuelos, Jalisco, para que dé tramile a
la solicitud, emita y notifique resolucion
fundada y motivada y en su caso
gntregue la informacién requerida por
el recurrente, debiendo informar su
cumplimienfo dentro de los tres dias
posteriores al términc  del plazo
sefialatio.

RESOLUCION

Pedro Viveros
Sentido del voto
| A favor
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RECURSO DE REVISION: 639/2016.
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RECURSO DE REVISION: 639/2016.

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE OJUELOS, JALISCO.
RECURRENTE;|
COMISIONADA PONENTE: CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al 29 veintinueve de junio del afio 2016 dos
mil dieciséis.

VI STAS las constancias que integran el RECURSO DE REVISION nimero 639/2018,
interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado AYUNTAMIENTO
DE OJUELOS, JALISCO; v,

RESULTANDO:

1. El dia 19 diecinueve del mes de abrit del afio 2016 dos mil dieciséis, el promovente presentd
una solicitud de informacién a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, Jalisco;
generandose el nimero de folio 00988416, dirigida al Ayuntamiento de Qjuelos, Jalisco, en donde
se solicitd lo siguiente:

‘Enfregar el presupuesto de egresos aprobado para el afio 2016, pues a pesar de ser informacion
fundamertal, no se encuentra disponible en la pagina de obligaciones de Transparencia.”

2.- Inconforme ante la falta de respuesta por el sujeto obligado, el recurrente presentd su recurso
de revision a través de correo electronico el dia 19 diecinueve del mes de mayo del afio 2016 dos
mil dieciseis, el cual fue recibido en oficialia de partes el 20 veinte del mes de mayo de 2016 dos
mil dieciséis; recurso en el cual se inconformé de lo siguiente:

“Por este medio solicito inferponer recurso de revision ante el ITEIl por la siguiente solicitud de
infarmacion:

Lo anterior por falta de respuesta de la Unidad de Transparencia, a pesar de que ya se cumplio el
plazo para la respuesta. El sujeto obligado ni si quiera ha admitido la solicitud y hoy se cumpte un mes.

Adjunto capturas de pantalla con la informacion de la solicitud y el impedimento de la plataforma
Infomex para interponer el recurso de revision por esta via.”

3.- Mediante acuerdo rubricado por el Titular de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, de fecha
23 veintitrés de mayo de 2016 dos mil dieciséis, con fecha 20 veinte de mayo del presente ario, se
tuvo por recibido, el recurso de revision, al cual se le asigné el nimero de expediente recurso de
revision 639/2016. Aunado a lo anterior, para efectos de turno y para la substanciacion del mismo,
en aras de una justa distribucion def trabajo y siguiendo un orden estrictamente alfabético,
correspondid conocer del recurso de revision, a la Presidenta del Pleno de este Instituto, CYNTHIA
PATRICIA CANTERO PACHECO, para que conozca del presente recurso en los términos del ..
iculo 97 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica def Estado de Jahsco/{
ug Municipios.

/4.- Mediante acuerdo de fecha 25 veinticinco de mayo de 2016 dos mil diecis€is, la Ponencia de la
Presidencia tuvo por recibido el recurso de revision y anexos, con fecha 24 veinticuatro de mayo
de 2016, por lo que con fundamento en lo estipulado por el articulo 35 punto 1 fraccion XXII, 91,
93 fraccion X, 95, 96, 97.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de Jalisco y sus Municipios se ADMITIO el presente recurso en contra del sujeto obtigado

"
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notificacion correspondiente, término sefialado por el articufo 109 del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, siendo
admisibles toda clase de pruebas en atencidn a lo dispuesto por el articulo 78 de dicho
reglamento.

En el mismo acuerdo citado en el parrafo anterior, se le hizo sabedor a las partes que tuvieron
derecho a solicitar Audiencia de Conciliacién con el objeto de dirimir la controversia, para tal
efecto, se les otorgd un término improrrogable de 03 tres dias habiles siguientes a que surtiera
efectos legales |a notificacion del acuerdo citado.

De lo cual fue notificado el sujeto obligado mediante oficio PC/CPCP/476/2016, el dia 08 ocho de
junio de 2016 dos mil dieciséis como lo hace constar el sello de recibido por parte de la
Presidencia del sujeto obligado, mientras que a la parte recurrente se le notificd el dia 09 nueve
det mes de junio del aio 2016 dos mil dieciséis, a través de correo electronico.

5.- Mediante acuerdo de fecha 16 dieciséis del mes de junio del afio 2016 dos mil dieciséis, fa
ponencia de la Presidenta del Pleno del Instituto, en unién del Secretario de su Acuerdos hicieron
constar que el sujeto obligado Ayuntamiento de Ojuelos, Jalisco, NO remitié a este Organo
Garante el informe correspondiente al presente recurso de revision, el cual fue requerido al
sujeto obligado mediante acuerdo de fecha 25 veinticinco de mayo de la presente anualidad,
siendo legalmente notificado el dia 08 ocho del mes de junio de 2016 dos mil dieciséis.

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del Pleno del Instituto
de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco en
los terminos de los siguientes,

CONSIDERANDOS:

.- Del derecho al acceso a la informacion plblica. E! derecho de acceso a la informacion
publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanas, mismo que contempla los principios y bases que deben regir a fos
Estados, en ambito de sus respectivas competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso
a la informacion publica.

Asimismoa, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, consagran ese
derecho, siendo el Instituto de Transparencia e Informacion Plblica de Jalisco, un érgano
constitucional auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal
derecho.

Il.- Competencia. Este instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el recurs¢/de
reyision que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes y definitivag,
tpnformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X, 91.1 fraccion 11 y 102.1

ey de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios.”

lil.- Caracter de sujeto obligado. E! sujeto obligado; Ayuntamiento de Ojuelos, Jalisco tiene
reconocido dicho caracter, de conformidad con el articulo 24.1 fraccion XV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV.- Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda acreditada, en
atenciorha lo dispueste en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la materia y 74 del Reglamento
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Municipios, por existir identidad entre la persona que presenta la solicitud de acceso a la
informacion y el presente recurso de revision.

V.- Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue interpuesto de
manera oportuna directamente ante este Instituto, de conformidad a lo dispuesto por el articulo
95.1, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, tal y como se vera a continuacion. La solicitud de informacion fue
presentada el dia 19 diecinueve del mes de abril de 2016 dos mil dieciséis, por lo cual el sujeto
obligado debié responder y nofificar al solicitante a mas tardar el dia 29 veintinueve del mes de
abril de 2016 dos mil dieciséis, por 10 que el término para la interposicion del recurso comenzo a
correr el dia 03 tres def mes de mayo de 2016 dos mil dieciséis, y concluyo el dia 24 veinticuatro
del mes de mayo de 2016 dos mil dieciséis; tomando en consideracion el dia inhabil,
correspondiente al 05 cinco de mayo; el presente recurso de revision fue interpuesto el dia 20
veinte de mayo de 2016 dos mil dieciséis, por lo que fue interpuesto de manera oportuna.

Vl.- Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente de
conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fracciones | no resuelve una solicitud en el plazo
que establece la ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, en virtud de que fue interpuesto con motivo de la falta de resolucion por parte del
sujeto obligado; sin que se configure causal de sobreseimiento alguna de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 99 de la ley antes citada.

VI\.- Pruebas y valor probatorio. De conformidad con e} articulo 96.2, 96.3 y 100.3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en lo
concerniente al ofrecimiento de pruebas, se acuerda lo siguiente:

.- Por parte del recurrente, se le tienen por ofrecidos y admitidos los siguientes medios de
conviccion:

a).- Copias simples de las constancias electrénicas a través de las cuales se acredita la promocion
de la solicitud de informacion con registro de fecha 19 diecinueve del mes de abril de 2016 dos mil
dieciséis, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, Jalisco.

b).- Copia simple de la solicitud de informacion emitida por el recurrente a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia Jalisco con nimero de folio 00988416; de fecha 19 diecinueve del mes
de abril de 2016 dos mil dieciséis.

Ror su parte, el sujeto obfigado, no presentd medio de conviccion alguno que desvirtuara la ceys/,——\\\

gue nos ocupa. 7

En lo que respecta al valor de [as pruebas, seran valoradas conforme las disposiciones del
de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco de aplicacién supletoria a la Ley de la matayia, de
conformidad con lo establecido en el articulo 7, fraccion 1l de la Ley de Transparencia y Acc
la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por lo que, este Consejo determina,
de conformidad con los articulos 283, 298 fraccion 1, Hl, VI, 329 fraccion I, 336, 337, 400 y 403
del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, se acuerda lo siguiente:

Por lo que respecta a las pruebas ofrecidas por el recurrente, al ser en copia simple, se tienen
como ele entos tecmcos sin embargo al estar directamente relacmnadas con los hechos
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Vill.- Estudio de fondo del asunto.- El agravio hecho valer por el recurrente resulta ser
FUNDADOQ de acuerdo a los siguientes argumentos:

El recurrente se duele de la falta de resolucion a la solicitud de informacion que fuera dirigida a la
Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Ojuelos, Jalisco, misma que fuera recibida por
dicho sujeto obligado, toda vez que la presentacién de la solicitud tuvo lugar con fecha 19
diecinueve de abril de 2016 dos mil dieciséis, sin que hubiese respuesta por parte del sujeto
obligado en el término que marca la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubiica del
Estado de Jalisco y sus Municipios.

La Unidad de Transparencia debio dar respuesta y nofificar al solicitante la resolucion respectiva,
dentro de los 08 ocho dias habiles siguientes a ta admision de la soficitud y la procedencia de su
acceso, de conformidad a lo sefialado en el articulo 84.1 de la Ley de Transparencia y Acceso ala
Informacién Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios:

“Articulo 84. Solicitud de Informacién — Resolucion.

1. La Unidad debe dar respuesta y notificar al solicitante, dentro de los ocho dias habiles siguientes
a la recepcién de la solicitud, respecto a la existencia de la informacion y la procedencia de su
acceso, de acuerdo con esta ley y los lineamientos estatales de clasificacién de informacion publica.”

En este sentido, el sujeto obligado, a través de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Ojuelos, Jalisco, debio dar respuesta a la solicitud y notificarla al soficitante dentro de los 08 ocho
dias habiles siguientes a la presentacion de dicha solicitud, cumpliéndose tal #rmino el dia 29
veintinueve de abril de 2016 dos mil dieciséis, , situacion que no ocurrig.

Es asi que, ante la omision del sujeto obligado de emifir una resolucion a la solicitud de
informacion que nos ocupa, por el simple transcurso del tiempo, opera la afirmativa ficta, es
decir, se entenderd resuelta en sentido procedente, exceptuando aquella clasificada como
reservada o confidencial o en su caso inexistente.

Razon por la cual el sujeto obligado debera emitir resolucion fundada y motivada y en su caso
entregar la informacion correspondiente, debiendo cubrir el solicitante los costos de reproduccion
en caso de que se generen, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 84.3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios:

“Articulo 84. Soiicitud de informacién — Resolucion,

3. A falta de respuesta y notificacion de una solicitud de acceso a la infermacion en el plazo sefialadc,
se entendera resuelta en sentido procedente, saivo que se trate de informacion clasificada como
reservada o confidenciai ¢ de informacion inexistente, por lc que el sujeto obligado debe permitir
acceso a ia informacion en ios términes de esta ley, cubriendo el sclicitante los costos que, en su caso
se generen,

Al respecto, es conveniente citar, en forma analoga fa siguiente tesis sustentada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que bajo el numero 71 es
consultable en la actualizacién 2002 al Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion 1917-




RECURSOQ DE REVISION: 639/2016.
5.0. AYUNTAMIENTO DE OJUELOS, JALISCO. | e T o |
“AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA. S0LO SE APLICAN 8! SE ENCUENTRAN PREVISTAS EN LA
LEY O SE DEDUCEN DE SU INTERPRETACION JURIDICA.- Dentro del derecho administrativo,
existen las figuras juridicas que e conocen comunmente como afirmativa o negativa ficta, es decir, que
o silencio administrativa, fa inactividad, inercia o pasividad de la administracion frente a fa soficitud de
un particular, deba tenerse como resuelta en sentido positivo o negativo, segun sea ef caso. La doctrina
como la jurisprudencia sosfienen que para que se oforgue el mencionade efecto, debe estar
expresamente previsto en la ley aplicable al caso. Es decir, para que en una solicitud o trémite -
presentade anfe una autoridad y cuyo cumplimiento por parte de ésta, se realiza fuera del plazo que
deferminan las leyes- se pueda obtensr una respussta presunta, que en aiguncs ordenamientos se
establece en sentido negative, y en olros en sentido positivo, todo esto con el fin de superar el estado
de incertidumbre que se produce por esa omision de fa autoridad, requiers necesariamente encontrarse
contemplada en la ley, de manera exprasa o qQue se pueda deducir de su inferpretacion juridica, puesto
que Se trata de una presuncidn legal y no de una presuncién humena. De esta manera, no existe
dispasicion, ni se desprende por via de interpretacion juridica alguna, que en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales se eslablezca que si ef Consejo General del Instituto Federal
Eloctoral no resueive en ef plazo de sesenta dfas nafurales, las soficifudes de registro como asociacion
politica nacionai, debera entenderse que o hizo en senfido de conceder el ragistro, por lo cual no cabe
considerar esa consectiencia para el caso de que la resolucién no se emita en ese fapso, ni tampoco la

hay en el sentido de que opere la negativa ficta”.

Cabe mencionar que una vez que fue admitido el recurso de revision presentado por el recurrente;
mediante acuerdo de fecha 25 veinticinco del mes de mayo de 2016 dos mil dieciséis, esta
Ponencia Instructora hizo del conocimiento al sujeto obligado que dehié rendir a este Instituto un
informe en contestacion al presente recurso de revision dentro de los 03 fres dias habiles
siguientes a partir de que surtiera efectos la notificacion correspandiente. De lo cuaf fue notificado
el dia 08 ocho del mes de junio de la presente anualidad, nolificacion a la cual hizo caso omiso
debido a que el informe de ley requerido no fue presentado.

En este sentido, le asiste la razén al recurrente, ya que el sujeto obligado fue omiso en emitir y
nofificar resolucion dentro de los plazos legales, y por los razonamientos y fundamentos antes
expuestos opera la afirma ficta, debiendo entregar la informacién requerida exceptuando aquella
considerada como reservada, confidencial o inexistente, es por ello que se ordena reguerir al
sujeto obligado por medio de la Unidad de Transparencia det Ayuntamiento de Ojuelos, Jalisco a
efecto de que dentro del plazo de 05 cinco dias habiles contados a partir de que surta sus efectos
legales la nofificacién de la presente resolucidn, dé framite a la solicitud, emita y notifique
resolucion fundada y motivada y en su caso entregue la informacion requerida por el recurrente.

Se apercibe al sujeto obligado para que acredite a éste Instituto, dentro de los 03 tres dias
posteriores al término anterior mediante un informe, haber cumplido [a presente resolucion, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 103. 1 de la Ley, y el articuio 110 del Reglam -
e la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Jalisco )/:[sj
unicipios, bajo apercibimiento de que en caso de ser omiso, se hara acreedor de las sa
correspondientes.

¢ ones

En consecuencia, por lo antes expuesto y fundado, de conformidad con lo dispuesto po
articulos 102 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica def Estado de Jalisco y
sus Municipios y 86 de su Reglamento, este Consejo determina los siguientes puntos,

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
ion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco y el

o
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SEGUNDO.- Resulta FUNDADOQ el recurso de revision interpuesto por el recurrente, contra actos
atribuidos al sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE OJUELOS, JALISCO, por las razones
expuestas en el considerando VIi! de la presente resolucion, en consecuencia:

TERCEROQ.- Se REQUIERE al Ayuntamiento de Gjuelos, Jalisco, para que por medio de la Unidad
de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, a efecto de que dentro del plazo de 05 cinco
dias habiles contados a partir de que surta sus efectos legales la notificacion de la presente
resolucion, de tramite a la solicitud, emita y notifique resolucion fundada y motivada y en su caso
entreque la informacion requerida por el recurrente, debiendo informar su cumplimiento dentro de
los tres dias posteriores al término del plazo sefialado.

Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente personalmente y/o por otros medios electronicos,
para lo cual se autorizan los dias y horas inhabiles de conformidad a lo dispuesto por el articulo 55 del
Cadigo de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria ala Ley de la materia; y al sujeto obligado, por
conducto de su Titular de la Unidad de Transparencia mediante oficio, de conformidad a lo dispuesto por el
articulo 102.3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica def Estado de Jalisco y sus
Municipios.

Asi lo resolvio el Pleno del Consejo del instituto de Transparencia e Informacion Pablica de Jalisco,
por unanimidad de votos, ante el Secretario Ejecutivo, quien certifica y da fe, en Guadalajara,
Jalisco, sesién ordinaria correspondiente al 29 veintinueve de junio de 2016 dos mil dieciséis.

“—Wiez Va’ljgejg,,>

ano

Pedro Vicente Viveros Reyes
Comisionado Ciudadano

Francj

Miguel Angel Hafnémdez Velazquez
Secretario Ejecutivo

MSNVG/RPNL.
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