OFICIO: PCICPCPI428/2016

Guadalajara, Jalisco, a 18 de mayo de 2016

RECURSO DE REVISION 313/2016

Resolucion
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
AYUNTAMIENTO DE AMECA, JALISCO.
PRESENTE

Adjunto al presente en via de notificacioén, copia de la resoluciéon emitida por acuerdo del
Pleno de este Instituto, en el recurso citado al rubro, en Sesién Ordinaria de fecha 18 de mayo
de 2016, lo anterior, en cumplimiento de la misma y para todos los efectos legales a que haya

lugar.

Sin otro particular y agradeciendo su atencién, quedamos a sus ordenes para cualquier

consulta.

Atentamente




Tipo de recurso

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA =N
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES E@
DEL ESTADO DE JALISCO =
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Ponencia Nimero de recurso

Cynthia Patricia Cantero Pacheco 313/2016

Presidenta del Pleno

Rasurso
de Revisidn

Nombre del sujeto obligado Fecha de presentacion del recurso

. . 15 de abril de 2016
Ayuntamiento de Ameca, Jalisco.

Sesion del plenc en que
se aprobd ia resolucién

18 de mayo de 2016
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sobre el documento que acredite su nexistenci
escolaridad. su inexistencia.
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RECURSO DE REVISION: 313/2016
SUJETO OBLIGMAMMMMMAMUSQQ_‘
RECURRENTE:

COMISIONADA PONENTE: CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al 18 dieciocho del mes de mayo de
2016 dos mil dieciséis.

---V 1S TA S las constancias que integran el RECURSO DE REVISION nimero: 313/2015,
interpuesto por la parte recurrente, en contra de actos atribuidos al sujeto obligado;
Ayuntamiento de Ameca, Jalisco.; y:

RESULTANDO:

1. El dia 04 cuatro del mes de abril del afio 2016 dos mil dieciséis, el promovente, presento el
escrito de solicitud de informacion, a través del sistema electrénico Infomex, Jalisco, donde se
le asigné el nimero de folio 00777516, donde se requiere lo siguiente:

“...Para el nombramiento de Manuel Diaz Moreno nombrado Encargado de la Secretaria del Ayuntamiento:
Documento que acredite tener la escolaridad de ensefianza media superior en version publica...”

2.-Tras los tramites internos, el Titular de la Unidad de Transparencia le asigné el numero de
expediente 0109/ABRIL/2016, asimismo mediante acuerdo de fecha 13 trece del mes de abril
del afio 2016 dos mil dieciséis, emite respuesta en sentido, PARCIALMENTE AFIRMATIVA
en los siguientes términos:

“ ... esta Unidad de Transparencia Municipal tuvo a bien requerir dicha solicitud de informacién mediante oficio
al area, Sin otro que mencionar esta Unidad de Transparencia queda a sus érdenes para cualquier duda o
aclaracion respecto al tema.

Por lo que se manifiesta que esta Unidad de Transparencia Municipal se encuentra posibilitada para brindar la
informacion requerida, lo anterior en virtud de que dicha informacion es existente, por lo que analiza que fue la
presente solicitud de informacién plblica requerida por el C. (...) se procede a resolver las siguientes:

PROPOSICIONES:

PRIMERA.- La personalidad y competencia, asi como la via y formas propuestas son debidamente
reditadas y correctas por lo que se declar6 PARCIALMENTE AFIRMATIVA la solicitud hecha valer por el C.
...} en los términos de lo prescrito por el articulo 86 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica del Estado y sus Municipios.
V4
" SEGUNDA - La Unidad de Transparencia del municipio de Ameca, Jalisco, se encuenfra actitud para brindar
la informacion requerida por el solicitante (...) por lo anterior en virtud de que dicha Informacion es
PARCIALMENTE AFIRMATIVA, por lo que en consecuencia “SI” se puede llegar a esta Unidazj}d;//ﬂk )
e

e
e

Sy

Transparencia un documento donde se acredita la Toma de Protesta de Ley donde dice que el ocupar
cargo de SERVIDOR PUBLICO ENCARGADO DE LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO, document
se anexa a esta respuesta y en aras de fransparencia mediante un acuerdo de Ayuntamiento ef seryidor
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“... Recurso de Revision en contra del sujeto obligado (...) por el resolutivo emitido con fecha del 13 de abril
de la presente anualidad, derivado de Ia solicitud de informacién via plataforma Infomex (...) el cual considero
que no cumple con la peticion que fue planteada por el ahora recurrente.

Siendo asi que me permito sefialar la motivacion de los elementos que considero que violentan el principio
de Transparencia contemplado en el articulo 6 numeral 1 fraccion XVI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; por lo que a continuacion me permito,

Exponer:

1.- Que el planteamiento realizado dentro de mi solicitud de informacion presentada mediante la plataforma
Infomex (...) en la cual realice la siguiente peticion:

“para el nombramiento de Manuel Diaz Moreno nombrado encargado de la Secretaria del Ayuntamiento:
documento que acredite tener la escolaridad de ensefianza media superior en su versién publica’.

2.- El sujeto obligado dentro del capitulo de Proposiciones de la respuesta que emitio, indica que la respuesta
se da en el sentido de afirmativa parcial, més nunca indica qué elementos de informacion solicitada no pueden
otorgarse por tratarse de informacion reservada o confidencial, o en su defecto sea inexistente de conformidad
con lo que se establece en el articulo 86 numeral 1 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por lo que incumple de forma absoluta con la
solicitud planteada.

3.- Por ofra parte, el Sujeto Obligado no cumple con lo peticionado, pues se solicitd el documento que acredite
la escolaridad del ex servidor publico que sefiala, en el cual se acredite su escolaridad y no el documento que
se adjunta referente al extracto del acta en el cual se le toma protesta como Secretario General; por lo que es
evidente el incumplimiento de la solicitud planteada.

4.- Se ofrecen como medios de conviccion las documentales que forman parte integral del expediente generado
que motivan el presente recurso de revision.

”

4.-Mediante acuerdo rubricado por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto de fecha 18 dieciocho
del mes de abril de 2016 dos mil dieciséis, con la fecha 14 catorce del mes de abril del presente
afo, se tuvo por recibido via Infomex oficialmente el 15 quince del mes de abril del 2016 dos mil
dieciséis, el recurso de revision, al cual se le asigna el nimero de expediente recurso de revision
313/2016. Aunado a lo anterior, para efectos de turno y para la substanciacion del mismo, en aras
de una justa distribucion del trabajo y siguiendo un orden estrictamente alfabético, correspondio
conocer del recurso de revision, a la Presidenta del Pleno CYNTHIA PATRICIA CANTERO
PACHECO, para que conozca del presente recurso en los términos del articulo 97 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

.- Mediante acuerdo de fecha 20 veinte del mes de abril de 2016 dos mil dieciséis, la Ponencia
de la Presidencia tuvo por recibido el presente recurso de revision y anexos, con fecha 20 veinte
del mes de abril de 2016, por lo que con fundamento en lo estipulado por el articulo 35 punto 1

G fraccion XXII, 91, 93 fraccion X, 95, 96, 97.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios se ADMITIO el presente recurso en contra del
sujeto obligado Ayuntamiento de Ameca, Jalisco, y se le orden6 remitiera al Instituto un infor

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
admisibles toda clase de pruebas en atencién a lo dispuesto por el articulo 78 de
reglamento.

n el mismo acuerdo citado en el parrafo anterior, se le hizo sabedor a las partes que tiene

'T tal efef;to,”se les otorgo un termind improrrogable de 03 tres dias habiles siguientes a que A/
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surtiera efectos legales su notificacién del acuerdo citado.

De lo cual fue notificado a través de correo electrénico el sujeto obligado mediante oficio |
PC/CPCP/318/2016,el dia 22 veintidos del mes de abril de 2016 dos mil dieciséis, asimismo a la |
parte recurrente se le notificé el dia 22 veintidos del mes de abril del afio 2016 dos mil dieciséis, a

través de correo electrénico.

6.-Mediante acuerdo de fecha 29 veintinueve del mes de abril de 2016 dos mil dieciséis, con fecha
28 veintiocho del mes de abril de 2016 dos mil dieciséis se tuvo por recibido por parte del sujeto
obligado a través del sistema de Infomex oficio nimero RR0O003/ABRIL/2016 signado por Lic.
Omar Elias Cedano Vizcaino, Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, oficio
mediante el cual el sujeto obligado rindi6 primer informe correspondiente al presente recurso, en
cuya parte medular versa lo siguiente:

“...INFORMO

1.- Respecto a la solicitud que el C. (...} con el nimero de folio Infomex (...), se le anexa una Respuesta al
recurrente donde se le hace mencion que la Respuesta por esta Unidad Municipal de Transparencia, es
Parcialmente Afirmativa, debido a que es el tnico documento que tenemos para comprobar el nombramiento
del ex funcionario, por lo cual a la respuesta se le anex¢ el punto de acuerdo del acta que la misma acredita la
destitucion del funcionario.

2.- El sentido de la respuesta que se entrega al recurrente es parcial afirmativa debido a la inexistencia de los
documentos en este SO, ya que el mismo ex funcionario pablico al momento de su destitucion solicito su
expediente dejando sin documento para acreditar el grado académico del mismo, esto previsto por los rubros
86 fraccion Il y 86-bis punto 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

7.- En el mismo acuerdo citado, con fecha 29 veintinueve del mes de abril de 2016 dos mil
dieciséis, con el objeto de contar con los elementos necesarios para que este Pleno emita
resolucion definitiva, la ponencia de la Presidencia requirid al recurrente para que se manifieste
respecto del informe rendido por parte del sujeto obligado, otorgandole para tal efecto, un término
de 03 tres dias habiles contados a partir de que surta efectos la notificacion correspondiente de
conformidad con el articulo 101 punto 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios y articulos 80 fraccion Il y 82 fraccion |1, del
reglamento de dicha ley.

lo cual fue notificado el 03 tres del mes de mayo del afio 2016 dos mil dieciséis, a través del
orreo electronico designado por la parte recurrente para recibir notificaciones.

/" 8.-Mediante acuerdo de fecha 11 once del mes de mayo del afio 2016 dos mil dieciséis, la
Comisionada Presidenta del Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion

de Datos Personales del Estado de Jalisco y el Secretario de Acuerdos de la Ponencia, hicieropr—~""
constar que la recurrente no se manifestéd, respecto al primer informe remitido por el su{‘/
obligado, manifestacion requerida al recurrente en acuerdo de fecha 29 veintinueve del mey'de
abril de 2016 dos mil dieciséis.

En razon de lo anterior se ordend emitir la resolucién que corresponda de conformidad a
establegido por el articulo 100 punto 2, de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacié
Publicaldel estado de Jalisco y sus Municipios.
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Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del Pleno del Instituto
de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco en
los términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

l.- Del derecho al acceso a la informacion plblica. El derecho de acceso a la informacion
publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los principios y bases que deben regir a los
Estados, en ambito de sus respectivas competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso
ala informaciéon publica.

Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, consagran ese
derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco, un 6rgano constitucional auténomo con personalidad juridica y
patrimonio propio, encargado de garantizar tal derecho.

|l.-Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el recurso de
revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes, y definitivas,de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccién X, 91.1 fraccion Il'y 102.1 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

lIl.-Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado; Ayuntamiento de Ameca, Jalisco, tiene
reconocido dicho caracter, de conformidad con el articulo 24.1 fraccion XV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV.-Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda acreditada, en
atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la materia y 74 del Reglamento
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, por existir identidad entre la persona que presenta la solicitud de acceso a la
informacion y el presente recurso de revision.

V.- Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue interpuesto de manera
opertuna a través del sistema electronico Infomex, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1,
raccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus

unicipios, tal y como se vera a continuacién. Al recurrente se le notifico respuesta a su solicitud el

/ dia 13 trece del mes de abril del afio 2016 dos mil dieciséis, por lo que el término para la interposicion

del recurso de revision, comenzé a correr a partir del dia 15 quince del mes de abril del 2016 dos mil
dieciséis y concluyo el dia 06 seis de mayo del afio 2016 dos mil dieciséis tomando en consideracion

cual , fue presentado de manera oportuna.

Vl.-Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente\de
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VIl.- Pruebas y valor probatorio. De conformidad con el articulo 96.2, 96.3 y 100.3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en lo
concerniente al ofrecimiento de pruebas, se acuerda lo siguiente:

l.- Por parte del recurrente, se le tienen por ofrecidos y admitidos los siquientes medios de
conviccion:

a).- Copia simple del acuse de presentacion de la solicitud de informacién, presentada a través del
sistema Infomex, Jalisco, con fecha 04 cuatro del mes de abril del 2016 dos mil dieciséis, mediante
folio 00777516.

b).- Copia simple de la respuesta emitida por el sujeto obligado, a través de oficio sin nimero, de
fecha 13 trece del mes de abril del afio 2016 dos mil dieciséis, con nimero de expediente
administrativo 0109/ABRIL/2016 suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia Municipal.

c).- Copia simple del nombramiento del C. Servidor Piblico Encargado de la Secretaria del
Ayuntamiento, Lic. Héctor Manuel Diaz Moreno a través de oficio con nimero de folio 0005.

Il.- Por su parte, el sujeto obligado, se le tienen por ofrecidos y admitidos los siquientes
medios de conviccion:

El sujeto obligado no acompafi¢ a su informe de ningtin medio de conviccion o prueba alguna.

En lo que respecta al valor de las pruebas, seran valoradas conforme las disposiciones del Codigo
de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, de
conformidad con lo establecido en el articulo 7, fraccion !l de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por lo que, este Consejo determina,
de conformidad con los articulos 283, 298 fraccion Il, 1ll, VI, 329 fraccion I, 336, 337, 400 y 403
del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, se acuerda lo siguiente:

Por lo que respecta a la prueba ofrecida por el recurrente, al ser en copia simple, se tiene como
elementos técnicos, sin embargo al estar directamente relacionadas con los hechos controvertidos,
tigfe valor indiciario y por tal motivo se le da valor suficiente para acreditar su alcance y contenido.

NIl Estudio de fondo del asunto.- El agravio hecho valer por el recurrente resulta ser
# FUNDADO de acuerdo a los siguientes argumentos:

La solicitud de informacion fue consistente en requerir el documento por medio del cual el (/
Manuel Diaz Moreno encargado de la Secretaria del Ayuntamiento de Ameca, Jalisco: acregite
tener la escolaridad de ensefianza media superior en su version publica.

Por su parte el sujeto obligado emitié respuesta en sentido Parcialmente Afirmativa y remite a
vez el nombramiento otorgado por el Pleno del Ayuntamiento al C. Manuel Diaz Moreno com
encargado de la Secretaria del Ayuntamiento de Ameca, Jalisco.
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recurrente la toma de protesta realizada a través del Pleno del Ayuntamiento en el cual se nombra
al C. Manuel Diaz Moreno como Secretario de dicho Ayuntamiento.

En el informe de ley presentado por el sujeto obligado manifestd que es el Unico documento que
tienen para comprobar el nombramiento del ex funcionario, por lo cual a la respuesta se le anexé
el punto de acuerdo del acta, que la misma acredita la destitucion del funcionario.

Asimismo el sujeto obligado argumenta que el ex funcionario piblico al momento de su destitucion
solicitd su expediente dejando sin documento para acreditar el grado académico del mismo.

Sin embargo aln con la ampliacion de la respuesta que dio en el informe de Ley el sujeto
obligado, le asiste la razén al recurrente, debido a que dicho sujeto obligado no funda, motiva o
justifica debidamente la inexistencia de la informacion requerida, ademas de que sus
manifestaciones resultan ser incongruentes, ya que insiste en sefialar que el extracto del acta de
la toma de protesta del ex funcionario es el (nico documento con que cuentan para comprobar su
nombramiento, siendo el caso que la solicitud de informacion no verso sobre el documento que
acredite el nombramiento del ex servidor publico, sino la escolaridad que tuvo para haber asumido
dicho cargo.

Lo anterior tiene sustento en el articulo 62 sesenta y dos fraccién |V, incisos a) y b) de la Ley de
Gobierno y la Administracion Pablica Municipal del Estado de Jalisco, en el cual se establece que:

Articulo 62. Para estar a cargo de la Secretaria del Ayuntamiento se requiere

IV. Tener la siguiente escolaridad:
a) En los Municipios en que el Ayuntamiento esté integrado hasta por catorce regidores, se requiere la
ensefianza media superior; y

b)  En los Municipios en que el Ayuntamiento esta integrado por méas de catorce regidores, se requiere tener titulo
profesional.

En este sentido, el funcionario en cuestion, para efectos de ser nombrando ante el Pleno del
Ayuntamiento debié acompafiar constancia que acredite su grado de escolaridad, toda vez que
compo lo establece el dispositivo legal antes citado, dicho documento se constituye en un requisito
pdfa asumir el cargo de Secretario del Ayuntamiento.

_,.:"jPor otro lado, el Titular de la Unidad de Transparencia respecto al documento que acredite la ~
- escolaridad de ensefianza media del C. Manuel Diaz Moreno que si fue materia de la soliciw% NN

kY

sefiald que el exfuncionario al momento de su destitucion solicitd su expediente dejandd sin \1
documento para acreditar el grado académico del mismo, sin embargo respecto de/dichas
aseveraciones:

-Que el ex funcionario fue destituido
-Que al momento de su destitucion solicitd su expediente

No adompafio constancia alguna que haga constar dichas manifestaciones, es decir, el sujeto ¢
obligado no presento pruebas fehacientes para acreditar la destitucion del cargo del ex
funciongrio publied, ni para demostrar que en efecto solicitd su expediente personal.
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Por ofro fado no hace constar por un lado que se haya realizado una busqueda exhaustiva de la
informacion o en su caso que el ex funcionario en cuestion requirié su expediente personal.

En consecuencia son fundados los agravios del recurrente y se MODIFICA la respuesta del sujeto
obligado y se REQUIERE al sujeto obligado por conducto de la Unidad de Transparencia del
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE AMECA, JALISCO, a efecto de que dentro del plazo de
05 cinco dias habiles contados a partir de que surta sus efectos legales la notificacion de la
presente resolucion, entreque la informacion solicitada o en su caso funde, motive v justifique su
inexistencia.

Se apercibe al sujeto obligado para que acredite a éste Instituto, dentro de los 03 tres dias habiles
posteriores al término anterior mediante un informe, haber cumplido la presente resolucion, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 103. 1 de la Ley, y el articulo 110 del Reglamento de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
bajo apercibimiento de que en caso de ser omiso, se haran acreedor de las sanciones
correspondientes.

En consecuencia, por lo antes expuesto y fundado, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos102 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios y 86 de su Reglamento, este Pleno determina los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco y el
tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Resulta FUNDADO el recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, contra
actos atribuidos al sujeto obligado AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE AMECA, JALISCO,
por las razones expuestas en el considerando VIII de la presente resolucion, en consecuencia:

TERCERO.-Se REQUIERE al sujeto obligado por conducto de la Unidad de Transparencia del
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE AMECA JALISCO, a efecto de que dentro del plazo de
cinco dias habiles contados a partir de que surta sus efectos legales la notificacion de la

/ presente resolucion, entregue la informacién solicitada o en su caso funde, motive v justifique su

/
/
/

inexistencia, debiendo informar su cumplimiento dentro de los 03 tres dias habiles posteriores al
término del plazo sefialado.

Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente personalmente y/o por otros medios
electronicos, para lo cual se autorizan los dias y horas inhabiles de conformidad a lo dispuesto por
el articulo 55 del Codigo de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de la maferia;
y al sujeto obligado, por conducto de su Titular de la Unidad de Transparencia mediante ofidjo, de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 102.3 de la Ley de Transparencia y Acceso
Infoymacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.
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Asi lo resolvio el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Jalisco, por unanimidad de votos, ante el Secretario
Ejecutivo, quien certifica y da fe, en Guadalajara, Jalisco, sesién ordinaria correspondiente
al 18 dieciocho de mayo del afio 2016 dos mil dieciséis.

“= Pedro Vicente Viveros Reyes
' Comisionado Ciudadano

Miguel Angel Hetiahdez Velazquez
Secretario Efecutivo

Estas firmas corresponden a la resolucion definitiva del recurso de revision 313/2016 de la sesion de fecha 18 de mayo
del 2016 dos mil dieciséis

MSNVG/JCCP.

|
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