OFICIO: PCICPCP/468/2016

Guadalajara, Jalisco, a 25 de mayo de 2016
RECURSO DE REVISION 298/2016

Resolucidn
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO.
PRESENTE

Adjunto al presente en via de notificacién, copia de Ia resolucion emitida por acuerdo del
Pleno de este instituto, en el recurso citado ai rubro, en Sesidn Ordinaria de fecha 25 de mayo
de 2016, lo anterior, en cumplimiento de la misma y para todos los efectos legales a que haya

fugar.

Sin otro particular y agradeciendo su atencién, quedamos a sus ordenes para cualquier

consulta.

/—:“‘ Atentamente

ANTERO PACHECO
COMISI DA PRESIDENTE ) )
INSTITUTO DE TRAE}\ISPARENCIA, INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE'DATOS PERSONAI.ES DEI. ESTADO DE JALISCO.

ACION PUBLICA
RO DE JALISCO.
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Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTA
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Ponencia

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA
Y BROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE JALISCO

Cynthia Patricia Cantero Pacheco

Presidenta del Pleno

Nombre del sujeto obligado

Fiscalia General del Estado de Jalisco.

‘9_
Manifesté que no se le entregé de
manera completa lo solicitado.

HMOTIVO DE
LA INCONFORMIDAD

g SENTIDO DEL VOTO

Cynthla Cantero
Sentido del voto
_Afavor

@é’) INFORMACION ADICIONAL

Jorg
RESPUESTA DEL
n SUJETO OBLIGADD

El sujeto obligado refiere la
inexistencia de algunos puntos de la
informacion solicitada, reserva ofra y
entrega el resto.

Francisco Gonzalez
Sentido del voto

Tipo de recurso

uuuuuuu

Namero de recurso

298/2016

Fecha de presentacién del recurso

05 de abril de 2016

Sesion del plano en que
se aprobod la resolucion

25 de mayo de 2016

o>

Se requiere para que entregue la
informacion faltante 0 en su caso
funde, motive y  justifique
debldamente su inexistencia.

RESOLUCION

Pedro Viveros
Sentido del voto
CAfavor




2.- Tras los tramites internos la Titular de la Unidad de Transparencia, le asignd nimero de expedientg

RECURSO DE REVISION 298/2016
S.0. FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE JALISCO.

RECURSO DE REVISION: 298/2016.

SUJETO OBLIGADO: FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE JALISCO.
RECURRENTE: LUIS ALBERTO HERRERA ALVAREZ.

COMISIONADA PONENTE: CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente af 25 veinticinco de mayo del afio 2016 dos mil
dieciseis.

-« V¥ |8 TAS las constancias que integran el RECURSO DE REVISION numero 298/2016,
interpuesto por ¢l recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado; Fiscalia Generat del Estado

de Jalisco; y:
RESULTANDO:

1.-El dia 22 veintidds de febrero de 2016 dos mil dieciséis el hoy recurrente presentd una solicitud de
informacion a través del sistema Infomex Jalisco ante la Unidad de Transparencia de la Fiscalia
General del Estado de Jalisco, generandose el folio 00428816, donde requirié la siguiente
informacion:

‘I Se me informe cuantas reunicnes se han dade durante esta administracién estatal, del gobernador y la
Fiscalia General con el grupo de coordinacion de seguridad integrade con Sedena, Marina, Segob, Cisen
y Policia Federal, precisando:

a} Fechas de las reuniones e instituciones que participaron

b} Copia de fas actas que fueron levantadas durante las sesiones de coardinacion (en archivo efectronico para
ser entregadas por infomex o a mi correo electranico)

c} Instituciones que integran dicho Grupo

fl Se me informe cuantas reuniones se han dado durante esta administracién estatal, entre los
gobernadores de Jalisco y Michoacan, precisando:

a) Fechas de las reuniones

b} Copiade fas actas que fueron levantadas durante estas reuniones (en archivo electronico para ser entregadas
por Infomex o a mi correo electronico)

Il Se me informe cuantas reuniones se han dado durante esta administracién estatal, entre los fiscales yfo
procuradores de Jalisco y Michoacan, precisando por cada reunidn:

a} Fechas de las reuniones

b) Copia delas actas que fueron fevantadas durante estas reuniones (en archive electronico para ser entregadas
por Infomex o a mi correo electrénico)

¢) Copia del convenio establecido entre ambas instituciones en 2015

IV Solicito se me informe lo siguiente sobre el sistema de identificacion de llamadas de extorsiones
adquirido por |a Fiscalia a la empresa Universal Security Group Mexico en 2013:

a) Que servicios o heramientas le ofrece este sistema a la Fiscalla

b) De fa explotacién de dichos servicios y herramientas, se me informe desde su contratacién a hoy en dia, por

cada aiio:

i.  Qué estados y municipios del pais se han detectado como origen de lamadas de extorsion a habitantes de— - N
alisco, precisando cuantas por cada estado y municipio S
i. Qué prisiones especificas del pais se han detectado como origen de llamadas de extorsion a habitant e \

Jalisco, precisando cuantas por cada prision

fil. Cuantas llamadas de extorsion fueron detectadas por cada afio, en cada municipio de Jalisco
/ H A H e . A -1 A »
/ iv. Cuanto dinero fue exigido en estas llamadas de extorsion por cada afio y cunto fue pagado

LTAIPJ/IFG/318/2016, y derivado de las gestiones internas realizadas con las areas generadoras y
poseedoras de la informacion, mediante oficio de nimero FG/UT/1367/2016 de fecha 04 cuatro d
marzo del afio 2016 dos mil dieciséis, rubricado por la Lic. Adriana Alejandra Lépez Robles, Titular
e la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, emite respuesta en
tido AFIRMATIVO PARCIAL bajo el siguiente contexto; ,
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...la informacion plblica selicitada con la que se cuenta, en consecuencia, una vez que se hizo el estudio de la
respuesta otorgada por las areas generadoras de la informacién, se tiene a bien el resolver en sentido
AFIRMATIVA PARCIAL, su solicitud de infermacion pablica, por tratarse una parte de informacion de caracter de
libre acceso, inexistente y otra con el caracter de Reservada y Confidencial, ello a lo determinado por el Comité
de Transparencia de esta Fiscaffa General def Estade, acorde a las atribuciones que le confiere el numeral 30
punto 1 fraccion H de la Ley de Transparencia y Accese a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios,

--- k-5 gste orden de ideas y respecto al punto identificado como: | Se me informe cuantas reuniones se han
dado durante esta administracion estatal, de! gobernador y la Fiscalia General con el grupo de
coordinacion de seguridad integrado con Sedena, Marina, Segoh, Cisen y Policia Federal, precisando: en
los incisos a) Fechas de las reuniones e instituciones que participaron, b) Copia de las actas que fueron
levantadas durante las sesiones de coordinacion {en archivo electrénico para ser entregadas por Infomex
¢ a mi correo electronico}, ¢} Instituciones que integran dicho Grupo, se tiene a bien informar que una vez
revisada la peticidn que nos ocupa, se realizd una nueva busqueda exhaustiva en los archivos fisicos y
electronicos existentes de esta Secretaria Particular del Fiscal General del Estado de Jalisco,

no encentrandose informacion por escrito y/o comunicacion que revista las caracteristicas sefialadas por el
solicitante de fa informacion; ello en virtud de que ne se realizé ninglin documento o comunicado con dichas
caracteristicas y en razon a esto tampoco se pueden responder [os incisos transcritos, a) b) y ¢); del apartado | y
expresados en la solicitud de informacién. Debiéndose considerar al respecto que si bien es dierto el numeral 1
fraccion XV y XVIH de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado establece dentro de sus atribuciones a
esta Fiscalia, el de participar en los Sistemas Nacional y Estatal de Seguridad Publica, y de Proteccion Civil: asi
como establecer vinculos y relaciones con instituciones y organismos afines en el ambito nacional e internacional
para conocer las mejores practicas y mejorar las funciones de seguridad publica, proteccion civil y procuracion de
justicia en el Estado; no se establece la obligatoriedad de dejar documentade o en archivos fisicos ios
comunicados o la coordinacion que se tenga con ofras instancias federales, estatales y/o municipales, por lo que
dicha comunicacion y coordinacion entre autoridades dedicadas a acciones de seguridad pablica y procuracion
de justicia puede establecerse a través de reuniones de frabajo, via telefonica, entre otras; razon por fa cual no se
cuenta con la informacion peticionada. Asi mismo Jo correspondiente a “..{ll Se me informe cuantas reuniones
se han dado durante esta administracion estatal, entre los fiscales ylo procuradores de Jalisco y
Michoacan, precisando por cada reunién:... b) Copia de las actas que fueron levantadas durante estas
reuniones {en archivo electrénico para ser enfregadas por Infomex o a mi correo electronico) y ¢) Copia
del convenio establecido entre ambas instituciones en 2015..." {SIC) no se cuenta con un convenio entre
instituciones,

En correlacion con los requerimientos antes descritos, esta Unidad de Transparencia dio vista al Comité de
Transparencia para efecto de que analizara y entrara al estudio respecto de la existencia o inexistencia de la
informacion pretendida, de tal manera que en sesién de trabajo firmada por los integrantes de este érgano
colegiado,

El Comité de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Jalisco emitié la correspondiente declaratoria de
ingxistencia de informacion ya descrita en parrafos anteriores, en virtud no se localizd documento algin que
contenga la informacion pretendida por el soficitante, por lo que dichos cuestionamientos resultan ser informacién
considerada necesariamente con el cardcter de Inexistente, al no contar con la documentacion reguerida por el
peticionario. ..

~-Respecto a su cuestionamiento identificade en el punto 1il Se me informe cuantas reuniones se han dado
durante esta administracion estatal, entre los fiscales ylo procuradores de Jalisco y Michoacan,
precisando por cada reunién: en los incisos a} Fechas de las reuniones; lo procedente es ministrarla
atendiendo a la forma y términos en que es generada y/o producida ordinariamente por este sujeto obligado, de
~gonformidad a lo establecido por el numeral 87 punto 3 de |a Ley aplicable a la materia, es decir s& proporcionara

consignadas ante una autoridad judicial, el fipo de delito, desagregada de forma anual, por lo anterior y tomandg

/ en consideracion la temporalidad y naturaleza de la informacion solicitada, es necesario mayor tiempo
’ reunirla y ponerla a su disposicion, por lo gque con fundamento en el articulo 90 de la Ley de Transpare
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, esta Unidad de Transparencia/de la
Fiscalta General del Estado de Jalisco, tiene a bien determinar que el acceso a la informacion piiblica se aga a
través de la elaboracion de un informe Especifico que le sera debidamente proporcionado dentro de los tériginos
establecidos para fal efecto en la ley aplicable a la materia,

--Finaimente en cuanto al punto nimero IV Solicito se me informe io siguiente sobre el sistema de
identificacion de llamadas de extorsiones adquirido por fa Fiscalia a la empresa Universal Security Group
Mexico en 2013 en los incisos a) Qué servicios ¢ herramientas e ofrece este sistema a la Fiscalia;
El Comité de esta Fiscalia General del Estado, determiné que dicha informacién se trata de informacién atento
a o establecido en los articulos 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

en de ideas, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a
ormacion Plblica det Estado de Jalisco, este sujete obligade funda su solicitud de RESERVA de |a

el dalo estadistico de personas que han sido araigadas y tipo de delito cometido, cuantas de estas fueron,-

~.



&

s

RECURSO DE REVISION 298/2016
S.0. FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE JALISCO.

informacién requerida consistente en informar sobre el sistema tecnolégico que nos ocupa; ya que con las
herramientas o servicios que proporciona dicho sistema, resultan favorables para desarrollar politicas en la toma
de decisiones operativas y de gabinete, con ello se permite actuar de forma oportuna optimizando recursos
técnicos y humanos, informacion que de revelarse a la luz publica evidenciaria los mecanismos de investigacion
e inteligencia empleados por la Fiscalia General, pudiendo vulnerar la Sequridad del Estado, afectando el orden
y la paz Plblica. Ademas ¢l revelar los resultados e informacion generada pondria en una situacion vulnerable
algunos sectores de la poblacion ya que los detafles de esta informacion actualmente son base para labores de
inteligencia que podrian verse afectadas al hacer publica ta informacion generada con este tipo de andlisis,
considerando la recoleccion de estos datos como un producto de inteligencia atil en las labores propias de la
seguridad publica, procuracion de Justicia, de prevencion y persecucion de los delitos, con lo cual se estarla
menoscabando o dificultando las estrategias de seguridad implementadas por esta Dependencia a fin de combatir
posibles acciones delictivas en contra de la ciudadania Jalisciense.

Asi mismo, no se descarta que la informacion peticionada resulte Gtil para personas que se dediquen a delinguir
para plantear y materializar ilicitos que les permitan obtener los resultados esperados, 0 en su caso mermar la
reaccion del estado en la prevencion, persecucion y administracion de justicia, pues se insiste que de conocer la
estrategias de operacion que se realizaron con ese sistema tecnologico y con ello evadir o evitar ser sujetos a la
procuracion e imparticién de justicia; ahora bien, no debe soslayarse que el sistema multicitado, se trata de un
equipo de vanguardia, que como se ha manifestado anteriormente, es util en |as labores de seguridad publica e
inteligencia operativa, por lo que debe descartarse que al evidenciar la forma de operacion y alcances del equipo,
se pudiera ademas atentar contra la misma operacion tecnolégica de dicho sistema, tratando de anular su accién,
lo que se traduciria en un detrimento del patrimonio del Estado, por otra parte no se descarta que al sacar ala luz
publica las herramientas o servicios que presta el referido equipo, dicha infermacion pudiera ser de interés par
grupos del crimen organizado, para hacerse llegar de datos relativos, del personal que cuenta con capacitacion
para operar el mismo.

Es por lo que en mérito de Jo antes expueste y del analisis logico juridico efectuade, de revelarse la informacion

solicitada se originarfa sustancialmente los siguientes dafos:
DANO PROBABLE.- Se configura al dar a conocer [a informacion relativa a °...Los servicios y herramientas
que ofrece el sistema tecnoldgico...” toda vez que al otorgar dicha informacion se estarfa revelando un dato
valioso que nulificaria, 0 en su caso disminuiria en gran medida las estrategias de seguridad e inteligencia;
se estarian ventilando estrategias y esquemas técnicos, mediante los cuales s¢ obtiene informacion de
inteligencia de seguridad plblica, valiosa para la persecucidn de los fines institucionales de esta Fiscalla
General, come lo son la preservacion del orden y la paz publicos, la procuracion de Justicia y [a investigacion
de los delitos; por tal motivo y dada la naturaleza de la informacién a la cual se pretende tener acceso, debe
considerarse como informacion sensible que para el éxito de su fin primordial, en tal razdn debe mantenerse
en secrecia, pues el otorgarla se estaria aportando elementos a la delincuencia organizada y convencional,
para que hasta pudieran modificar sus métodos de operacién y dinamica delincuencial, el conocer los
resultados otorgados por €l sistema y la forma en la que lo hace, restandole efectividad las funciones de
seguridad publica y toma de decisiones en maleria de seguridad y por ende la tranquiidad publica de los
jaliscienses.

DANO PRESENTE.- El otorgar ia informacion que se hace consistir en: *...Los servicios y herramientas que
ofrece el sistema techoldgico...” se insiste que el hacer del dominio publico dicha informacion traerfa como
consecuencia la plena y veraz identificacion en los alcances de las heramientas tecnologicas y por
consecuencia las estrategias aplicadas en materia de seguridad plblica, especificamente en estrategias de
intefigencia; pues al conocer la forma de operacion, alcances y limitantes del equipo, se pudiera entorpecer o
anular los resultados de las mismas, mermando el patrimonio del Estado de Jalisco; asi mismo no se descarta
que el hacer del dominio publico [a informacién requerida y aqui analizada afectaria a dinamicas y estrategias
n la prevencion de hechos delictivos.

DANOQ ESPECIFICO.- Encuadra en el hecho de que divulgar informacion referente a: “..Los servicios y
herramientas que ofrece el sistema tecnologico...”, esta Dependencia infingiria la normatividad aplicable para

este sujeto obligado, proporcionando informacion que encuadra dentro de los supuestos de informacion.— ..
reservada. De la misma forma el entregar la informacién soficitada, asi como los beneficios y/o alcances del-—" ™~
uso del sistema, se traduce en acercar elementos y datos especificos a los grupos delictivos o cualquier,otra

persona cuyo fin sea el de llevar a cabo conductas antisociales; lo que origina una perturbacién a la capacidad
de las autoridades de seguridad plbica para preservar y resguardar el bien coman de los habitantes que
radican en el estado de Jalisco, como es en este caso la paz y tranquilidad; reduccion de incidencia Helictiva,
toma de decisiones en materia de sequridad piblica, entre otras; no menos importante es hacer refgrencia a
que el ministrar la informacién querida se estaria poniendo en riesgo el patrimonio del Estado, asi
vida de los servidores publicos que operan o conocen las herramientas del sistema que nos ocupa; aderf
de dificultar o anular las estrategias para combatir acciones delictivas por parte del crimen organizadoly
convencional, por mencionar algunas, pudiéndose desfavorecer el orden y la seguridad plblica, debiéndode
onsiderar que el multicitado equipo, es una de las diversas herramientas de inteligencia de gabinete, til pa
cerse llegar de informacion estratégica que permita planear e implementar acciones operativas qu
pexmitan cumplir cen las funciones institucionales de esta Fiscalia General del Estado.

tes expuesto se considera que no es viable proporcionarla en los termines peticionados, en virtud ﬂé/
3
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de que encuadra en los supuestos de la informacion Reservada puesto que con su difusion se comprameteria
la seqguridad del Estado vy la tranquifidad del mismo, toda vez que las estrategias que se implementan
relacionadas con el equipo tecnolgico en cita permiten el cumplimiento de dar seguridad ciudadana, y que
ha sido una politica institucional y que consta en frabajar a fin de inhibir en sus mayores alcances la prevencion
del delito y combatir a la delincuencia, ello de acuerdo a que la sequridad plblica es considerada un servicio
cuya prestacion corresponde en el ambito de su compelencia al Estado y a los municipios, respetando a la
ciudadania y las garantias que consagra la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

--- Por tlimo, y en respuesta al inciso b} en donde el solicitante requiere:

Se informa gue dicho equipo como se indicd con anlerioridad es utilizado en estrategias de inteligencia de
gabinete; enfatizando que tratandose de una investigacion inmersa en una averiguacion previa yfo carpeta de
investigacion, en el caso en particular tratandose det delito de extorsiones, se deberd agotar la blisqueda de
informacion a través los concesionarios de Ias diversas empresas telefénicas...

--- Por o anterior, de conformidad a lo establecido por los articulos 24 punto 1 fraccion I, 77, 83, 84, 85 y 86
punto 1 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, esta Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, resuelve en sentido
AFIRMATIVA PARCIAL, su solicitud de informacion publica, por tratarse una parte de fa informacion con el
caracter de Inexistente, otra parte considerada como de Libre Acceso con el cardcter de Ordinaria, y ofra
nacesariamente con el caracter de Reservada....”

3.- Mediante oficio sin nimero de fecha 09 nueve de marzo del afio 2016 dos mil dieciséis, dirigido al
solicitante, rubricado por ta Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, en el cual se
remite el informe especifico en los siguientes términos:

“...en cumplimiento y alcance a lo ordenado en el acuerdo dictado el dia 04 cuatro de Marzo del afic 2018
dos mil dieciséis, en donde se le indico respecto de fa informacion peticionada que se le praporcionaria en
la modalidad de informe especifico y en atencion a fa solicitud de informacion plblica ingresada a través del
sistema electronico INFOMEX JALISCQ, ...par lo que serd proporcionado atendiendo a la forma y términos
en que es obtenida, generada y/o preducida ordinariamente por este sujelo obligado, conforme lo establecs
el numeral 87 punto 3 de la L.ey de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, y que responde a la obligacion administrativa que nos exige su captura, que da respuesta a
la afirmativa parcial de su solicitud de informacion, atendiendo fas bases de datos estandarizadas; por lo
anterior solo se proporciona la informacion solicitada a su cuestienamianto identificado en el punto i1l Se me
informe cuantas reuniones se han dado durante ésta administracion estatal, entre los fiscales yfo
procuradores de Jalisco y Michoacén, precisando por cada reunion inciso a) Fechas de las reuniones;
siendo esta la siguiente:

Por lo anterior se informa que de manera periodica el Secretario Técnico de la Conferencia Nacional de
Procuracion de Justicia convoca para que participe en tas asambleas plenarias y de region todos y cada uno
de los procuradores yio fiscales del pals, en las que esla Fiscalia General del Estado de Jalisco ha participado
activamente, sin embargo se ignora si el Procurador General del Estado de Michoacan ha asistido.

A continuacidn se puntualizan las fechas en que han sido realizadas |as mencionadas Asambleas Plenarias a
las que se hace referencia.
e 30 de mayo de 2013 XIX Asamblea Plenaria, México Distrito Federal
28 de noviembra de 2013 XXX Asamblea Plenaria, Mazatlan Sinaloa
29 de mayo de 2014 XXX| Asamblea Plenaria, Mérida Yucatan
22 de noviembre de 2014 XXXII Asamblea Plenaria, México, Distrito Fedaral
18, 19y 20 de agosle de 2015 XXXIIf Asamblea Plenaria en Hermosillo, Sonora
26y 27 de noviembre de 2015 XXXIV Asamblea Plenaria, Distrito Federal

reunién por medio de los titulares de sus respectivas Fiscalia y Procuraduria General de Justicia, en |a glie
= por tratarse de una reunion privada los acuerdos se tomaron a puerta cerrada y derivado de la misma se
realizaron operativos conjuntos entre el Estado de Michoacan y Jalisco para mantener la seguridad  paz

publica.

e ’/‘ K
( ,,/ Por otra parte se informa que el 21 de diciembre 2015, los Gobiernos de Jalisco y Michoacén sostuvieron u

Par ofra parte se indica al peticionario que derivado de las reuniones realizadas por la Conferencia Nacional
de Procuracion de Justicia, en donde esta Dependencia ha tenido participacion, el Secretario Técnico de dicha
Conferencia no remile a esta Dependencia alguna informacion con los caracteristicas pretendidas, por el
peticionario, toda vez que la dindmica para cumplimiento de Acuerdos, es de coordinacién constante entre
instituciones; razon por la que dicha informacion resuelta ser inexistente para este sujeto obligado; sin
embargo y conforme lo establece el numeral 5 de la Ley aplicable en la materia e5 menester hacer del
conacimi al solicitante que la conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, publicada en su pagina
5 fichas ejecutivas cormespondientes de las sesiones realizadas, mismas que podran ser constiltadas
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en el siguiente link: hiip:/fwww.cnpi.gob.mx/sala-de-prensa/Paginas/FichasEjecutivas.aspx.

n

4.- Inconforme con la respuesta emitida por la Fiscalia General del Estado de Jalisco, el recurrente
presentd el recurso de revision a través de correo electronico, el cual fue recibido en oficialia de partes
de este Instituto el dia 06 seis de abril de 2016 dos mil dieciséis, manifestando agravios que aluden a
lo siguiente:

Presento esle recurso de revision en contra de la respuesta emitida por los sujetos obligados, debido a que la
mayoria de lo selicitado no fue transparentado, lo que afectd mi derecho de acceso alainformacion pues este
Organc Garante podra verificar que se trata de informacion publica de libre acceso.

En especifico recurro la respuesta a los cualtro puntos de mi soligitud 1, 11, Ifl, IV con todos sus incisos, excepto @l
inciso a del punto HI, que fue el Unico transparentado. Iré exponiendo mis agravios por cada uno de los puntos de
mi solicitud.

Punto 1.

No se transparentaron sus tres incisas, por lo que ni la reselucidn ni en el informe especifico de la Fiscalia se
informan las fechas de las reuniones solicitadas, ni se dan las copias de las reuniones, ni fa integracion del Grupo.

Punto ii.

Este punto fue remitido por la Fiscalia General al Despacho del Gobernador, sin embargo, ni uno ni otro sujeto
obligado me entregé la informacion. El Organo Garante podra constatar que informacion pablica tan simple como
las fechas de las reuniones, no fueron brindadas ni transparentadas. EI Despacho remite a su portal pero lo
solicitado no se encuenira ahi a la vista; ademas, su respuesta no se corresponde evidentemente con el espirity
de maxima transparencia ni con el Gobierno Abierto que dice ser el Ejecutivo.

Punto iil.

Solo se informo el inciso &, pero no el b y ¢, por lo que ne se me proporcionaron copias de las actas ni copia del
convenio con Michoacan. Sobre este convenio ne transparentado que se dice inexistente en la resclucin, el
Gobierno de Jalisce confirmd su existencia en un comunicado de su vocero, Gonzalo Sanchez: “Destacd el
convenio que se estableci6 desde el pasado 17 de diciembre con el estado de Michoacén, con el que se
han logrado importantes detenciones, asi como decomisos de drogas y combuslible robado
(http:/www.jalisco.gob. mx/es/prensalnoticias/35627)".

Punto iv

Este punto no fue transparentado por fa Fiscalia, aduciendo una reserva de la informacién. Sin embargo, s
menester que este Crgano Garante valore legalmente esta reserva pues evidentemente no se apficd conforme a
Derecho, ya que no se hizo una valoracion seria y detallada de lo solicitado, sinto que se ocultd en su otalidad, a
pesar de que son datos que no vulngran fas labores de seguridad pdblica y si deben ser transparentados.

Finalmente, quiero resaltar que tanto la Fiscalia como el Despacho del gobemador aducen que no tienen
obligacion por levantar actas de las reuniones solicitadas aqui, sin embargo, la legislacion en maleria de
transparencia establece la obligacidn del poder pablico por documentar todos sus actos de gobierno, siendo estas
reuniones parte de los mismos, por lo que si deben existir las actas que solicito.

Por todo ello, pido a este Organo Garante que corrija la actuacion de ambos sujetos obligados para la informagcio
! solicitada en los cuatro puntos de mi solicitado sean transparentados a plenitud.”

( 5.- Mediante acuerdo de fecha 07 siete det mes de abril del afio 2016 dos mil dieciséis, rubricado
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, Licenciado Miguel Angel Hernan

Velazquez, mediante el cual ordend Turnar el presente recurso de revision asignado bajo el ntimero
dg expediente 298/2016 en contra de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, por lo que para

5




RECURSO DE REVISION 298/2016 o=k
S.0. FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE JALISCO. |

conozea del presente recurso en los términos del articulo 97 de la ley de la materia.

6.- Mediante acuerdo de fecha 11 once de abril del afio 2016 dos mil dieciséis, con fecha 08 ocho de
abril del afo en curso, se recibid en la ponencia de la Comisionada Presidente del Pleno, las
constancias que integran el expediente del recurso de revision, confra actos alribuidos al sujeto
obligado; Fiscalia General del Estado de Jalisco, asi mismo se admitié el recurso de revision toda
vez que cumplié con los requisitos sefialados en el articulo 96 y 97.1 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica def Estado de Jalisco y sus Municipios, registrado bajo el nimero de
expediente de recurso de revision 298/2016.

7.- En el mismo acuerdo citado en el parrafo anterior, se requirié al sujeto obligado, para que en el
término de 03 tres dias habiles siguientes a partir de que surtiera efectos legales su notificacion,
remita un informe en contestacion, acompafiando las pruebas documentales, o cualquier otro
elemento técnico relacionado con el framite de la solicitud que acredite lo manifestado en el informe
de referencia.

Asl mismo se le hizo sabedor a las partes que tienen derecho de solicitar Audiencia de
Conciliacién, con el objeto de dirimir la presente controversia, para tal efecto, se les otorga un
término de 03 tres dias habiles a partir de que surta efectos legales la notificacion del presente
proveido, para que se manifieste al respecto, en caso de que ninguna de las partes se manifieste o
si se manifestara solo una de ellas a favor de la conciliacion, se continuaria en el presente recurso
de revision con el procedimiento establecido por la Ley de la materia.

De lo cual fue nofificado el sujeto obligado, Fiscalia General del Estado de Jalisco, mediante oficio
PC/CPCP/287/2016 el dia 19 diecinueve de abril del afio 2016 dos mil dieciséis, como se hace
constar en el sello de recibido de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, al igual que al
ahora recurrente el dia 22 veintidos de abril del 2016 dos mil dieciséis a través de correo electronico.

8.- Mediante acuerdo de fecha 29 veintinueve del mes de abril del afo 2016 dos mil dieciséis, con
fecha 25 veinticinco de abril del afio en curso, se recibié en la ponencia de la Comisionada
Presidenta de! Pleno, oficio nimero UT/2334/2016 signado por ia C. Adriana Alejandra Lopez
Robles, en su caracter de Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, oficio
mediante el cual el Fiscalia General del Estado de Jalisco, rindié primer informe correspondiente a
este recurso de revision, presentado el dia 25 veinticinco del mes de abril del presente aflo, en las
oficinas de la oficialia de partes del Instituto anexando un legajo de 31 treinta y una copias
certificadas, informe que en su parte central alude a lo siguiente:

i

relacién a ello se contesta, es falso lo argumentado por el recurrente, toda vez que si se le fundamento y
/“motivo |a respuesta emitida por este sujeto obligado,. . tal y como consta en la resolucion que tuvo & bien dictar
* éste sujeto abligado a la aqui recurrente, en la que claramente se desprende de dicho documenta la sustentacion
C ' y fundamentacion que se le dio a su soficitud de informacion, en fa que se arribé a la conclusion que se plasmé _— -
,\\\

en el acuerdo sefialado come PRIMERQ, .. __/

Bajo este contexto y en cumplimiento a la respuesta emitida por este sujeto obligado, con fecha 09 nueve/de
Marzo de la presente anualidad, a través del correo electronico (...) se hizo llegar a solicitante, el informe
especifico que da respuesta a su solicitud de informacion, proporcionéndole 1a informacion con la que se cuenta
este Sujeto Obligado, siendo esta la siguiente:

Aj respecto es importante precisar que la respuesta emitida fue acorde alo informado por las areas competentes
de esta Fiscalia General del Estado, siendo estas: La Secretaria Particular del Fiscal General, el Comisionado
de Seguridad Ptblica, Ia Fiscalia Central, Fiscalia Regional, Fiscalia de Reinsercién Social, Fiscalia de Derechos

\. Humanos, Fiscalia de Delitos Electorales, Direccion General Juridica y de Control Interno, Direccion General del
\Centro de Intehgenma y Comunicaciones para la Sequridad, La Coordinacion General de Administracion y
fi, ¥ la Direccién General de Areas Auxiliares; en la cual si se fundamento y motivo el porqué
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se resolvid de manera Afirmativa Parcial su solicitud de informacién...Respuesta la cual se estima no afecta al
ejercicio del derecho de informacion publica, dado que obligadamente se dio contestacion como es debido,
agotando el procedimiento para el acceso a la informacion publica, en todas sus etapas, sin embargo, el hecho
de no encontrarse informacién pablica en los términos requeridos o esperados por el solicitante, en nada vulnera
su garantia de acceso a la informacidn pablica,...

Por lo que se insiste, este Sujeto obligado no cuenta con parte d ela informacién peticionada, en virtud de que
no ha sido generada, ni posee la misma; fo que se corrobora con las diversas respuestas emitidas por las areas
competentes de esta Fiscalia General del Estado;...

Por tanto, parte de la informacion requerida ya habia sido debidamente clasificada por el Comité de
Transparencia,...

Sin embargo o anterior, y en cumplimiento al requerimiento hecho por este H. Organo Garante de informacion,
en tiempo y forma, hage de su conocimiento que tal y como queda claro con las copias fotostaticas certificadas
que se acompana a éste informe adicional, como elemento de prueba en el capitulo correspondiente, esta
Unidad de Transparencia, tuvo a bien requerir a las sefialadas dreas competentes de esta Fiscalia General del
Estado, tanto a la Secretaria Particular del Fiscal General, et Comisionado de Seguridad Publica, |a Fiscalia
Central, Fiscalia Regional, Fiscalia de Reinsercion Social, Fiscalia de Derechos Humanos, Fiscatia de Delitos
Electorales, Direccion General Juridica y de Coatrol Interno, Direccién General del Centro de Inteligencia y
Comunicaciones para la Seguridad, la Coordinacitn General de Administracion y Profesionalizacién, y la
Direccion General de Areas Auxiliares, de este sujeto obligado, para efecto de que se manifestaran respecto a
si confirmaba o modificaba su respuesta, fundando y motivando tal circunstancia, quienes mediante oficios
numeros... tuvieron a bien CONFIRMAR, la respuesta otorgada a su requerimiento original, por no existir bases
de datos con tas caracteristicas pretendidas. Motivo por el cual se reitera que si se cumplio con las expectativas
en los términos permifidos por la Ley de la materia. ..

9.- En el mismo acuerdo de fecha 29 veintinueve del mes de abril del presente afio, la ponencia
instructora da cuenta que las partes no se manifestaron respecto a lievar a cabo la audiencia de
conciliacion, por lo que el recurso de revision que nos ocupa debi6 de continuar con el tramite
establecido por la ley de la materia, lo anterior de conformidad a lo establecido por el punto cuarto
del procedimiento y la audiencia de conciliacion de los Lineamientos Generales en materia del
Procedimiento y desahogo de las audiencias dentro de los recursos de revision.

Ahora bien, con el objeto de contar con los elementos necesarios para que este Pleno del Instituto
emita resolucion definitiva, se le requirié a la parte recurrente para que se manifestara respecto al
informe rendido y anexos remitidos por el Fiscalia General del Estado de Jalisco, otorgandole
para tal efecto, un termino de 03 tres dias habiles contados a partir de que surta efectos la
notificacién correspondiente.

Situacion de la cual se hizo sabedor la parte recurrente a través de correo electronico el dia 03 tres
de mayo del afio 2016 dos mil dieciséis

- Mediante acuerdo de fecha 02 dos del mes de mayo del afio 2016 dos mil dieciséis, con fecha
9 veintinueve de abril del afio en curso, se recibit en la ponencia de la Comisionada Presidenta def g
Pleno, oficio nimero FG/UT/2430/2016 signado por la Licenciada Adriana Alejandra Lop

ano, en las oficinas de la oficialia de partes de este Instituto, anexando un legajo de 72 setent
dos copias certificadas, informe que en su parte central alude a lo siguiente:

Por este conducto, en alcance af oficio nimero FG/UT/2334/2016 de esta Unidad de Transparencia de la Fiscalié :
General del Estado de Jalisco, receptado por ese Organo Garante a las 18:36 dieciocho horas con treinta y seis
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correspondencia que se hizo entrega en dias antericres, nos percatamos de la omisién de acompafiar los legajos
de copias certificadas a las que se hizo referencia, per tal motivo, a fin de subsanar dicha deficiencia, me permito
remitir en alcance los siguientes medios probatorios:

En razén de lo anterior, se le tuvo al sujeto obligado remitiendo dicho informe, agregandose
conjuntamente con los anexos al expediente respectivo, en consecuencia, dando vista al recurrente
del informe en referencia para que se manifieste al respecto, otorgandole para tal efecto, un término
de 03 tres dias habiles confados a partir de que surta efectos la notificacién correspondiente, con el
objeto de contar con los elementos necesarios para que este Pleno del Instituto emita resolucion
definitiva.

Situacion de la cual se hizo sabedor la parte recurrente a través de correo electronico el dia 03 tres
de mayo del afio 2016 dos mil dieciséis.

11.- Mediante acuerdo de 11 once del mes de mayo del afio 2016 dos mil dieciséis, con fecha 06
seis del mes de mayo del afio en curso, se recibié en |a ponencia de la Comisionada Presidenta del
Pleno a través de correo electronico manifestacion del recurrente respecto al primer informe e
informe de alcance remitidos por la Fiscalia General del Estado de Jalisco del que da cuenta esta
Ponencia en acuerdo de fecha 29 veintinueve de abril y 02 dos de mayo del afio en curso.

En razén de lo anterior, elaborese resolucion definitiva de conformidad a fo establecido por el articulo
102 punto 2, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del estado de Jalisco y
sus Municipios.

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte de este Pleno del Instituto
de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, en
los términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

.- Del derecho al acceso a la informacién puablica. El derecho de acceso a la informacién piiblica
s un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mismo que contempla los principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito
de sus respectivas competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacion
plbiica.

imismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, consagran//
erecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacién Piblica y Proteccion de Datos Persofiales
del Estado de Jalisco, un 6rgano constitucional auténomo con personalidad juridica y patrinfonio

propio, encargado de garantizar tal derecho.

ll.- Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el recurso de
revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes, y definitivas, de
conformidad con lo dispuesto por fos articulos 33.2, 41.1 fraccion X, 91.1 fraccion Il y 102.1 de fa
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios. ,

ll.- Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado; Fiscalia General del Estado de Jalisco,
tigne reconocido dicho caracter, de conformidad con e articulo 24.1 fraccion Il de la Ley de
Cia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios.
—t
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IV.- Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda acreditada, en
atencion a lo dispuesto en la fraccion | dei articulo 91 de la Ley de ia materia y 74 del Reglamento
delal.ey de Transparencia y Acceso ala Informacién Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
por existir identidad entre la persona que presenta la solicitud de acceso a la informacion y el
presente recurso de revision.

V.- Presentaciéon oportuna del recurso. E! presente recurso de revisién fue interpuesto
oportunamente con fecha 06 seis de abril del afio 2016 dos mil dieciséis, de conformidad a lo dispuesto
por el articulo 95.1, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a ta Informacion Pablica del Estado
de Jalisco y sus Municipios, tal y como se vera a continuacion. La resolucion que se impugna fue
notificada el dia 04 cuatro de marzo del afic 2016 dos mil dieciséis, por lo que el termino de los 15
quince dias hébiles para la interposicién del recurso de revision comenzé el dia; 08 ocho del mes de
marzo del presente afio, concluyendo el dia 12 doce de del mes de abril del afo en curso, esto debido
al periodo vacacional comprendido del 21 veintiuno de marzo al 01 primero de abril, por lo que se tuvo
recibido dentro del término legal, teniéndose presentado oportunamente dicho recurso.

VL.- Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente de conformidad
a o establecido en el articulo 93.1, fraccion VI toda vez que el sujeto obligado no permite el acceso
completo o entrega de forma incompleta la informacién publica de libre acceso considerada en su
respuesta; sin que se configure causal de sobreseimiento de conformidad a lo dispuesto por el articulo
99 de la ley antes citada.

VIl.- Pruebas y valor probatorio. De conformidad con el articulo 96.2, 96.3 y 100.3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en lo
concerniente al ofrecimiento de pruebas, se acuerda Io siguiente:

L~ Por parte del recurrente, se le tienen por ofrecidos y admitidos los siguientes medios de
conviccion:

a}.- Copia simple del acuse de la presentacion de la solicitud de informacion presentada a través del
sistema Infomex, Jalisco, de fecha 22 veintidds del mes de febrero del afio 2016 dos mil dieciséis,
registrada bajo el nimero de folio 00428816.

b).- Copia simple del oficio FG/UT/1367/2016, de la Titular de ia Unidad de Transparencia de |a
Fiscalia General del Estado de Jalisco, dirigido al recurrente con fecha 04 cuatro del mes de marzo
del afio 2016 dos mil dieciséis, en ta cual se emiti6 resolucion.

c}4 Copia simple del oficio sin nimero, emitido por la Titular de la Unidad de Transparencia de Ia
/%alia General del Estado de Jalisco, dirigido al recurrente con fecha 09 nueve del mes de ma

el afic 2016 dos mil dieciséis, en la cual se emitio resolucion. !
C : d).- Copia simple def oficio UT/475-03/2016, emitido por el Secretario Particular del Gobernador del
.~ Estado, dirigido al recurrente con fecha 08 ocho del mes de marzo del afio 2016 dos mil dieciséi
en la cual se emitio resolucion.

li.- Por su parte, al sujeto obligado, se le tienen por ofrecidos y admitidos los siguientes medios de
conviccion: '

\

- Legajoe 103 ciento tres copias certificadas relativas al procedimiento de acceso a la _i
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En lo que respecta al valor de las pruebas, seran valoradas conforme las disposiciones del Codigo
de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, de
conformidad con lo establecido en el articulo 7, fraccion Il de |a Ley de Transparencia y Acceso ala
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por lo que, este Pleno determina, de
conformidad con los articulos 283, 298 fraccién |1, IIl, VI, 329 fraccion I, 336, 337, 400 y 403 del
Codigo de Procedimientos Civiles def Estado de Jalisco, se acuerda lo siguiente:

Porlo que respecta a las pruebas ofrecidas por el recurrente, al ser en copia simple, se tienen como
elementos técnicos, sin embargo al estar directamente relacionadas con los hechos controvertidos,
tiene valor indiciario y por tal motivo se les da valor suficiente para acreditar su alcance y contenido.

En cuanto a las probanzas del sujeto obligado al ser presentadas en copia certificada, se les da
valor suficiente para acreditar su alcance y contenido.

Vili.- Estudio de fondo del asunto.- Los agravios presentados por el recurrente resultan ser
PARCIALMENTE FUNDADOS de acuerdo a los siguientes argumentos:

La solicitud de informacion consta de 03 bloques sobre temas distintos, identificados con los puntos
I, iy I, cada uno de ellos a su vez contiene diversos requerimientos especificos, a continuacion se
analiza de manera separada cada bloque y su respectiva respuesta por parte del sujeto obligado. |

La solicitud de informacion fue consistente en requerir: .

‘1 Se me informe cuantas reuniones se han dado durante esta administracion estatal, del gobernador y la
Fiscalia General con el grupe de coordinacion de seguridad integrado con Sedena, Marina, Segob, Cisen
y Policia Federal, precisando:

a) Fechas de las reunlones e instituciones que participaron

b) Copia de las actas que fueron levantadas durante las sesiones de coerdinacion (en archivo electronico para
ser entregadas por Infomex o a mi correo electrénico)

¢) Instituciones que integran diche Grupo

I Se me informe cuantas reuniones se han dado durante esta administracion estatal, entre los
gobernadores de Jalisco y Michoacan, precisando:

a) Fechas de las reuniones

b) Copia de las actas que fuercn levantadas durante estas reuniones (en archive electrénico para ser entregadas
por Infomex o a mi correo glectrénico)

[l Se me informe cuantas reuniones se han dado durante esta ad ministracion estatal, entre los fiscales ylo
procuradores de Jalisco y Michoacan, precisando por cada reunion:

a) Fechas de las reunicnes

by Copiade las actas que fueren levantadas durante estas reuniones (en archivo electrénico para ser entregadas
/pbr Infomex o a mi corréo electitnico)

) Copia del convenio establecido entre ambas instifuciones en 2015

4 IV Solicito se me informe lo siguiente sobre el sistema de identificacién de llamadas de exforsiones
" adquirido por la Fiscalia a la empresa Universal Security Group Mexico en 2013:
a) Qué servicios o herramientas le ofrece este sistema a la Fiscalia
b) De la explotacién de dichos servicios y herramientas, se me informe desde su contratacion a hoy en dig;
cada afio:
i. Qué estados y municipios del pais se han detectado como origen de llamadas de extorsién a habitantes fe
Jalisco, precisando cuantas por cada estado y municipio
ii. Qué prisicnes especificas del pais se han detectade como origen de llamadas de extorsién a habitantes de
Jalisco, precisando cuantas por cada prisidn
ji. Cuéntas lamadas de extorsion fueron detectadas por cada afio, en cada municipio de Jalisco (-P
dinerc fue exigido en estas llamadas de extorsién por cada afio y cuénte fue pagade” ,i
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Respecto del resto de los puntos peticionados en la solicitud de informacién el sujeto obligado emiti
respuesta en sentido de AFIRMATIVA PARCIAL, de la siguiente manera:

En lo concerniente al primer bloque de la solicitud identificada como punto |
‘| Se me informe cuantas reuniones se han dado durante esta administracién estatal, del gobernador y la
Fiscalia General con el grupo de coordinacion de seguridad integrado con Sedena, Marina, Segob, Cisen
y Policia Federal, precisando:
a) Fechas de las reuniones e instituciones que participaron
b) Copia de las actas que fueron levantadas durante las sesiones de coordinacion {en archivo electronico para
ser enfregadas por Infomex o a mi correo electrdnico)
c) Instituciones que integran dicho Grupo

El sujeto obligado respondio que se realizé una bisqueda exhaustiva en los archivos fisicos y
electronicos de la Secretaria Particular del Fiscal General del Estado de Jalisco, no encontrandose
informacién por escrito y/o comunicacion que revista las caracteristicas sefialadas por el solicitante,
en virtud de que no se realizé ninglin documento o comunicado con esas caracteristicas y en razén
de ello, sefiald que no se pueden responder los incisos a), b) y c) apartado |, de la solicitud de
informacion.

Agrego el sujeto obligado en su respuesta, que si bien es cierto el numeral 1 fraccion XVI y XVIll de
laLey Organica de la Fiscalia General del Estado establece dentro de sus atribuciones, el de participar
en los Sistemas Nacional y Estatal de Seguridad Pablica, y de Proteccion Civil; asi como establecer
vinculos y relaciones con instituciones y organismos afines en el ambito nacional e internacional para
conocer las mejores practicas y mejorar tas funciones de seguridad publica, proteccion civil y
procuracion de justicia en el Estado; no se establece la obligatoriedad de dejar documentado o
en archivos fisicos los comunicados o la coordinacién que se tenga con otras instancias
federales, estatales ylo municipales, por lo que dicha comunicacion y coordinacién entre
autoridades dedicadas a acciones de seguridad piblica y procuracién de justicia puede establecerse
a fravés de reuniones de trabajo, via felefonica, entre otras; razon por la cual no se cuenta con la
informacién peticionada.

Sobre dicha respuesta, el recurrente presento su recurso de revision sefialando que el sujeto obligado
no {ransparenté esta parte de la soficitud, ya que no se entregaron copias de las reuniones, ni de la
integracion del Grupo.

En el anlisis de esta parte del procedimiento de acceso a la informacion que nos ocupa, se tiene que
le asiste la razon al recurrente en sus manifestaciones, dado que la declaracion de inexistencia

que emite el sujeto obligado es injustificada por tratarse de informacién que debio generar como pay:te’ _

el gjercicio de sus funciones y atribuciones.

En este orden de ideas tenemos que si la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado ebtablece
como parte de las atribuciones def sujeto obligado establecer vinculos con instituciones y organ;
en materia de seguridad pubiica y procuracion de justicia, como se cita;

Articulo 1°. ...

XVI. Participar en los sistemas nacional y estatal de seguridad publica, y de proteccion civil;

“XVIN. Establecer vinculos y relaciones con instiluciones y organismos afines en el ambito nacional e internacional
mejores practicas y mejorar las funciones de seguridad pdblica y procuracién de justicia en ef
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En este sentido, las recientes reformas al texto Constitucional que da sustento al ejercicio del
derecho de acceso a lainformacion establece la obligacion para los sujetos obligados de documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias ¢ funciones, como se cita:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 6o.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacian, la Federacion y las entidades federativas, en el
ambita de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

.- Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organisme de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicfal, organas autdnomos, partides politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi
como de cualquier persona fisica, morat o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en & ambito federal, estatal y municipal, es plblica y sélo podra ser reservada temporaimente por
razones de interés plblico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principic de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la
informacién.

Dicha obligacion a su vez fue incorporada de manera especifica en el articulo 26 fraccion XVi de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios
como a continuacion se cita:

LEY DE TRANSPARENGIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS
MUNICIPIOS

Articulo 25. Sujetos obligados - Obligaciones
1. Los sujetos obligados tienen las siguientes obligaciones:

XVI. Documentar los actos que deriven del ejercicio de sus facultades, competencias ¢ funciones y acordado en
reuniones de drganos colegiados que formen parte del misma, y publicar dichas actas o minutas, asi como el
listado de acuerdos o resoluciones; salve las consideradas come reunicnes reservadas por disposicion legat
expresa;

En consecuencia, tenemos que la Fiscalia General del Estado como parte de sus obligaciones
sostiene vinculos con diferentes instancias, organismos o instituciones para conocer las mejores
practicas y mejorar las funciones de seguridad piblica y procuracion de justicia en el Estado, sin
embargo dichas reuniones no las documenta contraviniendo lo establecido el articulo 6to apartado
A fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 25.1 fracciéV S
XYl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y su \
Municipios. ' !

Derivado de lo antes expuesto, consideramos que nos encontramos en el supuesto del articulo §6- J
Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus™~—-"
Municipios, especificamente en el numeral 3, fraccion 11, toda vez que to peticionado corresponde

a informacion que tuviera que existir en la medida quede deriva del ejercicio de sus facultades, como

se cita:

Articulo 86-Bis. Respuesta de Acceso a la Infermacion — Procedimiento para Declarar Inexistente la Infermacion

1. En los casos en gue ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar ia
respuesta en funcién de las causas que motiven la inexistencia.

2. Ante la imexistencia de informacion, el sujeto obligado debera demostrar que la informacién no se refiere a
& sus facultades, competencias o funciones.
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3. Cuando la informacion no se encuentre en los archives del sujeto obligado, el Comité de Transparencia:

|. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para lecalizar la informacion;
II. Expedira una resclucion que confirme |a inexistencia del documento;

IIl. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere © se reponga la informacion en caso de
que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y
motivada, las razones por las cuales en el caso particular ¢l sujeto obligado no ejercié dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a traves de la Unidad de Transparencia; y

V. Netificara al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su caso, debera iniciar el
procedimiento de respensabilidad administrativa que corresponda.

4. Laresolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la informacion solicitada contendra
los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizd un criterio de busqueda
exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, mode y lugar que generaren |a inexistencia en
cuestion y sefialara al servidor pablico responsable de contar con la misma.

Se estima procedente requerlr al sujeto obllgado para que por conducto del Comité de
Transparencia se ordene la generacion de un informe que atienda los requerimientos de
informacion sefialados en el apartado | de la solicitud de informacién que nos ocupa.

En relacion al punto !l de la solicitud de informacion:

II Se me informe cuantas reuniones se han dado durante esta administracidn estatal, entre los
gobernadores de Jalisco y Michoacan, precisando:

a} Fechas de las reuniones

b} Copiadelas actas que fueron levantadas durante estas reuniones (en archivo electronico para ser entregadas
por Infomex o a mi correo electrdnico)

Respecto de esta parte de la solicitud el sujeto obligado, previo a emitir respuesta a la solicitud, se
pronuncia por la competencia parcial en razén de que se solicitd informacion relativa a la Agenda del
C. Gobernador del Estado de Jalisco, en virtud de considerar gue es competente para responder sobre
las mismas la Secretaria General de Gobierno.

Sin embargo el recurrente sefiald en su recurso que ni uno ni ofro sujeto obligado le entregd la
informacion.

Enfatizo que este Organo Garante podra constatar que informacién publica tan simple como las
fechas de las reuniones, no fueron brindadas ni transparentadas debido a que el Despacho remi
a pu portal pero lo solicitado no se encuentra ahi a la vista; y que ademas, su respuesta n
rresponde evidentemente con el espiritu de maxima transparencia ni con el Gobiemno Abie
ice ser el Ejecutivo,

No obstante las manifestaciones de inconformidad del recurrente, se estima no le asiste la raz
con respecto al sujeto obligado materia del presente recurso de revision, teda que su inconformida
deviene de la respuesta que emitid el Despacho del Gobernador que corresponde su atencion a
sujeto obligado Secretaria General de Gobiermno en el sentido de no haber localizado |a informacié |

de acuerdo a la orientacion que le brindo dicho sujeto obligado, por lo quedan a salvo sus derechos
para presentar recurso de revision en contra de dicho sujeto obligado.
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En lo que respecta al tercer apartado de la solicitud de informacién, identificada con el punto H:

Il Se me informe cuantas reuniones se han dado durante esta administracion estatal, entre los fiscales yfo
procuradores de Jalisco y Michoacan, precisando por cada reunién:

a) Fechas de las reuniones

b) Copiade las actas que fueron levantadas durante estas reuniones (en archivo electronico para ser entregadas

por Infomex o a mi correo eleciranico)
¢) Copia del convenic establecido entre ambas instituciones en 2015

Por su parte, el sujeto obligado declard la inexistencia de los incisos b) y ¢} de la solicitud de
informacion declard su inexistencia, manifestando que no se cuenta con un convenio entre
instituciones sefialando que en 1993 a 1996 ias Procuradurias del pais crearon |a Conferencia
Nacional de Procuradores Generales de Justicia de México, con el propdsito de sumar esfuerzos en
el afan de disminuir fos indices delictivos. De 1993 a 1996 se celebraron seis Conferencias
Nacionales de Procuradores Generales de Justicia de México.

Agregd el sujeto obligado que a partir de la Conferencia Nacional celebrada en abril de 1996, cambio
su denominacion a “Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia®, nombre a que se mantiene
hasta la fecha. La Conferencia tiene su fundamento juridico en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al articulo 21 constitucional quedo estahlecido que la seguridad pablica
es una funcion del Estado, e igualmente dispone la obligacion para la Federacion, las entidades
federativas y municipios de coordinarse a fin de conformar un Sistema Nacional de Seguridad
Piblica, asi como en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y en los Estatutos
de la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia.

Asimismo refirio el sujeto obligado en su respuesta que debido a lo antes expuesto, el Comité de
Transparencia emitié fa correspondiente declaratoria de inexistencia de informacion en virtud de que
no se localizd documento algune que contenga la informacion pretendida por el solicitante.

En lo que respecta al inciso a} de este punto de la solicitud esta fue ministrada por el sujeto obligado
a través de informe especifico.

Ahora bien, el recurrente se inconformé sobre la respuesta a este punto de la solicitud de informacion
porque no se le entregaron los incisos b) y ¢) de su solicitud, debido a que no se le proporcionaron
copia de las actas de dichas reuniones ni el convenio solicitado, y para sustentar sus
manifestaciones proporciona una liga electronica que corresponde a un comunicado emitido por el
vgcero del Gobierno de Jalisco, el cual hace alusion a ia suscripcion del referido convenio celebrado

n el Estado de Michoacan el pasado 17 diecisiete de diciembre. P

— “;\
\

En este sentido, e! sujeto ohligado reitero en el informe de Ley la inexistencia de la ipformacion
solicitada manifestando que:

-La respuesta fue acorde a lo informado por las areas competentes.
-Que derivd la solicitud requerida al area que estimo competente para que procediera a realizgr la
busqueda de fa informacion solicitada.

-Que claramente de 1a resolucion la sustentacion y fundamentacion que se dio a su solicitud.
-Que se agotd el proceso procedimiento de acceso a la informacion publica en todas sus etapés.
-Que el hecho de no encontrarse informacidn en los términos requeridos o esperados por el
licitante, en nada vulnera su garantia de acceso a la informacion pablica.

ela (misr‘ha fue ministrada atendiendo a la forma y términos en que se tiene.

P

-
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Sin embargo, como se puede advertir, ninguna de las manifestaciones anteriores responden a
los sefialamientos formulados por el recurrente, es decir, ninguna de ellas motiva y justifica como
es que habiendo aportado el recurrente algunos elementos que pueden ser considerados como
indicios que hacen suponer la posibilidad de que !a informacién exista, no fueron atendidos,
dirimidos, aclarados, solventados por el sujeto obligade en dicho informe, para motivar y
justificar debidamente |a inexistencia de la informacion solicitada.

Lo anterior tiene sentido, una vez que se verificd la liga electrdnica proporcionada por el hoy
recurrente la cual sustenta su solicitud de informacion, dicha liga direcciona a la pagina oficial del
Gobierno de Jalisco como a continuacion se inserta dicha pantalla:
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Dicho comunicado sefiald que con el fin de garantizar la seguridad en zonas limitrofes con estados
vecinos, el vocero de! Gobierno de! Estado, preciso que Jalisco apuesta por una coordinacion con
Michoacan y Guanajuato.

Continud el comunicado que el Gobernador def Estado instruyo al Fiscal General del Estado a
establecer contacto con los homologos de Michoacan y Guanajuato como parte de las prioridades
en llagenda de seguridad estatal, como se muestra en la pantalla que se inserta:
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Se puede apreciar en otro parrafo de dicho comunicado que se hace referencia a la existencia de
un convenio celebrado el pasado 17 diecisiete de diciembre con el estado de Michoacan, con el que
se han logrado importantes detenciones, asi como decomisos de drogas y combustible robado.

Por lo tanto la respuesta emitida al inciso a) de la solicitud de informacion no corresponde a la
informacion solicitada toda vez proporcioné informacion relativa a la Conferencia Nacional de
Procuracion de Justicia sin previamente haber justificado y motivado debidamente la inexistencia de
la informacion concemiente a las reuniones concertadas exclusivamente con los estados de Jalisco
y Michoacan por la actual administracion del Estado.

En este orden de ideas, le asiste parcialmente la razon al recurrente en sus manifestaciones,
toda vez que la declaracion de inexistencia emitida por el sujeto obligado, carece de una debida
motivacién, justificacion y fundamentacion, estimando procedente REQUERIR por la informacién
relativa al punto Il de la solicitud de informacién que nos ocupa o en su caso funde, motive y
justifique debidamente su inexistencia.

En relacion al cuarto apartado de la solicitud de informacion consistente en:

IV Solicito se me informe lo siguiente sobre el sistema de identificacion de llamadas de extorsiones
adquirido por la Fiscalia a la empresa Universal Security Group Mexico en 2013:

a) Qué servicios o herramientas le ofrece este sistema a la Fiscatia

by De la explotacion de dichos servicios y herramientas, se me informe desde su contratacion a hoy en dia, por
cada afio:

i. Qué estados y municipios del pais se han detectado como arigen de llamadas de extorsion a habitantes de
Jalisco, precisando cuantas por cada estado y municipio

ii. Qué prisiones especificas del pais se han detectado como origen de llamadas de extorsion a habitantes de
Jalisco, precisando cuantas por cada prision

ii. Cuantas llamadas de extorsidn fueron detectadas por cada afio, en cada municipio de Jalisco

iv. Cuanto dinero fue exigido en estas llamadas de extorsion por cada afio y cuanto fue pagado’

Al respecto, en lo que respecta al inciso a) del punto IV de la solicitud de informacion que nos ocupa,
el sujeto obligado la clasificé como reservada aduciendo la respectiva prueba de dafio, en base alo
siguiente:

- Que la informacion consistente en informar sobre las herramientas y servicios que ofrece el
sistema tecnoldgico referido, dichas herramientas son favorables para desarrollar politicas en la
toma de decisiones operativas y de gabinete, con ello se permite actuar de manera oportuna
optimizando recursos técnicos y humanos, informacion que de revelarse a la luz puablica

util en las labores propias de la seguridad publica, procuracion de justicia, de prevencion
persecucion de los delitos, con lo cual se estaria menoscabando o dificuitando las estrategigs

de seguridad implementadas por esta Dependencia a fin de combatir posibles acciones
delictivas en contra de la ciudadania jalisciense.

- \Dicha informacion de darse a conocer puede resultar util para personas que se dediquen a (\/
elinquir para planear y materializar ilicitos que les permitan obtener los resultados esperados, |
\ s . s ' s .. . |
edso mermar 1a reaccion del estado en |a prevencion, persecucion y administracion de _i
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justicia, pues se insiste que de conocer las estrategias de operacion que se realizaron con ese
sistema tecnologico y con ello evadir o evitar ser sujetos a la procuracion e imparticion de
justicia.

- Sin descartar que al evidenciar |a forma de operacion y alcances del equipo, se pudiera ademas
atentar contra la misma operacion tecnolégica de dicho sistema, tratando de anular su accion,
lo que se traduciria en un detrimento del patrimonio del Estado.

Respecto del resto de fos incisos de este bloque de la solicitud, informo el sujeto obligado que dicho
equipo al ser utilizado en estrategias de inteligencia de gabinete y que tratandose de una
investigacién inmersa en una averiguacion previa y/o carpeta de investigacion, en el caso particular
tratandose del delito de extorsiones, se deberd agotar la blsgueda de informacion a través de los
concesionarios de las diversas empresas tecnologicas; ello conforme a lo previsto en los articulos
189y 190 de laLey Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y demas normatividad aplicable.

En relacién a lo anterior, el recurrente se inconformd sefialando que este punto no fue
transparentado por la Fiscalia, aduciendo una reserva de la informacion y solicito que este Organo
Garante valore legalmente esta reserva, considerando que no se aplico conforme a derecho, ya que
no se hizo una valoracion seria y detallada de lo solicitado, sino que se ocultd en su totalidad, a
pesar de que son datos que no vulneran las labores de seguridad publica v si deben ser
transparentados.

En relacién a la respuesta que emitio el sujeto obligado a este apartado de la solicitud, en o que
respecta a lo sefialado en el inciso a) del punto IV de la solicitud, se estima que la reserva de la
informacion llevada a cabo por el sujeto obligado es adecuada y justificada, razén por lo cual
en lo que ve a este punto, se confirma la respuesta del sujeto obligado.

Respecto del resto de lo requerido en el incisc b) de la solicitud, se advierte que el sujeto obligado
no se pronuncid con puntualidad, si fa informacion requerida es existente o no io es en sus
archivos, toda vez que por una parte hace alusion a que se trata de informacion inmersa en una
averiguacién previa, (circunstancia que hace suponer que si cuenta con ella) y por ofro lado refiere
que se debe agotar la busqueda de informacion a través de los concesionarios {sin explicar las
razones y motivos de dicha aseveracion).

Por ofro lado, en lo que respecta a los articulos citados por el sujeto obligado en su respuesta, es
decir, los articulos 189 y 190 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, los cuales
se citan a continuacion:

Articulo 189. Los concesicnarios de telecomunicaciones vy, en su caso, los autorizados y proveedores de
servicios de aplicaciones y contenidos estan obligados a atender fodo mandamiento por escrito, fundadO/y’
motivado de la autoridad competente en los términos que establezcan las leyes.

Los titulares de las instancias de seguridad y procuracion de justicia designaran a los servidores pu
encargados de gestionar los requerimientos que se realicen a los concesionarios y recibir la informacion
Articulo 190. Los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados deberan;

Colaborar con las instancias de seguridad, procuracion y administracién de justicia, en |a localizacion geografica
n tiempo real, de los equipos de comunicacion movil, en los términos que establezcan 1as leyes.

"‘\.\‘\\
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El Instituto, escuchando a las autoridades a que se refiere el articulo 189 de esta ley, establecera los
lineamientos que fos concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados deberan adoptar para
que la calabaracion a que se refiere esta Ley con dichas autoridades, sea efectiva y oportuna;

Como se puede observar, dichos dispositivos legales establecen que los concesionarios de
tefecomunicaciones y, en su caso, los autorizados y proveedores de servicios de aplicaciones y
contenidos estan obligados a atender todo mandamiento escrito fundado y motivado de la autoridad
competente que establezcan las leyes, asi mismo deberan colaborar con las instancias de
seguridad, procuracion y administracion de justicia, y conservar el registro y control de
comunicaciones durante los primeros doce meses en sistemas que permitan su consulta y entrega
en tiempo real a las autoridades competentes.

En este sentido se estima que dichos dispositivos legales no atienden el caso concreto, ni menos
aun justifican la negativa de entrega de la informacion requerida, toda vez que lo peticionado
corresponde a aquella informacién que obre en los archivos del sujeto obligado Fiscalia General del
Estado, respecto de aquella que se haya recabado, derivado de las denuncias presentadas por las
personas que hayan sido objeto de este acto delictivo y que conste en la averiguacion previa
integrada en razdn de la citada denuncia, con independencia si parte de la informacion solicitada
haya sido requerida o no a los autorizados y proveedores de servicios de telefonia

En razén de lo anterior, este Pleno determina procedente requerir por la informacion
solicitada en el inciso b) del punto IV de la solicitud de informacién o en su caso, funde,
motive y justifique su inexistencia.

En razon de lo anterior, este Pleno determina que le asiste la razén al recurrente en sus
manifestaciones y SE MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se REQUIERE por conducto
de la Unidad de Transparencia a efecto de que dentro del plazo de 10 diez dias habiles contados a
partir de que surta sus efectos legales la notificacion de la presente resolucién emita y notifique
nueva entregando la informacion solicitada (en su caso a través de un informe} o bien funde motive
y justifique su inexistencia.

Se apercibe al sujeto abligado para que acredite a éste Instituto, dentro de los 03 tres dias héabiles
posteriores al término anterior mediante un informe, haber cumplido la presente resolucion, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 103. 1 de la Ley, y el articulo 110 del Reglamento de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
bajo apercibimiento de que en caso de ser omiso, se haran acreedor de las sanciones
correspondientes.

02 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jal:sco y/u/ o

jz\ consecuencia, por lo antes expuesto y fundado, de conformidad con lo dispuesto por los articulos__
S
Municipios y 86 de su Reglamento, este Pleno determina los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de Transparencia,
Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco y el tramite llevado
cabo resultaron adecuados.

EGUNDQ.~Resulta FUNDADO el recurso de revisién interpuesto por la parte recurrente, contra
buidos al sujeto obligado FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE JALISCO, por las
18
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razones expuestas en el considerando VIl de la presente resolucién, en consecuencia:

TERCERO.- Se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se REQUIERE por conducto de la
Unidad de Transparencia a efecto de que dentro del plazo de 10 diez dias habiles contados a partir
de que surta sus efectos legales la nofificacién de la presente resolucién emita y notifique nueva
enfregando la informacién solicitada {en su casoc a fravés de un informe) o bien funde motive y
justifique su inexistencia. Debiendo informar su cumplimiento dentro de los 03 tres dias posteriores
al término del plazo antes referido.

Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente personalmente y/o por otros medios electrénicos,
para lo cual se auforizan los dias y horas inhabiles de conformidad a lo dispueste por el articulo 55 del Codigo
de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de la materia; y af sujeto obligado, por conducto
de su Titular de la Unidad de Transparencia mediante oficio, de conformidad a lo dispuesto por el articulo
102.3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvié el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Piblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco, por unanimidad de votos, ante el Secretario Ejecutivo, quien
certifica y da fe, en Guadalajara, Jalisco, sesién ordinaria correspondiente al 25 veinticinco de mayo
del afio 2016 dos mil dieciséis.

,_,..w— A “' A J._ ';_ J'
idia Cantero Pacheco ™
Presidénta del Pleno

Pedro Vicente Viveros Reyes

Francisco Javier.GonZaléz Vallejo
' Comisionado Ciudadano

\__Comisignado Ciydadano

Las firmas corresponden a la resolucion definitiva del Recurso de Revision 298/2016 emitida en |a sesion ordinaria de
fecha 25 veinticinco de mayo del afic 2016 dos mil dieciséis,

MSNVG/RPNI.
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