OFICIO: PCICPCPI474/2016

Guadalajara, Jalisco, a 25 de mayo de 2016
RECURSO DE REVISION 221/2016

Resoluciéon
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
AYUNTAMIENTO DE ZAPOPAN, JALISCO.
PRESENTE

Adjunto al presente en via de notificacion, copia de la resolucion emitida por acuerdo del
Pleno de este Instituto, en el recurso citado af rubro, en Sesién Ordinaria de fecha 25 de mayo
de 2016, lo anterior, en cumplimiento de la misma y para todos los efectos legales a que haya

lugar.

Sin ofro particular y agradeciendo su atencién, quedamos a sus ordenes para cualquier

consulta.

Atentamente

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO.

N, ’
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTFADO DE JALISCO.




itel

Ponencia

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE JALISCO

Cynthia Patricia Cantero Pacheco

Presidenta del Pleno

Nombre del sujeto obligado

Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco.

MOTIVO DE
LA INCONFORMIDAD

El recurrente se inconforma porque se le
negd parte de la informacion solicitada,
alegando que se requieren datos més
precisos para su localizacidn, sin
embargo deriva de un acuerdo de
Ayuntamiento.

g SENTIDO DEL VOTO

Cynthia Cantero
Sentido del voto
L Afavor

RESPUESTA DEL
SUJETO OBLIGADO

El sujeto obligado respondid através de las
areas que no fue localizada la informacion

y por parte de la Direccion de Patrimonio
que es reservada.

Francisco Gonzélez
Sentido del voto
Afavor .

[‘é;\é) INFORMACION yf\ONAL

-

Tipo de recurso

Recurso
de Revisidn

Numero de recurso

221/2016 y
acumulado 294/2016

Fecha de presentacion del recurso

07 de marzo de 2016

Sesion del pleno en que
se aprobod la resolucion

25 de mayo 2016

7Y

RESQLUCION

Se requiere por la informacién o en su caso,
funde, motive y justifique su inexistencia.

Pedro Viveros
Sentido del voto
A favor
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RECURSOQ DE REVISION: 221/2016 y su acumulado 294/2016

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ZAPOPAN, JALISCO.
RECURRENTE: JOSE CARRILLO MARTINEZ.

COMISIONADA PONENTE: CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO.

Guadalajara, Jalisco, sesidn ordinaria correspondiente al25 veinticinco de mayo del afo 2016 dos
mil dieciséis.

---VISTA S las constancias que integran el RECURSO DE REVISION nimero 085/2016,
interpuesto por la ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado Ayuntamiento de
Zapopan, Jalisco; y:

RESULTANDO:

1.- El dia 08 ocho de febrero y 11 once de marzo del afio 2016 dos mil dieciséis, el recurrente,
presentd dos solicitudes de informacion, a través de la plataforma del Sistema Infomex, Jalisco,
registradas bajo los niimeros de folios 00284516, 00615016 donde se requiere {o siguiente:

Solicitud 01
“Por medio de la presente solicifud, solicito los contratos de compra-venta entre el Municipio y Parficulares, acerca
de los terrenos en la Colonia Estatuto Juridico.”

Solicitud 2

Por medio del presente ocurso, solicito con base en ef oficio 0118/1462/2016 emitido de compra y venta celebrados
entre el Ayuntamiento y Particulares de los predios ubicados en la colonia UNIDAD HABITACIONAL ESTATUTO
JURIDICO.”

2.-Tras los tramites internos la Unidad de Trasparencia del Ayuntamiento de Zapopan,
Jalisco le asigné niimero de expediente 0481/2016, mediante oficio de nimero 0900/2016/0867
de fecha 18 dieciocho de febrero y bajo el ndmero 16 dieciséis de marzo del afio 2016 dos mil
dieciséis, respetivamente, ambos signados por el Lic. Pedro Antonio Rosas Hernandez, en su
caracter de Director de Transparencia y Buenas Practicas, se emitio respuesta a las dos
solicitudes en los siguientes términos;

Que pidit ef solicitante Resolucion Motivada
Folio Infomex 00284516
“Por medio de la presente solicitud, solicito fos | Se  anexa copia simple del oficio
coniratos de compra-venta enfre el Municipio y | 0161/1462/2018, firmado por el Unidad de
Particulares, acerca de los ferrencs en la | Patrimonio, en el cual manifiesta; “le informo
Colonia Estatufo Juridico.” que la informacion solicitada, se encuentra
clasificada como reservada”

Se anexa copia simple del oficio 144/2016-
DHT, firmado por el Director de Derechos
Humanos, Transparencia y Accesc a la

informacién y oficio 0530/215/2016, firmado / e,
por el Director Juridico Consultivo.

C Por [0 antes expuesto se notifica la reserva de
lainformacion solicitada de acuerdo al articulo
17 y 86, numeral 1, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién \/
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios

y el articulo 64, fraccion 11l del Reglamento de

tnformacién Plblica para el Municipio de
Y Zapopan, Jalisco.
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Que pidid el solicitante. Resolucion Motivada
Folio Infomex 00615016

Se anexa copia simple del  oficio
0343/1/1462/2016, firmado por el Jefe de fa
Unidad de Pafrimonio en el cual manifiesia:
‘hago de su conocimiento que la informacion
solicitada es reservada.”

Se anexa copia simple ds! oficio 349/2016-DHT,
firmado por e! Director de lo Juridico en Materia
de Derechos Humanos, Transparencia y
Acceso @ la  Informacién  y  oficio
0530/0396/2016, fimado por el Director
Juridico Consuftivo en el cual manifiesta: ‘no
cuenta con dicha lista o tnico que se encuentra
en esta Dependencia es un contrato de compra
venta que obra parcialmenie en nuestros
registros, se trata de la escritura pdblica ndmero
8896, de fecha 2011, ante la fe del Licenciado
Javier Lozana Casillas, Nolario Piblico Ndmero
106 de Guadalajara, Jalisco, la cual
corresponde al lote 11 del poligono 91, en ef
méaulo social denominado  Estatute Juridico,
proveniente del predio ristico denominado la
Tuzania, ubicado  al noreste del poblado de
Zapopan, Jalisco, con una superficie de 104.59
m2. Celebrada enfre el Municipio de Zapopan
como Vendedor y el sefior Adaly Millan Moreno
COmo comprador.

Sin embargo cabe hacer mencion que
tinicamente se cuenta en estas oficinas con un
proyecto de escritura en hoja tamafio oficio sin
sellos ni firmas oficiales, por lo que de requerir
mas dalos, es aconsejable que fo solicite
directamente a la Direccion de Administracién.

3.- Inconforme con la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, la parte
recurrente presentd su recurso de revisién en forma fisica ante este Instituto el 07 siete de marzo
y 04 cuatro de abril de 2016 dos mil dieciséis, respectivamente, declarando lo siguiente:

Regcurso 221/2016
ICO--La negativa de expedir los contratos de compra y venta celebrados por parte del Ayuntamiento y
/ articulares sobre los predios correspendientes a la colonia estatuto juridico, ya que el dia 08de febrero del 2016 =

' de ese predio y solo mediante esta herramienta es que lo puedo localizar para finiquitar una dispuesta legal |

——,
-

dos mil digciséis, solicité esta informacion con el dnico fin de poder encontrar un inmueble el cual busco al due:;'/ e

cual tengo, y al momento de privarme de otorgar esta informacion me coartan el derecho a la informagién pt;J/b ica
ya que la informacion que se encuentran en los contratos no tendrian ninguna injerencia negativa hacia cuslquier
ciudadano o ayuntamiento, y por lo cual (...)

Como le menciona el anterior criterio que acabo de citar en ocasiones la difusion de 12 informacién es de ma
beneficio para la sociedad que lo que lo perjudica por lo cual hago énfasis que todo depende del uso que se le dé
es la trascendencia que tendré.

Recurso 294/2016 ‘
UNIGO.-La negativa de expedir los contratos de compra y venta celebrados por parte del ayuntamiento y = <
ares sobre los predios correspondientes a la colonia estatuto juridico, ya que el dia 11 once de Marzo del
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2016 dos mil dieciséis solicité esta informacién con ef Gnico fin de poder encontrar un inmueble el cual busco al
duefio de ese predio y solo mediante esta herramienta es que lo puedo localizar para finiquitar una dispuesta legal
la cualtengo, y al momento de privarme de otorgar esta informacién me coartan el derecho a la informacion piblica
ya que la informacion que se encuentran en los contratos no tendria ninguna injerencia negativa hacia cualquier
ciudadano o ayuntamiento, y por lo cual el (...)

Como lo menciona el anterior criterio que acabo de citar en ocasiones la difusién de la informacion es de mayor
beneficio para la sociedad que lo que lo perjudica por lo cual hago énfasis que todo depende del uso que se le dé
es la trascendencia que tendra.

4.- Mediante acuerdos de fechas 08 ocho de marzo y 05 cinco de abril del afio 2016 dos mii
dieciséls, respectivamente, rubricados por el Secretario Ejecutivo de este Instituto de
Trasparencia, Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales de! Estado de Jalisco,
Licenciado Miguel Angel Hernandez Velazquez, mediante el cual ordend Turnar los presentes
recursos de revision, registrados bajo los nimeros de expediente 221/2016 y 294/20186, en contra
del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco por io que para los efectos del tumo y la substanciacion
del recurso de revision, en aras de una justa distribucion del trabajo y siguiendo un orden
estrictamente alfabético, el recurso de revision, ala Comisionada Presidenta del Pleno; Cynthia
Patricia Cantero Pacheco, el primero y al Comisionado Pedro Vicente Viveros Reyes el
segundo, para que conocieran del presente recurso en los términos del articulo 97 de la ley de
la materia.

3.- Mediante acuerdos de fechas 09 nueve de marzo y 07 siete de abril del afio 2016 dos mil
dieciséis, con fecha 08 ocho de marzo y 05 cinco de abril de 2016 dos mil dieciséis, se recibié en
las ponencia Instructoras correspondientes, las constancias que integran los expedientes de los
recursos de revision, contra actos atribuidos al sujeto obligado; Ayuntamiento de Zapopan,
Jalisco, asi mismo se admitié el recurso de revision toda vez que cumplié con los requisitos
sefialados en el articulo 96 y 97.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
del Estado de Jalisco y sus Municipios, asignandoles los nimeros de expediente de recurso de
revision 22112016 y 295/2016, respectivamente.

6.« En los mismos acuerdos citados en el parrafo anterior, se requirid al Ayuntamiento de

Zapopan, Jalisco, para que en el término de 03 tres dias habiles siguientes a partir de que

surtiera efectos legales su notificacion, remita un informe en contestacién, acompafiando las

prygbas documentales, o cualquier otro elemento técnico relacionado con el tramite de la solicitud
acredite lo manifestado en el informe de referencia.

JAsi mismo se le hizo sabedor a las partes que tienen derecho de solicitar Audiencia:gé

Conciliacién, con el objeto de dirimir la presente controversia, para tal efecto, se les otorga un
termino de 03 tres dias habiles a partir de que surta efectos legales la notificacion del presente
proveido, para que se manifieste al respecto, en caso de que ninguna de las partes se manifieste
0 si se manifestara solo una de ellas a favor de la congiliacién, se continuaria en el
recurso de revision con el procedimiento establecido por ia Ley de la materia.

De lo cual fue notificado el recurrente los dia 06 seis y 11 once de abril de! afio 2016 dos mil

dieciséis a través de diligencias de notificacion personal y al Ayuntamiento de Zapopan,

Jalisco, mediante oficio PC/CPCP/220/2016 por parte de la Comisionada Presidenta y mediante

ORICIO/CVR/160/2016 através de correo electronico ambos oficios fueron notificados el 07 siete
y dos mil dieciséis.
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7.- Mediante acuerdo de fecha 20 veinte de abril de 2016 dos mil dieciséis, la Ponencia de |a
Comisionada Presidenta tuvo por recibido el memorandum CVR/079/2016 signado por el
Comisionado Pedro Vicente Viveros Reyes, mediante el cual remite el expediente 294/2016 con
el objeto de que se acumule al expediente 221/2016. Por lo que, la Ponencia de la Comisionada
Presidente ordend su acumulacion con fundamento en el articulo 79 del Reglamento de la Ley de
Transparencia e Informacion Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

De lo cual fue notificado el sujeto obligado mediante oficio CPCP/320/2016 el 02 dos de mayo de
2016 segun consta con el sello de recibido de la Direccién de Transparencia y Acceso a la
Informacion. Mientras que a la parte recurrente a través de diligencias de nofificacion personal los
dias 02 dos y 03 tres de mayo de 2016 dos mil dieciséis.

8.- Mediante acuerdo de fecha 15 quince de abril del afio 2016 dos mil dieciséis, con fecha 13
trece de abril de 2016 dos mil dieciséis, se recibi6 en la ponencia de la Comisionada Presidenta
del Pleno, oficio de numero 0900/2016/1876 signado por el Lic. Pedro Antonio Rosas
Herndndez, en su caracter de Director de Transparencia y Buenas Practicas del
Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, oficio mediante el cual dicho sujeto obligado rindid primer
informe correspondiente a este recurso de revision, presentado el dia 22 veintidos del mes de
febrero del presente afio, en las oficinas de |a oficialia de partes de instituto anexando un legajo
de 27 copias certificadas y 4 cuatro copias simples, informe que en su parte central alude a lo
siguiente:

informe Recurso 221/2016

10.-Que en virtud de lo anterior, ese mismo dia 07 siete de abril de 2016 esta Direccion de Transparencia y Buenas
Practicas gird atento oficio 0900/2016/1767 a dicha Unidad de Patrimonio esto, a efecto de que se pronunciara en
relacion al recurso de revision en comento, remitiera lo conducente y en caso de persistir la reserva, diera
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 18 de la multicitada Ley.

11.- Que el dia 11 once de abril de 2016 esta Direccidn a mi cargo recibio el oficio 0394/1462/2016 de ta Unidad
de Patrimonio mediante el cual sefiala lo siguiente:

(...) en ningin momento precisa en que omisiones se incurrid o por lo que resulta improcedente |a respuesta o en
§u caso, por que la clasificacion de informacion reservada resulfa incorrecta, lo cual (...) apoyaria a que esta
Dependencia reconsidere su respuesta.

(...)se reitera |a respuesta otorgada.

forme Recurso 294/2016

10.-Que en virtud de lo anterior, ese mismo dia 07 siete de abril de 2016 esta Direccion de Transparencia y Buenas

Pragticas gird atento oficio 0900/2018/1767 a dicha Unidad de Patrimonio esto, a efecto de que se pronunciaraen ==

/ relacion al recurso de revision en comento, remitiera lo conducente y en caso de persistir la reserva, diep
( ~cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 18 de la multicitada Ley. ‘

11.- Que el dia 11 once de abril de 2016 esta Direccidn a mi cargo recibio el oficio 0394/1462/2016 de la Ufi
de Patrimonio mediante el cual sefiala lo siguiente;
{...) en ningin momento precisa en que omisiones se incurrid o por lo que resulta improcedente 1a respuasta o &
su ¢aso, por que la clasificacton de informacion reservada resulta incorrecta, lo cual {...) apoyaria a que esta
Dependencia reconsidere su respuesta.

{...)se reitera la respuesta otorgada.

9.- ER el mismo acuerdo de fecha 17 diecisiete de febrero de 2016 dos mil dieciséis, la ponencia
instrugtora da cuenta que el recurrente se pronunci6 a favor de la audiencia de conciliacion, sin
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embargo, el sujeto obligado fue omiso al respecto, porio que el recurso de revision que nos ocupa
debid de continuar con el tramite establecido por la ley de la materia, io anterior de
conformidad a lo establecido por el punto cuarto del procedimiento y la audiencia de conciliacion
de los Lineamientos Generales en materia del Procedimiento y desahogo de las audiencias dentro
de los recursos de revision

Ahora bien, con el objeto de contar con los elementos necesarios para que este Pleno del Instituto
emita resolucion definitiva, se le requirié a parte recurrente para que se manifestara respecto al
informe rendido y anexos remitidos por el Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, otorgandole para
tai efecto, un término de 03 tres dias habiles contados a partir de que surta efectos la notificacion
correspondiente.

Situacion de la cual se hizo sabedor la parte recurrente a través de diligencias de nofificacion
personal los dias 07 siete y 08 ocho de marzo de 2016 dos mil dieciséis.

10.- Mediante acuerdo de fecha 16 dieciséis de marzo del afio 2016 dos mif dieciséis, la Ponencia
instructora hizo constar que el recurrente no se manifesté respecto al primer informe remitido
por ef sujeto obligado, manifestacion requerida al recurrente en acuerdo de fecha 17 diecisiete de
febrero del afio en curso.

En razdn de lo anterior, se ordend elaborar resolucion definitiva de conformidad a lo establecido
por el articulo 102 punto 2, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
estado de Jalisco y sus Municipios.

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte de este Pleno del
Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Jalisco, en los términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

l.- Del derecho al acceso a la informacién publica. El derecho de acceso a la informacion
publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempia ios principios y bases que deben regiralos
Estados, en ambito de sus respectivas competencias, respecto del ejercicio del derecho de accesg.

afa informacion publica.

simismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, consagray ese

derecho, siendo el Instituto de Transparencia, informacion Piblica y Proteccion de Datos

. i . n r ' L] 3 » \\h
Personales del Estado de Jalisco, un érgano constitucional autonomo con personalidad juridica y
patrimonio propio, encargado de garantizar tal derecho.

Il.- Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el recurso de
revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes, y definitivas, de
conformidad con lo dispuesto por fos articulos 33.2, 41.1 fraccion X, 91.1 fraccion 1l y 102.1 de la
Ley de Trgnsparencia y Acceso ala Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

-

v
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lIl.- Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado; Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, tiene
reconocido dicho caracter, de conformidad con el articulo 24.1 fraccién XV de la Ley de
Transparencia y Acceso a [a Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV.- Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda acreditada, en
atencion a lo dispuesto en [a fraccion | del articulo 91 de la Ley de la materia y 74 del Reglamento
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, por existir identidad entre [a persona que presenta la solicitud de acceso a la
informacion y el presente recurso de revision.

V.- Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue interpuesto de manera
oportuna directamente ante este Instituto, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1, fraccion
| de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacion Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
tal y como se vera a continuacion. Las resoluciones que se impugnan fueron notificada los dia 18 de
febrero y 16 dieciséis de marzo del afio 2016 dos mil dieciséis, por lo que el termino de fos 15 quince
dias habiles para la interposicion del recurso de revision en el caso del 221/2016, comenzo el dia:
22 de febrero y concluyd 11 once de marzo y del segundo recurso 294/2016, inicio el dia 18 dieciocho
de marzo y concluyo el 21 veintiuno de abril de 2016 dos mil dieciséis, por o que ambos recursos se
interpusieron el 07 siete de marzo y el 04 cuatro de abril del afio en curso, respectivamente, por
lo que ambos se tuvieron recibidos oportunamente.

Vl- Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente de
conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fraccion IV, toda vez que nego el acceso a
informacion publica indebidamente clasificada como confidencial o reservada; sin que se configure
causal de sobreseimiento de conformidad a lo dispuesto por el articulo 99 de la ley antes citada.

VIl.- Pruebas y valor probatorio. De conformidad con el articulo 96.2, 96.3 y 100.3 de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en [o
concerniente at ofrecimiento de pruebas, se acuerda lo siguiente:

L.- Por parte del recurrente, se le tienen por ofrecidos y admitidos los siguientes medios de
conviccion: e
Vs
/./
a).- Copia simple de los acuse de recibo de las solicitudes de informacion presentada el 08 o Ko
e febrero y el 11 once de marzo de 2016 dos mil dieciséis, bajo tos folios 00284516, 00615¢16.

\
I
1/ i
: /
\—‘1__.__,—”/

/ b).-Listado clasificado por nombre, lote, manzana, poligono, uso, superficie y medidas y linden

c).-Copia simple de los oficios 0900/2016/0867 y 0900/2016/1538 de fecha 18 dieciocho de
febrero y 16 dieciséis de marzo de 2016 dos mil dieciséis, suscritos por el Director de
Transparencia y Buenas Practicas y dirigidos al recurrente, por medio del cual se emiten
resoluciones a las solicitudes de informacion.

d).- Copia simple del oficio 0161/1462/2016 de fecha 09 nueve de febrero de 2016 dos mil
diegiséis suscrito por el Director de Patrimonio Municipal y dirigido al Director de Transparenciay i

Buehas Practieds. ﬁ/
6
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e).- Copia simple del oficio 144/2016-DHT de fecha 10 diez de febrero suscrito por el Director de
Derechos Humanos, Transparencia y Acceso a la Informacion.

f).- Copia simple del oficio 0530/0215/2016 de fecha 09 nueve de febrero de 2016 dos mil
dieciséis, suscrito por el Director Juridico Consultivo.

g).-Copia simple del acta del Comité de Clasificacion 7.3/2012 Clasificacion de reserva y
versiones publicas de informacion sobre “Procedimientos, procesos y tramites no concluidos”.

h).- Copia simple del oficio 0343/1462/2016 de fecha 14 catorce de marzo de 2016 dos mil
dieciséis, suscrito por el Jefe de la Unidad de Patrimonio y Director de Administracion.

i).-Copia simple del oficio 349/2016-DHT de fecha 15 quince de marzo de 2016 dos mil dieciséis,
suscrito por el Director de lo Juridico en Materia de Derechos Humanos.

j}.-Copia simple del oficio 0530/0396/2016 de fecha 14 catorce de marzo de 2016 dos mil
dieciséis, suscrito por el Director Juridico Consultivo.

Il.- Por su parte, el sujeto obligado, se le tienen por ofrecidos y admitidos los siguientes medios
de conviccion:

a)-Legajo de 27 veintisiete copias certificadas y 04 copias simples que comesponden al
procedimiento de acceso a la informacion integrado por el sujeto obligado derivado del recurso
221/2016.

b).-Legajo de 16 copias simples y 17 diecisiete copias certificadas que corresponden al
procedimiento de acceso a la informacion integrado por el sujeto obligado derivado del recurso

294/2016.

En lo que respecta al valor de las pruebas, seran valoradas conforme las disposiciones del Codigo

de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco de aplicacion supletoria ala Ley de lamateria, de
conformidad con lo establecido en el articulo 7, fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acc?j//

|a Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por lo que, este Pleno determina,
defconformidad con los articulos 283, 298 fraccion I, lll, VII, 329 fraccidn 11, 336, 337, 400;; 403
| Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, se acuerda lo siguiente:

Por lo que respecta a las pruehas ofrecidas por el recurrente, al ser en_copias simples, se tienen

como elementos técnicos, sin embargo al estar directamente relacionadas con los hechos|
controvertidos, tiene valor indiciario y por tal motivo se les da valor suficiente para acreditar su)
alcance y contenido. ‘

En cuanto a las probanzas del sujeto obligado al ser presentadas en copia simple y certificada

e tiene [os primeros como elementos técnicos, sin embargo al estar directamente relacionadas

cgn los hechos controvertidos, tiene valor indiciario y por tal motivo se les da valor suficiente para
T . . s ,

acreditar su af€ance y contenido y en lo que respecta a [as copias certificadas, se les tiehe como

!
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documentaies publicas da valor suficiente para acreditar su alcance y contenido.

Vill.- Estudio de fondo del asunto.- Los agravios presentados por el recurrente resuitan ser
FUNDADOS de acuerdo a los siguientes argumentos:

En lo que respeta al primer recurso de revision 221/2016 cuya solicitud de informacion fue
consistente en requerir los contratos de compra y venta entre el Municipio y particulares, acerca
de los terrenos en ia Colonia Estatuto Juridico.

Por su parte el sujeto obligado respondit a través de ta Unidad de Patrimonio, quien clasificé la
informacion solicitada como de caracter reservado.

También se acompafio a la respuesta el pronunciamiento del Director Juridico Consultivo, quien
manifestd que el (inico contrato de compraventa que obra parcialmente en sus registros, se trata
de la escritura plblica nimero 8896, de fecha 2011, ante la fe del Licenciado Javier Lozano
Casillas, Notario Publico Nimero 106 de Guadalajara, Jalisco, |a cual corresponde af lote 11 del
poligono 91, en el modulo social denominado Estatuto Juridico, proveniente del predio rustico
denominado la Tuzanta, ubicado al noreste del poblado de Zapopan, Jalisco, con una superficie
de 104.59 m2. Celebrada entre el Municipio de Zapopan como Vendedor y el sefior Adaly Millan
Moreno como comprador.

Derivado de |a respuesta emitida por parte de la Unidad de Transparencia, el recurrente presentd
su recurso de revision, considerando gue no debieron negarsela, toda vez los contratos solicitados
no tienen injerencia negativa hacia cualquier ciudadano o Ayuntamiento y que en ocasiones es
mayor el beneficio para la sociedad con su difusién por la trascendencia que tendra.

En el analisis del procedimiento de acceso a la informacion que nos ocupa, tenemos que le asiste
la razén al recurrente en sus manifestaciones, toda vez que indebidamente el sujeto obligado
nego la informacion relativa a los contratos de compra y venta acerca de los terrenos ubicados
en la Colonia Estatuto Juridico.

Es asi porgue la respuesta que emite la Unidad de Patrimonio es ambigua y carente de una debida— -,

motivacion y justificacion, toda vez que Unicamente refiere que la divulgacién de dicha informacic
repercutiria en el patrimonio plblico municipal, y que pemitiria la evasion de las obligacjdnes
contraidas con ese gobiemo.

obre dicha reserva de informacién el sujeto obligado acompafié un acta de clasificachk
fechada el 28 veintiocho de noviembre del afio 2012 dos mil doce, destacando que el acta

/ aludida fue emitida 03 afios atrds, respecto de la solicitud de informacion que nos ocupa,

clasificandose informacidbn de manera general respecto de los procedimientos, procesos y

framites no concluidos.

En este sentido, se tiene que el sujeto obligado no emitié una debida motivacion y justificacion a
su reserva de informacién, ya que no atendié el caso concreto, de conformidad a lo establecido
en los articutos 17 y 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado

e Jalisco y sus Municipios, el primero de ellos establece un catélogo especifico que puede ser
corresponder a informacion reservada vy el segundo obliga necesariamente a
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realizar una prueba de dano, implicando con elio, el analisis de la informacion solicitada y sus
repercusiones y danos que se pueden causar el interés publico con su revelacion, como se cita:

Articule 17. Informacion reservada- Catalogo
1. Es informacién reservada:

|. Aquella informacion publica, cuya difusion:

a) Comprometa la seguridad def Estado o del municipio, la sequridad publica estatal o municipal, o la seguridad e
integridad de quieres laboran o hubisren laborado en estas areas, con excepcién de las remureraciones de dichos
servidores publicos;

b) Dafie la estabilidad financiera o econdmica del Estado ¢ de los muricipios;

c) Ponga en riesgo la vida, seguridad o salud de cualquier persona;

d) Cause perjuicio grave a |as actividades de verificacion, inspeccién y auditoria, relativas al cumplimiento de las
leyes y reglamentos;

) Cause perjuicio grave a la recaudacién de las contribuciones;

f) Cause perjuicio grave a las actividades de prevencidn y persecucion de los delitos, o de imparticion de Ja justicia;
0

g) Cause perjuicio grave a las estrategias procesales en procesos judiciales o procedimientos administrativos
cuyas resoluciones no hayan causado estado;

II. Las carpetas de investigacion, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos
de lesa humanidad, o se trate de informacion relacicenada con actos de corrupcion de acuerdo con las leyes
aplicables;

Il Los expedientes judiciales en tanto no causen estado;

IV. Los expedientes de los procedimientos administrativos sequidos en forma de juicio en tanto no ¢ausen estado;
V. Los procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos, en tanto no se dicte la resolucion
administrativa o la jurisdiccional definitiva;

V. Derogada

V. La entregada con caracter reservada o confidencial por autoridades federales o de otros estados, o por
organismos internacionales;

VIIl. La considerada como secreto comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario, bursatil, postal o cualquier otro,
por disposicidn legal expresa, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos;

IX. Las bases de datos, preguntas o reactivos para fa aplicacién de examenes de admisién académica, evaluacion
psicologica, concursos de oposicion o equivalentes, y

X. La considerada como reservada por disposicion legal expresa.

Eneste sentido, no es suficiente que la informacion, materia de la reserva encuadre en el catalogo- ~—. ™
antes citado, sino que ademas se debe motivar y justificar dicha restriccion de la informagi
{especificamente requerida) para su acceso, en el sentido de que se causa un mayor dzfio al
interés publico con su revelacion que con su proteccion, como se cita:

icuio 18. Informacion reservada- Negacion
} Para negar el acceso o entrega de informacion reservada, los sujetos obligados deben justificar lo siguiente:
/1. Lainformacion soficitada se encuentra prevista en alguna de las hipdtesis de reserva que establece la ley;
" II. La divuigacion de dicha informacion atente efectivamente el interés pablico pretegido por la ley, representando
un rigsgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés plblico ¢ a 1a seguridad estatal;
tl. El dario o el riesgo de perjuicio que se produciria con 1a revelacion de la informacion supera el interés pablico
general de conoger la informacion de referencia; y
IV. La dimitacion se adecua al principic de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio.

2. Esta justificacion se llevara a cabo a través de la prueba de dafio, mediante el cual el Comité de Transparencia
del sujeto obligado someter fos casos concretos de informacion solicitada a este ejercicio, debiéndose acreditar
|os cuatro elementos antes indicados, y cuyo resultado asentaran en un acta.

on piiblica que deje de considerarse como reservada pasar a la categoria de informacion de libre
ifi necesidad de acuerdo previo.

9




RECURSO DE REVISION 22112016 Y ACUMULADO 294/2016.
S.0. AYUNTAMIENTO DE ZAPOPAN, JALISCO. g

4. En todo momento el Instituto tendré acceso a la informacion reservada y confidencial para determinar su debida
clasificacion, desclasificacion o permitir su acceso.

5. Siempre que se deniegue una informacion clasificada como reservada los sujetos obligados deberan expedir
una versién piblica, en la que se supriman los datos reservados o confidenciales, y se sefialen los fundamentos y
motivaciones de esta restriccion informativa, justificada en los términos de este articulo.

Por otro lado, el acta de clasificacién referida, establece la procedencia de emitir versiones
publicas respecto de aquella informacion que encuadre en los supuestos de reserva y/o
confidencialidad como a continuacion se cita:

Las versiones pablicas se podran elaborar en os casos en que exista la obligacion de resguardar la informacion
que encuadre en los supuestos de reserva y/o confidencialidad, segun lo establecido en el Lineamiento décimo
segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion de Informacién Publica. ..

Dicha circunstancia, tampoco fue atendida por el sujeto obligado, toda vez que si el acta de
clasificacion de informacion que acompafian para sustentar la reserva de lainformacion determina
la entrega en version publica de la informacién considerada como reservada, el sujeto obligado
no entrego la informacion referenciada por la Unidad de Patrimonio.

La obligacion de parte de los sujetos obligados, de emitir una version publica respecto de aquella
informacion que pueda contener partes o secciones de informacion reservada o confidencial,
subsiste hoy en dia y se encuentra contemplada en el numeral 5 def articulo 18° de la Ley dela
materia antes citado, dicho dispositivo establece ia procedencia de emitir una versién publica en
la cual se protejan aquellos datos que en efecto su revelacion cause dafio al interés publico, pero
que dicha clasificacién no implique una razén para negar su entrega al solicitante.

Ahora bien, a juicio de los que aqui resolvemos consideramos que no existe impedimento
legal para negar la totalidad de la informacién solicitada, toda vez que del texto de la solicitud
se desprende que la informacion que nos ocupa deviene de un acto directo llevado a cabo por la
Autoridad Municipal, y que en particular la informacion que se solicita corresponde a una serie de
contratos realizados entre particulares y la Autoridad Municipal, dicha informacion contrario a
considerarse reservada, corresponde en la especie a la tipo fundamental, tal y como lo establece
el articulo 8°, fraccidn VI inciso f} de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬂbliy,_h\
def Estado de Jalisco y sus Municipios. S/

Articulo 8°, Informacion Fundamental - General

. Es informacion fundamental, obligatoria para todos los sujetos obiigados, la siguiente:
VI. La informacion sobre la gesticn publica, que comprende:

_\/ f) Los convenios, contratos y demds instrumentos juridicos suscritos por el sujeto obligado, de cuando menos los
altimos tres afios;

Con lo antes expuesto, a juicio de los que agui resolvemos, consideramos que el sujeto obligado
ho motiva y justifica debidamente la reserva de la informacion y que no obstante a ello, negé Ia
entrega en version pablica.

n lo que respeta al segundo recurso de revision 294/2016, cuya solicitud de informacion fue

censistente en requerir en base en el oficio 0118/1462/2016 emitido por el Lic. Alejandro Murueta
\

10




RECURSO DE REVISION 221/2016 Y ACUMULADO 294/2016.
S.0. AYUNTAMIENTO DE ZAPOPAN, JALISCO. | i

Aldrete de la Unidad de Patrimonio de este Ayuntamiento, la lista de los contratos de compra y
venta celebrados entre el Ayuntamiento y Particulares de los predios ubicados en la colonia
UNIDAD HABITACIONAL ESTATUTO JURIDICO.

Por su parte el sujeto obligado respondié a través de la Unidad de Patrimonio quien clasifico la
informacion solicitada como de caracter reservado.

También se acompafi6 a la respuesta el pronunciamiento del Director Juridico Consultivo, quien
manifesto que ef iinico contrato de compraventa que obra parcialmente en sus registros, se trata
de la escritura publica namero 8896, de fecha 2011, ante [a fe del Licenciado Javier Lozano
Casillas, Notario Publico Nimero 106 de Guadalajara, Jalisco, la cual corresponde al lote 11 del
poligono 91, en el modulo social denominado Estatuto Juridico, proveniente del predio ristico
denominado la Tuzania, ubicado al noreste del poblado de Zapopan, Jalisco, con una superficie
de 104.59 m2. Celebrada entre el Municipio de Zapopan como Vendedor y el sefior Adaly Millan
Moreno como comprador.

Derivado de la respuesta emitida por parte de ia Unidad de Transparencia, el recurrente presento
su recurso de revision, considerando que no debieron negérsela, toda vez los contratos solicitados
no tienen injerencia negativa hacia cualquier ciudadano o Ayuntamiento y que en ocasiones es
mayor el beneficio para la sociedad con su difusién por la trascendencia que tendra.

En el analisis del procedimiento de acceso a la informacion que nos ocupa, tenemos que le asiste
la razén al recurrente en sus manifestaciones, foda vez que indebidamente el sujeto obligado
negd fa informacion relativa al listado de los contratos de compra y venta, celebrados entre el
Ayuntamiento y particulares de los predios ubicados en la Colonia Unidad Habitacional Estatuto
Juridico.

Es asi porque |a respuesta que emite la Unidad de Patrimonio es ambigua y carente de una debida
motivacion y justificacion, toda vez que Gnicamente refiere que la divulgacion de dicha informacion
repercutiria en el patrimonio publico municipal, y que permitiria la evasion de las obligaciones
contraidas con ese gohierno.

Sobre dicha reserva de informacion el sujeto obligado acompafié un acta de clasificacion 2.3
fechada el 28 veintiocho de noviembre del afio 2012 dos mil doce, destacando que el acta
aludida fue emitida 03 afios atras, respecto de la solicitud de informacion que nos ocup;a,//"“‘i\'
clasificandose informacion de manera _general respecto de los procedimientos, procesos,

ites no concluidos.

n este sentido, se tiene que el sujeto obligado no emitié una debida motivacion y justificabion a
su reserva de informacion, ya que no atendié el caso concreto, de conformidad a lo establ
en los articulos 17 y 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Jalisco y sus Municipios, el primero de ellos establece un catalogo especifico que puede ser
susceptible de corresponder a informacion reservada y el segundo obliga necesariamente a
realizar una prueba de dafio, implicando con ello, el anélisis de la informacion solicitada y sus
répercusiones y dafios que se pueden causar el interés plblico con su revelacion, como ha
n los parrafos que anteceden.
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Se reitera, que no existe impedimento legal para negar la informacion requerida, toda vez que del
texto de la solicitud se desprende que la informacion deriva de un acto llevado a cabo por la
Autoridad Municipal, y que en particular la informacion que se solicita, corresponde a una serie
de contratos realizados entre particulares y la Autoridad Municipal, dicha informacién contrario a
considerarse reservada, corresponde en la especie a la tipo fundamental, tal y como lo establece
el articulo 8°, fraccion VI inciso f} de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacién Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Articuio 8°. Informacion Fundamental - General
1. Es informacién fundamental, obligatoria para todos fos sujetos obligados, la siguiente:

V% La informacidn sobre la gestion pdblica, que comprende:

f) Los convenios, confratos y demas instrumentos juridicos suscritos por el sujeto obligado, de cuando menos los
Ulimos tres afos;

Con io antes expuesto, a juicio de los que aqui resolvemos, consideramos que el sujeto obligado
no motiva y justifica debidamente la reserva de la informacién y que no obstante a ello, negé la
entrega en version publica.

En razon de lo anterior, este Pleno determina que le asiste Ia razén al recurrente en sus
manifestaciones, razén por lo cuai SE MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se
REQUIERE por conducto de 1a Unidad de Transparencia a efecto de que dentro del plazo de 10
diez dias habiles contados a partir de que surta sus efectos legales |a notificacién de la presente
resolucién, emita y notifique una nueva entregando la informacion solicitada o en su caso funde
motive y justifique su inexistencia.

Se apercibe al sujeto obligado para que acredite a éste Instituto, dentro de los 03 tres dias habiles
posteriores al término anterior mediante un informe, haber cumplido la presente resclucion, de
conformidad con lo dispuesto por [os articulos 103. 1 de la Ley, y el articulo 110 del Reglamento
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, bajo apercibimiento de que en caso de seromiso, se haran acreedor de las sanciones
correspondientes.

En consecuencia, por lo antes expuesto y fundado, de conformidad con lo dispuesto por )o/
articulos 102 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jaligto
y sus Municipios y 86 de su Reglamento, este Pleno determina fos siguientes puntos:

RESOLUTIVOS:

r - /PRIMERO.- La personalidad y cardcter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco y el
tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Resulta FUNDADO el recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, contra
actos atribuidos al sujeto obligado AYUNTAMIENTC DE ZAPOPAN, JALISCO, por las razones
expuestas en el considerando Vil de la presente resolucién, en consecuencia;

MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se REQUIERE por conducto de

la Wnidaede Transparencia a efecto de que dentro del plazo de 10 diez dias habiles contados a
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partir de que surta sus efectos legales la notificacién de la presente resolucion emita y notifique
una nueva entregando la informacién solicitada o en su caso funde motive vy justifique su
inexistencia, debiendo informar su cumplimiento a este Instituto, dentro de los 03 tres dias habiles
posteriores al término del plazo antes citado.

Notifiquese |a presente resolucion a ia parte recurrente personalmente y/o por otros medios
electronicos, para lo cual se autorizan los dias y horas inhabiles de conformidad a lo dispuesto por el
articulo 55 del Codigo de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de la materia; y al
sujeto obligado, por conducto de su Titular de la Unidad de Transparencia mediante oficio, de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 102.3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estade de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Piblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Jalisco, por unanimidad de votos, ante el Secretario Ejecutivo,
quien certifica y da fe, en Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al 25
veinticinco de mayo del afio 2016 dos mil dieciséis.

Pedro Vicente Viveros Reyes
Comisionado Ciudadano

Miguel Angel Hernan
Secretario Ejequtivo

Estas firmas pertenecen a la resolucion del Recurso de Revision 22172016 y acumulado 294/2016 de Ia sesién de facha

25 veinticinco de mayo de 2016 dos mil dieciséis.

MSNVG/RPN.
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