CrICIO: PCICPCP1102/2016

(Guadalajara, Jalisco, a 16 de noviembrs de 2016
RECURSO DE REVISION 168712016

Resolucion

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA, JALISCO.
Presente

Adjunto al presente en via de notificacién, copia de Ia resclucidon emitida por acuerdo del
Pleno de este Instituto, en el recurso citado al rubro, en Sesidén Ordinaria de fecha 16 de
noviembre de 2016, lo anterior, en cumplimiento de la misma y para todos los efectos legales a

que haya lugar.

Sin otro particular y agradeciendo su atencién, quedamos a sus ordenes para cualquier

consulta.

Atentamente

HONA ESIDENTE o
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO.

PONENCIADE LA PRESIDENCIA
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMAGION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO
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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE JALISCO

itel
Ponencia

Cynthia Patricia Cantero Pacheco
Presidenta del Pleno

Nombre del sujeto obligado

Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco.

RESPUESTA DEL
SLWETO OBUGADO

“ MOTIVO DE ah
LA INCONFORKIDAD

“LA SOLICITUD DE INFROMACION NO PIDE Amplia la motivacion y justificacion

RESULTADOS DE EXAMENES DE CONTROL DE
CONFIANZA, LO QUE SE SOLICITA ES UN DATO
ESTADISTICC DE  LOS
OPERATIVOS DE LA POLICIA DE GUADALAJARA solicitud.
QUE EN LA ETAPA MEDICA RESULTARON NO

APTOS PARA REALIZAR LABORES DE
SFGURIDAD PUBLICA; ES DECIR, NO SE ESTA
SOLICITANDO SE REVELEN LOS MISTERIOS O

RAZONES MISTICAS DE LOS RESULTADOS DE

CONTROL Y CONFIANZA, SING SOLO UN DATO
ESTADISTICO.

respecto  de la  derivacién

@ SENTIDO DEL VOTO

Cynthia Cantero
Sentido del voto
A favor.

Salvador Romero
Sentido del voto
A favor,

INFORMACION ADICIONAL

de

ELemENTOs Incompetencia del punto 5 de la

Tipo de recurso

Hucnrsa
e Rawision

Numero de recurso

1687/2016

Fecha de presentacidn del recurse
10 de octubre de 2016

Sesidn del plenc en gue
se aprobd la resolucidn

16 de noviembre de 2016

e

Se SOBRESEE el presente recurso
conforme a lo sefialado en el
considerando VIl de esta resolucion, se
ordena archivar el expediente como
asunto concluido.

RESOLUCION

Pedro Rosas
Sentido del voto
N Arrfavor.



RECURSO DE REVISION: 1687/2016.

S.0. AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA, JALISCO,

RECURSO DE REVISION: 1687/2016.

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA, JALISCO.
RECURRENTE:| |
COMISIONADA PONENTE: CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 16 dieciséis def mes de noviembre
del afio 2016 dos mil dieciséis.

Vistas las constancias que integran el presente recurso de revision 1687/2016, interpuesto por la
parte recurrente contra actos atribuidos al sujeto obligado, Ayuntamiento de Guadalajara,
Jalisco; v,

RESULTANDO:

1.- El dia 13 trece de septiembre de 2016 dos mil dieciséis, la parte promovente presentd solicitud
de informacién a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, dirigida al sujeto obligado, la
cual recibié el niimero de folio 03178716, donde se requirid lo siguiente:

“1.- Cuantes elementes operatives de pelicia tiene la Secretaria de Seguridad Ciudadana ¢ pelicia de
(uadalajara a la fecha.
2.~ Cuéantos elementos operativos de pelicia de la Secretaria de Seguridad Ciudadana o policia de
Guadalajara estan incapacitades de enero del 2015 a la fecha.
3.~ Cuéanites elementos operativos de policia de la Secretaria de Seguridad Ciudadana o policia de
(uadalajara estan realizande funciones que nc son operativas: a) administrativas, b) escoltas, c)
cuidando edificios, d) en labores de capacitacion, €) escribientes, g) etc. es decir, que no cbstante de
ser plazas operativas, no se encuentran realizando esas funciones.
4 - Cuantos elementos operativos de policia de la Secrefaria de Seguridad Ciudadana ¢ policia de
Guadalajara, cuentan con un dictamen médico, reporte médico, o cualquier otro documento que refiera
que no sen aptos o estan imposibilitados o incapacitados para realizar funciones operativas de policia.
5.- Al Centro Estatal de Evaluacion y Control de Confianza del Estado de Jalisco: Cuantos elementos
operativos de policia de la Secretaria de Seguridad Ciudadana o policia de Guadalajara, de enera del
2015 a la fecha, han reprobado la etapa médica de sus examenes de control de confianza; es decir,
lo que requiero de esta punto es que me digan cuantos policias de Guadalajara han resultado no aptos
médicamente para sequir prestande su funcion de policias de enerc del 2015 ala fecha.
6.- Cuantas personas que ocupan plazas operativas de la policia de ta Secretarfa de Seguridad
Ciudadana o policia de Guadalajara, se encuentran realizando funciones a) administrativas, b)
escoltas, ¢) cuidando edificios, d) en labores de capacitacion, ) escribientes, g) etc. es decir, que no
t\ obstante de ser plazas operativas, no s& encuentran realizando esas funciones.”

Y
2.- &l Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco, dio
respuesta respecto a la solicitud el dia 26 veintiséis de septiembre. de 2016 dos mil dieciséis, como "=y
| continuacion se expone: 7 ‘

“Esta Direccion de Transparencia es compete para dar seguimiento a su solicitud en lo referente alf]
Municipio de Guadalajara”

“La solicitud fue gestionada con fa Comisaria de la Policla Preventiva Municipal.”

“En respuesta a su solicitud la Direccion de lo Juridice de la Comisaria a carge def Lic. Roberto Davila
Sanchez informa en el mismo orden de lo solicitado, lc siguiente:

“En cuanto a la pregunta nimero uno hace se su conocimiento que son 2,557 los elementos
operativos.
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RECURSO DE REVISION: 1687/2016.
S.0. AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA, JALISCO.

funciones de cuidado de edificios, escribientes, etcélera, haciendo de su conocimiento que estas
funciones tienen relacidn con los albores operativas y de vigilancia.

“En referencia a la pregunta nliimero cuarta informa que son 78 los elementos operatives gue cuanta
con un dictamen médico en proceso para determinar su incapacidad para realizar funciones
operativas”

“Asimismo informan referente a la pregunta nimero cince que esta informacion es competencia del
Centro Estatal de Evaluacion y Control y Confianza de! Estado de Jalisco a quien le invitamos a
presentar su solicitud a dicha instancia...”

“En referencia a la pregunta nimero seis hace de su conocimiento informa que 91 elementos de la
Comisaria se.encueniran en funciones de cuidado de edificios, escribientes, etcétera, haciendo de su
conccimiento que estas funciones tienen relacion con labores de operativas y de vigilancia.

3.- Inconforme con esa resolucién, la parte recurrente presentd su recurso de revisién por medio
de la Plataforma Nacional de Transparencia, el dia 10 diez de octubre del afio en curso, deciarando
de manera esencial:

‘LA SOLICITUD DE iINFROMACION NO PIDE RESULTADOS DE EXAMENES DE CONTROL DE
CONFIANZA, LO QUE SE SOLICITA ES UN DATO ESTADISTICO DE LOS ELEMENTOS
OPERATIVOS DE LA POLICIA DE GUADALAJARA QUE EN LA ETAPA MEDICA RESULTARON NO
APTOS PARA REALIZAR LABORES DE SEGURIDAD PUBLICA;, ES DECIR, NO SE ESTA
SOLICITANDO SE REVELEN LOS MISTERIOS O RAZONE S MISTICAS DE LOS RESULTADOS DE
CONTROL Y CONFIANZA, SINO SOLO UN DATO ESTADISTICO: CUANTOS POLICIAS DE
GUADALAJARA NO SON APTOS MEDICAMENTE PARA REALIZAR SU LABOR DE POLICIAS.”

4.- Mediante acuerdo de fecha 13 trece de octubre del afio 2016 dos mil dieciséis, firmado por el
Secretario Ejecutivo de este Instituto, se turno el recurso para su substanciacion; en aras de
una justa distribucion del trabajo y siguiendo un orden estrictamente alfabético, correspondiendo
conocer def mismo, a la Presidenta del Pleno; Cynthia Patricia Cantero Pacheco, en los
términos de la Ley de la materia.

5. Mediante acuerdo de fecha 13 trece de octubre del afio 2016 dos mil dieciséis, la Ponencia de-
la Presidencia tuvo por recibido y, se admitié el recurso de revision registrado bajo el nimero
168712016, impugnando al sujeto obligado Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco; toda vez que
cumplio con los reguisitos sefialados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios. Asi mismo, se requirié al sujeto abligado para que remitiera
un informe en contestacion al recurso que nos ocupa, dentro de los 03 tres dias habiles siguientes
SN partir de que surtiera efectos fa notificacion correspondiente.
NN

congiliacion, se continuaria con el recurso de revision en los términos de la Ley.

De lo cual fueron notificados, el sujeto obligado mediante correo elecirénico en fecha 19 diecinueve
de octubre del afio corriente, mientras que la parte recurrente en igual fecha y medio.

6.- Mediante acuerdo de fecha 26 veintiséis de octubre del afio 2016 dos mil dieciséis, a fravés de
7 se tuvo por recibido por parte del sujeto obligado el dia 25 veinticinco del mes
de 0 fubrede la presente anualidad, oficio de nimero 4717/2016 signado por C. Aranzazi
Mena “Gonzalez, en su caracter de Director de Transparencia y Buenas Practicas, oficio
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RECURSO DE REVISION: 1687/2016.
S.0. AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA, JALISCO.
mediante el cual el sujeto obligado rindié primer informe correspondiente a este recurso, anexando

5 cinco copias simples, informe cuya parte medular versa en lo siguiente:

“a la anterior solicitud de informacion se le dio respuesta en tiempo y forma el dia 26 de septiembre del 2016
en senfido Afirmativo Parcial al considera la Comisaria de la Policia Preventiva Municipal que la pregunta S no
es de su competencia, sino del Centro Estatal de Evaluacion y Contrel y confianza del Estade de Jalisce...”

“Al respecto la Direccion de Transparencia y Buenas Practicas analizd cuidadosamente |a respuesta inicial a
la solicitud y decidic gestionar nuevamente con la Comisaria de la Policia Preventiva Municipal para que
presentaran argumentos en contra de ios alegatos del recurrente.

"Al respecte, la Comisaria de la Pelicia Preventiva emitié respuesta en ef sentido de que, en lo que respecta
el punto 5, se mantienen firme en declararse incompetente pues, no solo la pregunta va dirigida al Centro
Estatal de Evaluacion y Control y Confianza del Estado de Jalisco, sino gue la comisaria de Policia Preventiva
Municipal de Guadalajara, no genera, ne pesee y tampoco administra la informacion que requiere el solicitante,
por lo que se ven completamente imposibilitados de generar dicha informacién para emitir una respuesta al
respecto.”

“Es decir, se enfiende que la (nica persona competente para centesta la informacicn requerida en el punto 5
de la solicitud de infermacién es el Centro Estatal de Evaluacion y Control y Cenfianza del Estado de Jalisco
quien es, en su caso, el que genere, pesee y administra la infermacién que el solicitante requiere.

“Cabe destacar que el recurrente no esta sclicitando la informacicn que posee, genera yio administra la
Comisaria en el punto 5 de su sclicitud, pues la infermacicn sobre la cantidad de elementos cperativos que
cuenta con un dictamen médico u ofros que refiera que nc son aptos o estan imposibilitados para realizar
funcicnes policiacas —lo cual si es competencia de la Comisaria de Policia Preventiva Municipal-, se le
proporciond en la respuestainicial, en particular en la respuesta a la pregunta 4 de su solicitud, la cual equivale
a su pregunta 5 en términos de lo conoce |z Comisaria. Per lo mismo, no aplica tampoce a la presente el
principio de suplencia de la deficiencia.

7.~ En el mismo acuerdo citado, de fecha 26 veintiséis del mes de octubre del afio 2016 dos mil
dieciséis, con el objeto de contar con los elementos necesarios para que este Pleno emita
resolucién definitiva, la Ponencia Instructora requirio a la parte recurrente para que se manifestara
respecto del informe rendido por el sujeto obligado, otorgandole para tal efecto, un término de 03
tres dias habiles contados a partir de que surtiera efectos la notificacion correspondiente de
conformidad con el articulo 101 punto 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios y articulos 80 fraccién Hl y 82 fraccion I, del
reglamento de dicha ley.

De lo cual fue notificada la parte recurrente, el dia 28 veintiocho del mes de octubre del afio 2016
dos mil dieciséis, a través de correo electronico.

8.- Mediante acuerdo de fecha 09 nueve del mes de noviembre del afio 2016 dos mil dieciséis, La
Comisionada Presidenta del Pleno del Instituto de Transparencia y el Secretario de Acuerdos de
a Ponencia de la Presidencia de este Instituto, hicieron constar que la parte recurrente no se
anifestd respecto al primer informe remitido por el sujeto obligado, manifestacion requerida a la
arte recurrente en acuerdo de fecha 26 veintiséis del mes de octubre del afio en curso.

Por lo que una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucién por parte de este
Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales d
Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes,

CONSIDERANDOS:

.- Dehderécho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la informacion pL’:b/[i

LA

#




RECURSO DE REVISION: 1687/2016.
S.0. AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA, JALISCO.
es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la Consitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, mismo que coniempla los principios y bases que deben regir a los Estados, en
ambito de sus respectivas competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica.

Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, consagran ese
derecho, siendo el Instifuto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco, un érgano constitucional auténomo con personalidad juridica y
patrimonio propios, encargado de garantizar tal derecho.

Il.- Competencia. Este Instituic es competente para conocer, sustanciar y resolver el recurso de
revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes, y definitivas, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X, 91.1 fraccion Il y 102.1 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

fll.- Caracter de sujeto obligado. Ef sujeto obligado, Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco;
tiene reconocido dicho caracter, de conformidad con el articulo 24.1 fraccion XV de la Ley de
Transparencia y Acceso 2 la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV.- Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda acreditada, en
atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la materia y 74 del Reglamento
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, por existir identidad entre la persona que presenta la solicitud de acceso a la
informacion y el presente recurso de revision.

V.- Presentacion oportuna del recurso. El presenie recurso de revision fue interpuesto de
manera oportuna a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el dia 10 diez del mes de
octubre del afio 2016 dos mil dieciséis, de conformidad a lo dispuesio por el articulo 95.1, fraccidn
|. La resolucidn que se impugna fue notificada el dia 26 veintiséis del mes de septiembre del afio
2016 dos mil dieciséis, luego entonces el termino para fa interposicion del recurso de revision
comenzo a correr el dia 28 veintiocho del mes de septiembre de la presente anualidad,
concluyendo el dia 19 diecinueve del mes de octubre del afio en curso, por lo que se determina
que el recurso de revision fue presentado oportunamente.

Vl.- Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente de conformidad
lo establecido en el articulo 93.1, fraccion [li toda vez que el sujeto obligado, niega total o
parcialmente el acceso a informacion pablica no clasificada como confidencial o reservada,
advirtiendo que sobreviene una causal de sobreseimiento de las sefialadas en el articulo 99 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

VIl.- Sobreseimiento. Con fundamento en [o dispuesto por el articulo 99.1 fraccion 1V de la Ley '
' “de Transparenciay Acceso ala informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, resuit '
procedente decretar el SOBRESEIMIENTO de! presente recurso de revision; toda vez que el
articuloyen cita dispone:

tlo 99 Recurso de Revision — Sobreseimiento
Fso seré sobreseido, en fodo o en parte, por las siguientes causales:



RECURSO DE REVISION: 1687/2016.
S.0. AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA, JALISCO.

1V. Que el sujeto obligade modifique fa resolucion impugnada o realice actos positivos, de forma que glede
sin efecto material el rectrso. Cuando se frate de entrega de informacion, el recurrente debera manifestar su
conformidad.

En consecuencia. nos encontramos en el supuesto del articulo 99.1 fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica dei Estado de Jalisco y sus Municipios, es decir,
el estudio o materia del recurso de revision han sido rebasados toda vez que el sujeto obligado al
rendir su informe, aclara, justifica, funda y motiva su respuesta inicial, como & continuacion se
declara:

“3 ia anterior solicitud de informacion se le dio respuesta en tiempo y forma ef dia 26 de septiembre del 2016
en sentido Afirmativo Parcial ai considera ia Comisaria de ia Policia Preventiva Municipal qus Ia pregunta 5 no
es de su competencia, sino del Centro Estatai de Evaluacién y Control y confianza dei Estade de Jalisco..."

“Al respecto la Direccion de Transparencia y Buenas Practicas analizo cuidadosamente la respuesta inicial a
la solicitud y decidié gestionar nuevamente con ia Comisaria de la Policia Preventiva Municipal para que
presentaran argumentos en contra de los alegatos del recurrente.

“Al respecto, la Comisaria de la Policia Preventiva emitio respuesta en el sentido de que, en lo que respecta
el punto 5, se mantienen firme en declararse incompetente pues, no s6lo la pregunta va dirigida ai Centro
Estalal de Evaluacion y Control y Confianza del Estado de Jalisco, sino que la comisaria de Policia Preventiva
Municipal de Guadalajara, no genera, no posee y tampoco administra la informacion gue requiere i solicitante,
por lo que se ven completamente imposibilitados de generar dicha informacién para emitic una respuesta al
respecto.”

“Es decir, se entiende que la (nica persona competente para contesta la infarmacidn requerida en ef punto 5
de 1a solicitud de informacion es el Centro Estatal de Evaluacion y Control y Confianza del Estado de Jalisco
quien es, en su caso, el que genere, posee y administra la informacion que el solicitante requiere.

“Cabe destacar que el recurrente no esta solicitando la informacién que posee, genera yio administra la
Comisaria en el punto 5 de su solicitud, pues la informacién sobre la cantidad de elementos operativos gue
cuenta con un dictamen médice u ofros que refiera que no son aptos o estan imposibilitados para realizar
funcienes policiacas ~lo cual si es competencia de la Comisaria de Policia Preventiva Municipal-, se le
proporciond en la respuesta inicial, en particular en la respuesta ala pregunta 4 de su solicitud, fa cual equivale
a su pregunta 5 en términos de lo conoce ta Comisaria. Por lo mismo, no aplica tampoco a la presente el
principio de suplencia de la deficiendia,

Por otro lado, mediante acuerdo de fecha 26 veintiséis del mes de octubre del afio 2016 dos mil
dieciséis, la Ponenciade |a Presidencia, dio vista a la parte recurrente para que ésta se manifestara
_respecto al informe y adjuntos presentados por el Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco, en el

"~ gue se advierte que justifica, aclara, fundamenta y moliva su respuesta inicial, siendo la parte que

Cabe sefialar, que la consecuencia del sobreseimiento del presente recurso de revision, es dejar

las cosas en el estado que se encontraban antes de la interposicion del presente recurso de

revision, lo que implica que no se ha entrado al estudio de fondo del acto emitido por el sujeto

" obligado, por tanto, la parte recurrente podra volver a interponer recurso de revision si considera / :
que la determinacion del sujeto obligado responsable, no satisface su pretension o a su juicio el /

aclo le genera un perjuicio a su derecho fundamental de acceso a la informacion.

T /
e
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RECURSO DE REVISION: 1687/2016.
S.0. AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA, JALISCO.
RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia det Insfituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco y el
framite Hlevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fraccion |V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, se
SOBRESEE el presente recurso de revision, conforme a lo sefialado en el considerando VIl de la
presente resolucion. Archivese el expediente como asunto concluido.

Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente personalmente y/o por otros medios electronicos,
para lo cual se autorizan los dias y horas inhabiles de conformidad a lo dispuesto por el articulo 55 del
Cadigo de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la Ley de la maleria; y al sujeto obligado, por
conducto de su Titular de la Unidad de Transparencia mediante oficio, de conformidad a lo dispuesto por el
articulo 102.3 de la Ley de Transparencia y Acceso a ta Informacion Plblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

Asi lo resolvié el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Jalisco, por unanimidad de votos, ante el Secretario Ejecutivo, quien
certifica y da fe, en Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 16 dieciséis del mes
de noviembre del afto 2016 dos mil dieciséis.

i

Comisionado Ciudadano

Miguel Angel Heknandez Velazquez
Secretario Ejecutivo

Las firmas corresponden a la resolucion definitiva def Recurso de Revisicn 1687/2016 emitida en |a sesion ordinaria
de fecha 16 dieCiséis del mes de noviembre del afic 2016 dos mil dieciséis.

MSNVG/RPNI,
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