OFICIO: PCICPCP/133/2016

Guadalajara, Jalisco, a 17 de febrero de 2016

RECURSO DE REVISION 1295/2015

RESOLUCION
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
AYUNTAMIENTO DE SAN PEDRO TLAQUEPAQUE, JALISCO.
PRESENTE

Adjunto al presente en via de notificacién, copia de la resolucién emitida por acuerdo del
Pleno de este Instituto, en el recurso citado al rubro, en Sesién Ordinaria de fecha 17 diecisiete

de febrero de 2016, lo anterior, en cumplimiento de la misma y para todos los efectos legales a

que haya lugar.

Sin otro particular y agradeciendo su atencion, quedamos a sus érdenes para cualquier

consulta.

Atentamente

ADA PRESIDENTA
INSTITUTO DE/TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO.

Ay Wallarts 1212, Col Americans OF 49160 Guadalaiars, lolisco, Méxivo s Tel (31 3630 3745

www.itei.org.mx




INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE JALISCO

Itel

Ponencia

Cynthia Patricia Cantero Pacheco
Presidenta del Pleno :

Nombre del sujeto obligado

Ayuntamiento de san Pedro Tlaquepaque,

Jalisco.
.9 ,().
‘ MOTIVO DE RESPUESTA DEL

LA INCONFORMIDAD SUJETO OBLIGADO

El recurrente se inconforma porque se
le nego informacion estimando que de gydiendo a que es

la reserva a la Ley de la materia. dentro de un proceso de auditoria.

g SENTIDO DEL VOTO

Cynthia Cantero Francisco Gonzalez
Sentido del voto Sentido del voto
A favor A favor

Tipo de recurso

=
=

Reourso
de Ravision

Numero de recurso

1295/2015

Fecha de presentacion del recurso

15 de diciembre de 2015

Sesion del pleno en que
se aprobo la resolucion

17 de febrero de 2016

s®o

P71

RESOLUCION

El sujeto obligado negd la informacion Se requiere por la informacion o en su
reservada por caso funde,
manera dolosa y que no se apego para gncontrarse las oficinas del Ayuntamiento  inexistencia.

Pedro Viveros
Sentido def voto
A favor
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RECURSO DE REVISION: 1295/2015
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE SAN PEDRO TLAQUEPAQUE, JALISCO.
RECURRENTE: | |
COMISIONADA PONENTE: CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO.

Guadalajara, Jalisco, sesién ordinaria correspondiente al 17 diecisiete del mes de febrero del afio
2016 dos mil dieciséis.

---V1STAS las constancias que integran el RECURSO DE REVISION nimero 1295/2015,
interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado; Ayuntamiento de
San Pedro Tlaquepaque, Jalisco; y:

RESULTANDO:

1. El dia 23 veintitrés del mes de noviembre del afio 2015 dos mil quince, el promovente presentd
02 escritos el cual el primero de ellos dirigido al Oficial Mayor Administrativo del Municipio de
Tlaquepaque, Jalisco y el segundo de ellos a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, por |a que se requirié la siguiente informacion:

PRIMER ESCRITO:
“...constancia y/o historial laboral quien suscribe, por asi convenir a mis interés.”

SEGUNDO ESCRITO:

“Por medio del presente me permito solicitar a este Municipio en apege al articulo 69 de a Constitucion Politica
Federal y en los relativos y aplicables de |a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de Jalisco y sus Municipios, la siguiente informacion:

SUELDOBRUTO Y NETODEL C. (...).

CARGO Y NUMERO DE PLAZA DEL C. {...).

RELACION DE DEPENDENCIAS DE ADSCRIPCION DEL C. {...).

ANTIGUEDAD DELC. {(...).

CONSTANCIA Y/O HISTORIAL LABORAL DEL C. (...).

COPIA SIMPLE DE LAS NOMINAS DEL 1 DE OCTUBRE AL 15 DE NOVIEMBRE DE 2015 DEL C.

()"

2.-Mediante cedula de notificacion, de fecha 26 veintiséis del mes de noviembre del afio 2015 dos
mil quince, el Ayuntamiento de San Pedro Tlaguepaque, Jalisco, notificd al solicitante respecto a la
admision de la solicitud de informacion, le asignd numero de expediente UT.- 1499/2015, y tras los
tramites internos con las areas generadoras y/o poseedoras de la informacion, con fecha 01 primero
de diciembre de 2015 dos mil quince, emitido por la Directora de la Unidad de Transparencia del
municipio emiti6 respuesta en sentido IMPROCEDENTE, en los siguientes términos:

S

“...con motivo de solicitud de acceso a la informacién reciba en esta direccion de la Unidad de Transparencia
de este Ayuntamiento Constitucional de Tlaquepaque, con fecha 23 de noviembre de 2015, dependencia
encargada del framite y seguimiento de las solicitudes de informacion, a efecto de entregar la informacion
requerida en su escrito referente a;

Para lo cual se indica que se giro el oficio respectivo para recabar la informacién requerida por el solicitanrt(@;/
dando respuesta el DIRECTOR DE RECURSOS HUMANQS, LIC. ROCIO RODRIGUEZ AMAYA; mediarite
el cual atendieron la solicitud en cita mediante los oficios 0818/2015, en el cual informa la NEGATIVA PO,

Puablica, presentado por el C. SALVADOR GARCIA MORALES, dando respuesta mediante el
mencionado con anterioridad de la siguiente manera que se transcribe.

1. El Sujeto Obligado hace del conocimiento del solicitante que con fundamento en el articulo 17 de
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco, y sus Municipios,
numeral 1, “Es informacion reservada “, inciso D) que a la letra dice: “Cause perjuicio grave a las

_dctividades de verificacion, inspeccidn_y auditorias, relativas al cumplimiento_de las leyes y

" reglamentos’. Asi_como el inciso G) que sefala: “Cause perjuicio grave a las estrateqgias

procesales en_proceso judiciales 0 procedimientos administrativos cuyas resoluciones no hayan

causado estado”.

N
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El cual también el sujeto obligado informa que con lo que respecta a (...}, la Direccién de Recursos
Humanos no esta en condiciones de proporcionar lo que solicita en su escrito de acceso a la
informacion publica. Por anteriormente fundado y motivado

Lo anterior en virtud de que en la entrega-recepcion la administracion saliente no incluyo la entrega
de expedientes del personal, cabe mencionar que_dicha incidencia fue entregada en las
observaciones realizadas al Organo de Control Interno por esta Direccién de Recursos Humanos,
mediante los oficios, No NA/RH/269/2015 y Ne NA/RH/609/2015, aunado a lo anterior existen
Averiguaciones previas con el nimero 16050/15 ante la Fiscalia General del estado.

Por lo antes mencionado se hace de su conocimiento que la Direccidén de Recursos Humanos en
la Totalidad de sus reas, se encuentra siendo auditada por el Organo de Control Interno quien lo
informa bajo el oficio OCI-DAAF-22/2015 con fecha 23 de Noviembre de 2015, firmada por el L.C.
LUIS FERNANDO RIOS CERVANTES Director de Auditorias Administrativa y Financiera.

Ahora bien en base a la respuesta y documentacion hecha llegar por el sujeto Obligado, y en base
a lo que requiere el solicitante es su escrito de acceso a la Informacién Publica, fundado en el
articulo 6 de la constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Direccion de la Unidad
de Transparencia de este municipio, dicta la presente

RESOLUCION:

SEGUNDO.- En atencién a la solicitud presentada se determina como IMPROCEDENTE POR
TRATARSE DE INFORMACION RESERVADA, la misma pues cumple con los requisitos
establecidos en el arabigo 79 y 17, inciso g) Fraccion Il y IV de la ley de transparencia y acceso a
la informacion publica del estado de Jalisco y sus municipios; y el sujeto Obligado Interno asi lo
determino.

TERCERO.- En cuanto a la entrega de la informacion solicitada, tal y como fo informo el Sujeto
Obligado Interno, en este asunto el "DIRECTOR DE RECURSOS HUMANQS® determino una
Negativa por tratarse de informacion reservada, razén por la cual no se le puede entregar lo
solicitado.”

3.- Inconforme con la resolucién emitida por el sujeto obligado, el recurrente presentd su recurso de
revision, ante la Oficialia de Partes de este Instituto, el dia 15 quince de diciembre del afio 2015 dos
mil quince, en contra del Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, manifestando
agravios que versan en lo siguiente;

“...presentada ante el sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE SAN PEDRO TLAQUEPAQUE, en virtud de que
dicho sujeto obligado, niega total y dolosamente informacion relacionada a mi persona clasificada de
conformidad con la ley en mencion como de libre acceso y fundamental y NO como RESERVADA tal y como lo
sefiala erréneamente tanto la Directora de Recursos Humanos como la Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto en mencién.

Asimismo, cabe seflalar, que tanto la Directora de Recursos Humanos como la Titular de la Unidad de la
Transparencia del sujeto obligado mencionado, desconocen la integracién del Comité de Clasificacion,
tomandose atribuciones la primera mencionada de clasificar indebidamente la informacion fundamental y de libre
acceso, tratando de realizar una prueba de dafio en apego a una supuesta auditoria que casualmente se realiza
dias después de la presentacion de mi solicitud de informacién...”

.~ Mediante acuerdo emitido por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto de fecha 17 diecisiete del
mes de diciembre del afio 2015 dos mil quince, se dio cuenta de la interposicion del recurso de
revision, mismo que se admitié toda vez que cumplié con los requisitos sefialados en el articulo 9V N
y 97.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y su A
Municipios, asignandole el nimero de expediente 1295/2015. Asimismo, para efectos del tur
para la substanciacién del mismo, le correspondié conocer a la Comisionada Presidenta del
Cynthia Patricia Cantero Pacheco, para que formulara el proyecto de resolucion correspondignte,
atendiendo a la asignacion de la ponencia a los Comisionados por estricto orden alfabético.

En el mismo acuerdo citado en el parrafo anterior, se requirié al sujeto obligado, para que en el
término de 03 tres dias habiles siguientes a partir de que surtiera efectos legales su notificacion,
remita”un informe en contestacion, acompafiando las pruebas documentales, o cualquier ofro * -
~“glemento técnico relacionado con el tramite de la solicitud que acredite lo manifestado en el informe

de referencia. \/f/é
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5.- Mediante acuerdo de fecha 06 seis del mes de enero del afio 2016 dos mil dieciséis, con fecha
18 dieciocho del mes de diciembre del afio 2015 dos mil quince, se tuvo por recibido en la ponencia
de la Comisionada Presidenta del Pleno, las constancias que integran el expediente del recurso de
revision de n(imero 1295/2015, remitido por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, en el cual se
desprende el auto de admision del recurso interpuesto por la parte recurrente, en contra de actos
atribuidos al sujeto obligado; Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque.

De las constancias anteriormente citadas, se desprende el auto de admision correspondiente al
presente recurso de revision de fecha 17 diecisiete de diciembre de 2015 dos mil quince, emitido por
la Secretaria Ejecutiva de este Instituto.

6.- En el mismo acuerdo citado en el parrafo anterior se le hizo sabedor a las partes que tienen
derecho de solicitar Audiencia de Conciliacién, con el objeto de dirimir la presente controversia,
para tal efecto, se les otorga un término de 03 tres dias habiles a partir de que surta efectos legales
la notificacion del presente proveido, para que se manifieste al respecto, en caso de que ninguna de
las partes se manifieste o si se manifestara solo una de ellas a favor de la conciliacion, se
continuaria en el presente recurso de revision con el procedimiento establecido por la Ley de la
materia.

De lo cual fue notificado el sujeto obligado mediante oficio PC/CPCP/003/2016 el dia 11 once del
mes de enero del afio 2016 dos mil dieciséis a través de correo electronico, mientras que a la parte
recurrente a través de diligencias los dias 21 veintiuno y 22 veintidés ambos dias del mes de enero
del afio 2016 dos mil dieciséis.

7.- Mediante acuerdo de fecha 15 quince del mes de enero del afio 2016 dos mil dieciséis, con fecha
14 catorce del mes de enero del afio 2016 dos mil dieciséis, se tuvo por recibido en la ponencia de
la Comisionada Presidenta del Pleno, el oficio de nimero UT/164/2016 rubricado por |a Lic. Erandi
Sanchez, en su caracter de Directora de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de San
Pedro Tlaquepaque y presentado ante la oficialia de partes de este Instituto el dia 13 trece del mes
de enero del afio 2016 dos mil dieciséis, al que acompafi6 con legajo de documentos en copias
simples y escrito de sello de recibido en original para sustentar sus manifestaciones, mediante el
cual el sujeto obligado rindi6 el primer informe, que en su parte central declara lo siguiente:

Ahora bien y por lo que respecta a los actos recurridos

EXPONGO:

1.- Que no es cierto que esta Direccion de Recursos Humanos se encuentre negando la informacion, sino que

por el contrario y en base a lo fundado y motivado se le expone al ahora recurrente la razon y motivos por las

cuales no es posible proporcionar lo solicitado, ahora bien no obstante a lo antes sefialado se le informa que el

ahora recurrente presentd demanda laboral ante el Tribunal de Arbitraje y Escalafon en contra de este Gobierno

Municipal a la cual recayd niimero de expediente 2400/2015-B, por lo que de conformidad con el articulo 17

fraccion 11l los expedientes judiciales en tanto no causen estado son susceptibles de reservarse como lo es el

caso. o
e
Cabe sefialar en ninglin momento esta Direccion de Recursos Humanos clasifict la informacion sino que se tra/[/ RN
de una cita de un acuerdo emitido por el Comité de Clasificacion de la Informacion en donde se aprueba gle
tanto las auditorias, averiguaciones previas, los procedimientos civiles, de nulidad, amparos, mercanfiles,
agrarios, de responsabilidad patrimonial y laborales se encuentran reservadas en tanto no se haya gictado
resolucion definitiva que cause estado, haciéndose ademas la declaracion que dicho Comité en la Tlercera
Sesion Ordinaria en el acta 03/2010 fue la responsable de emitir la prueba de dafio, como se informd gp su
momento y no como lo establece dolosamente el ahora recurrente.

Asimismo se aclara que la auditoria que el Organo de Control Interno esté llevando a cabo en la Direccion de
Recursds Humanos obedece a las miltiples anomalias detectadas en el proceso de entrega-recepcion, cabe

/?fré?ar que tal y como lo establece el articulos 27 y 28 de la Ley de Entrega-Recepcion del Estado de Jalisco y
us Municipios, el titular entrante se encuentra facultado a realizar una validacion y verificaciéon de los

~documentos y los bienes recibidos, situacion que se efectlio de manera puntual y que derivo en dicha auditoria, y
no por las supuestas razones que plantea el recurrente.
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PRUEBAS:

Por lo que para acreditar lo antes sefialado se ofrecen como pruebas el contenido de lo actuado dentro del

Expediente de Acceso a la Informacion UT 1499/2015, mismos que obran en la unidad de transparencia de este

municipio.”
8.- En el mismo acuerdo de fecha 15 quince del mes de enero del afio 2016 dos mil dieciséis, la
ponencia de la Comisionada Presidenta del Pleno da cuenta que el sujeto obligado no se manifesto
al respecto de optar por la via de la conciliacion, por lo que, el recurso de revision que nos ocupa
debié continuar con el tramite establecido por la Ley de la materia, lo anterior de conformidad a lo
establecido por el punto Cuarto del Procedimiento y la Audiencia de Conciliacion dentro de los
recursos de revision.

Ahora bien, y con el objeto de contar con los elementos necesarios para que este Pleno del Instituto
emita resolucion definitiva, se le requirié al recurrente para que se manifestara respecto al informe
rendido y anexos por el Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, otorgandole para tal
efecto, un término de 03 tres dias habiles contados a partir de que surta efectos la notificacién
correspondiente.

Situacién de la cual se hizo sabedor a la parte recurrente a través de diligencias personales los dias
21 veintiuno y 22 veintidés del mes de enero del afio 2016 dos mil dieciséis.

9.- Mediante acuerdo de fecha 03 tres del mes de febrero del afio 2016 dos mil dieciséis, la
ponencia de la Comisionada Presidenta del Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, hizo constar que la parte recurrente
no remitié manifestacion alguna respecto al primer informe remitido por el sujeto obligado. Siendo
legalmente notificado a través de diligencias personales los dias 21 veintiuno y 22 veintidos del mes
de enero del afio 2016 dos mil dieciséis.

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte de este Pleno del
Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Jalisco, en los términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

.- Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la informacion publica
es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, mismo que contempla los principios y bases que deben regir a los Estados, en
ambito de sus respectivas competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la
formacion publica.

Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, consagran ese
derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccién de Datos Personale
del Estado de Jalisco, un érgano constitucional auténomo con personalidad juridica y patnmo i
propio, encargado de garantizar tal derecho.

.- Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el recurgo de
revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes, y definitivas,
conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X, 91.1 fraccion 1l 'y 102.1 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

. lll.- Caracter de sujeto obligado. Ei sujeto obligado; Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque,
x\Jal' o, tiene reconocido dicho caracter, de conformidad con el articulo 24.1 fraccion Xll de la Ley
e Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Munitiiz
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IV.- Legitimacién del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda acreditada, en
atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la materia y 74 del Reglamento
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, por existir identidad entre la persona que presenta la solicitud de acceso a la informacién
y el presente recurso de revision.

V.- Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue interpuesto de manera
oportuna el dia 15 quince del mes de diciembre del afio 2015 dos mil quince, de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 95.1, fraccion I. La resolucién que se impugna fue notificada el dia 01
primero del mes de diciembre del afio 2015 dos mil quince, luego entonces el termino para la
interposicion del recurso de revision comenzo a correr el dia 03 tres del mes de diciembre del afio
2015 dos mil quince y concluyd el dia 16 dieciséis del mes de diciembre del afio 2015 dos mil
quince, por lo que se concluye que el recurso fue presentado oportunamente.

V.- Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente de
conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fraccion |V toda vez que el sujeto obligado, niega
total o parcialmente el acceso a la informacion publica clasificada indebidamente como confidencial
0 reservada, sin que se configure causal de sobreseimiento alguna de conformidad a lo dispuesto
por el articulo 99 de la ley antes citada.

VIL.- Pruebas y valor probatorio. De conformidad con el articulo 96.2, 96.3 y 100.3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en lo
concerniente al ofrecimiento de pruebas, se acuerda lo siguiente:

.- Por parte del recurrente, se le tienen por ofrecidos y admitidos los siguientes medios de
conviccién:

a).- Copia simple de la Solicitud de Informacion presentada por el recurrente ante la Unidad de
Transparencia e Informacion Publica, del Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, el dia
23 veintitrés del mes de noviembre del afio 2015 dos mil quince.

b).- Copia simple de solicitud presentada por el recurrente ante la Oficialia Mayor Administrativa del
Gobierno Municipal de Tlaquepaque, el dia 23 veintitrés de noviembre del afio 2015 dos mil quince.

c).- Copia simple del acuerdo de fecha 01 primero del mes de diciembre del afio 2015 dos mil
uince, emitida por la Directora de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, en el cual emite
fesolucion.

d).- Copia simple del oficio de nimero OCI-073/2015 signado por el titular del Organo Interno,
dirigido a la Directora de Recursos Humanos, de fecha 25 veinticinco del mes de noviembre del afio
2015 dos mil quince. e,

4

e).- Copia simple del documento con un encabezado que alude a: “Acta de inicio Auditoria folio OO
y 002" de fecha 26 veintiséis del mes de noviembre del afio 2015 dos mil quince.

f).- Copia simple del oficio de nimero 818/15 rubricado por la Directora de Recursos Humakos,
dirigido a la Unidad de Transparencia de fecha 01 primero del mes de diciembre del afio 2015 dos

mil quince. i

g).-Copia simple, Oficio sin nimero rubricado por la Directora de Recursos Humanos, dirigido ala

ireWnidad de Transparencia de fecha 01 primero del mes de diciembre del afio/2015
dds mil gdince.
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Il.- Por su parte, el sujeto obligado, se le tienen por ofrecidos y admitidos los siguientes medios de
conviccion:

a).- Legajo de 19 diecinueve copias simples relativas al procedimiento de acceso a informacion de lo
actuado dentro del expediente de acceso a la informacion UT 1499/2015.

b).-Legajo de 03 tres hojas con el sello original, rubricado por la Directora de Recursos Humanos y
dirigido a la Directora de Transparencia, de fecha 13 trece del mes de enero del afio 2016 dos mil
dieciséis.

En lo que respecta al valor de las pruebas, seran valoradas conforme las disposiciones del Codigo
de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, de
conformidad con lo establecido en el articulo 7, fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por lo que, este Pleno determina, de
conformidad con los articulos 283, 298 fraccion 1l, Iil, VII, 329 fraccion II, 336, 337, 400 y 403 del
Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, se acuerda lo siguiente:

Por lo que respecta a las pruebas ofrecidas por el recurrente, al ser en copia simple, se tienen
como elementos técnicos, sin embargo al estar directamente relacionadas con los hechos
controvertidos, tiene valor indiciario y por tal motivo se les da valor suficiente para acreditar su
alcance y contenido.

En cuanto a las probanzas del sujeto obligado en cuanto a al inciso a) al ser presentados en copia
simple se tienen como elementos técnicos, sin embargo al estar directamente relacionadas con los
hechos controvertidos, tiene valor indiciario y por tal motivo se les da valor suficiente para acreditar
su alcance y contenido, ahora bien en lo que respecta al inciso b) se les da valor suficiente para
acreditar su alcance y contenido.

VIil.- Estudio de fondo del asunto.- Los agravios presentados por el recurrente resultan ser
FUNDADOS de acuerdo a los siguientes argumentos:

La solicitud de informacion fue consistente en requerir el sueldo bruto y neto, cargo y nimero de
plaza, relacion de dependencias de adscripcion, antigtiedad, constancia y/o historial laboral y copias
simples de las néminas del 1 de octubre al 15 de noviembre de 2015 del recurrente.

Por su parte, el sujeto obligado emite respuesta en sentido negativo en base a la respuesta de la

rectora de Recursos Humanos, por considerar que corresponde a informacién reservada,

,/ undamentando dicha reserva en el articulo 17, numeral 1, inciso d) y g) de la Ley de Transparencia
// 'y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Agregd  ademas, que dicha reserva tiene su origen en que en la entrega-recepcion, |
administracion saliente no incluy la entrega de expedientes del personal y que dicha incidencia ffie
entregada en las observaciones realizadas al Organo de Control Interno por esa Direcciop de
Recursos Humanos, mediante los oficios No. NA/RH/269/2015 y No. NA/RH/609/2015, asinfismo
refiere que existen Averiguaciones previas con el nimero 16050/15 ante la Fiscalia Gener
Estado.

ContinGa sefialando que la Direccion de Recursos Humanos en la totalidad de sus areas, se
encuentra siendo auditada por el Organo de Control Interno, quien lo informa bajo el oficio OCI-
DAAF-22/20%5 con fecha 23 de Noviembre 2015 firmada por el L.C. Luis Fernando Rios Cervantes
irectopde Auditorias Administrativa y Financiera.

/

o
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Dicha respuesta genero la inconformidad del recurrente, por la negativa a entregarle informacién,
considerando que de manera dolosa el sujeto obligado le niega de manera total informacion
relacionada a su persona sobre la cual refiere no deberia estar clasificada como reservada como lo
sefialan la Directora de Recursos Humanos y la Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto en
mencion.

Del andlisis del procedimiento de acceso a la informacion que nos ocupa, tenemos que le asiste la
razén al recurrente en sus manifestaciones, dado que el sujeto obligado neg6 informacion sin
motivar, justificar y fundamentar debidamente dicha restriccion a su acceso.

Es asi, ya que por un lado el sujeto obligado alude a la existencia de la informacién solicitada al
clasificarla como reservada y al mismo alude también a su inexistencia al manifestar que en la
entrega-recepcion la administracion saliente no incluyé la entrega de expedientes del personal y que
dicha incidencia fue reportada al Organo de Control Interno y que de igual forma se dio vista a la
Fiscalia General del Estado.

Lo combinacion de las respuestas antes referidas (existencia e inexistencia), emitidas por el sujeto
obligado son incongruentes, confusas y no justificadas por lo siguiente:

1).-En primer término, el sujeto obligado fundamenta la reserva de informacién en el articulo 17
incisos d) y g) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Jalisco y
sus Municipios que se citan:

Articulo 17. Informacion reservada — Catalogo.
1. Es informacion reservada:

I. Aquella informacion publica, cuya difusién:

d) Cause perjuicio grave a las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria, relativas al cumplimiento de las
leyes y reglamentos;

g) Cause perjuicio grave a las estrategias procesales en procesos judiciales o procedimientos administrativos
cuyas resoluciones no hayan causado estado;

Sin embargo, no es suficiente citar las hipotesis legales que corresponden al catalogo de

informacion reservada, sino que a través del Comité de Clasificacion el sujeto obligado debid

demostrar las razones y motivos por los que la informacién solicitada encuadra en dichas hipbtesis

legales, pero ademas, toda informacion que sea negado su acceso por considerarse reservada,

debe previamente acreditarse la prueba de dafio que establece el articulo 18 de la Ley de
nsparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios:

Articulo 18. Informacion reservada - Negacion.
1. Para negar el acceso 0 entrega de informacion reservada, los sujetos obligados deben justificar que se cumpl

. Que la informacion solicitada se encuentra prevista en alguna de las hipotesis de reserva que establece
Il. Que la revelacion de dicha informacion atente efectivamente el interés piiblico protegido por la ley; y

lIl. Que el dafio o perjuicio que se produce con la revelacién de la informacion es mayor que el interés publico
conocer la informacion de referencia.

2. Esta justificacion se llevaré a cabo a través de la prueba de dafio, mediante el cual el Comité de Clasificacion
del sujeto obligado sometera los casos concretos de informacion solicitada a este ejercicio, debiéndose acreditar
los tres elementos antes indicados, y cuyo resultado asentaran en un acta,

a\ Lo anterior, significa que el Comité de Clasificacion a través de un acta que acredite su sesion, debi6

voreali
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[ una ponderacion en el sentido de determinar si existe un mayor dafo al interés
ublico con la revelacion de la informacién que con su restriccion.
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Cabe sefialar que en el informe de Ley, la Directora de la Unidad de Transparencia acompafia un
documento a través del cual se pretende acreditar la prueba de dafio a la clasificacién de
informacion como reservada, dicho documento lo suscribe la Directora de Recursos Humanos, el
cual inserta algunos apartados del acta nimero 03/2010 del Comité de Clasificacion, que se cita a
continuacion:

En la TERCERA SESION ORDINARIA, del comit¢ de Clasificacion de la informacion Publica, la cual
corresponde a acta nimero 03/2010.

Ahora bien, la ley ha previsto que en los casos antes sefialados la informacion se considere como reservada, en
virtud de que de conocerse de manera anticipada la misma se podran generar mayores dafios, que el beneficio
de conocer la informacion. Como es de todos sabido la labor desempefiada por el Organo de Control Interno,
tiene como finalidad el auditar de manera sistematica, ordenada y continua, tanto los recursos publicos
asignados al Ayuntamiento, como el actuar de los funcionarios que integran este sujeto obligado. En estos
procesos o tramites, segun sea el caso, la informacién que se acopia puede generar lineas de investigacion que
en nada concuerden con el resultado final, lo que generaria una serie de problemas tanto de indole personal
como administrativo. Luego entonces es indispensable mantenerla bajo reserva en tanto no se concluyen los
trémites o procedimientos.

PRUEBA DE DANO

Auditoria
En este orden de ideas el dafio o perjuicio que se puede causar con la revelacién de la informacion es mayor
que el interés publico de conocer la informacién de referencia, esto en virtud de que de divulgase los elementos
que componen las investigaciones realizadas por el Organo de Control Interno de manera previa se pueden
generar como ya se ha manifestado, dafios que van de lo administrativo a lo personal. Como ejemplo de ello
podemos sefialar que de divulgarse la informacién de manera previa esta puede ser usada por interesados en el
tema para inhibir o coaccionar la actividad del Organo de Control Intemo sustrae del ejercicio de acciones
legales o en su caso de divulgase informacion personal, dafio en la intimidad de las personas.

La divulgacion de la informacion atenta el interés publico protegido por la ley, entendido este como la obligacién
de los sujetos obligados de la presente ley de informar de manera oportuna, veraz y confiable de la toma de
decisiones que se realicen en el Ayuntamiento, asi como velar de manera adecuada por la integridad e intimidad
de las personas que se realicen labores de funcionarios piblicos. Lo cual aconteceria si de manera previa se
divulga informacion, esto debido a que realmente no se ha tomada la decision, momento que se produce cuando
la investigacion es concluida.

Del contenido del acta de clasificacion, se observa que corresponde a un acta de clasificacion
emitida en el afio 2010 segin su numero de identificacion (03/2010), la cual alude de manera
general el dafio que se produce con la revelacion de informacion derivada de las investigaciones
realizadas por el Organo de Control Intemo, lo cual por una parte se trata de una clasificacion de
informacion emitida 5 cinco afios antes de la solicitud de informacion que nos ocupa, es decir, no
atiende el caso concreto, aunado a que dicha prueba de dafio no se refiere al tipo de informacion
que se reserva (salario de un servidor pablico, plaza, adscripcion, nomina etcétera) es decir no se
apaliza la informacion materia de la solicitud y como es que este tipo de informacién causa, con su
evelacion, una afectacion al interés publico protegido por la ley.

Por otro lado, el hecho de que la Direccion de Recursos Humanos se encuentre, durante el tramite
de la solicitud de informacién que nos ocupa, siendo auditada por el Organo de Control Intery/w-«“

derivado de las observaciones realizadas al proceso de entrega-recepcion por las administracion
municipales, ello no impide que la citada Direccion provea la informacién solicitada, ya que aun ef el
caso de que la informacion materia de la solicitud forme parte de la revision que realiza el citado
Organo de Control Interno, esta fue generada de manera previa al procedimiento de fiscalizagion,
por lo que su revelacion, en caso de existir, solo hace constar un acto de Autoridad, no asi
informacién que evidencie los efectos o consecuencias legales de dicho acto de Autoridad, por lo
Que su revelacion se estima no causa afectacion al interés pablico.

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco al afirmar que el recurrente presentd
—y\{emanda laboral ante el Tribunal de Arbitraje y Escalafon en contra de ese Gobierno Municipal.

I
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No obstante lo manifestado por el sujeto obligado, lo antes argumentado tampoco justifica que la
informacion materia de la solicitud de informacion sea en efecto reservada, ya que con
independencia el proceso jurisdiccional que se sigue ante el Tribunal de Arbitraje de Escalafon, la
informacion que se solicita debe darse a conocer, pese a que esta misma informacion sea
considerada como medios de conviccion en el citado juicio, ya que dicha informacion fue generada
de manera previa a dicho proceso, y como ya ha quedado expuesto, en caso de existir solo hace
constar un acto de Autoridad, no asi la informacion que evidencia los efectos o consecuencias
legales de dicho acto de Autoridad, por lo que su revelacion se estima no causa afectacién al interés
publico.

2).- Con independencia de lo anterior, se reitera que el sujeto obligado reserva yalavezalude ala
inexistencia de la totalidad de la informacion solicitada sin determinar de manera clara y precisa
por cada punto de la solicitud de informacion, cual es existente o inexistente, generando
confusion e incertidumbre con la respuesta emitida.

Ahora bien, en cuanto a la parte de la respuesta que alude a su posible inexistencia, al manifestar
que en la entrega-recepcion la administracion saliente no incluyé la entrega de expedientes del
personal, la misma carece de una debida motivacion, justificacion y fundamentacion, toda vez que
se estima que el sujeto obligado disponia de otras fuentes de informacion para obtener, recabar yen
su caso restituir la informacion materia de la solicitud, toda vez que se presume se trata de un
servidor publico que laboré o labora para dicho Ayuntamiento, y que debieron generarse registros
ante las Instituciones de Seguridad Social de dicha persona, con motivo de sus prestaciones
laborales.

Aunado a lo anterior, tampoco se acredita la busqueda exhaustiva de la informacién de forma fisica
ylo electrénica en los archivos de la Direccion de Recursos Humanos, ya que no se hace alusién a
ello ni en la respuesta de origen ni en el informe de Ley emitido por el sujeto obligado.

3)- Finalmente es menester puntualizar que la informacion solicitada por su naturaleza y
caracteristicas corresponde en su mayoria a la tipo de fundamental, por lo que lejos de restringirse
su acceso, esta debe darse a conocer de manera permanente y actualizada y sin que medie
solicitud de informacion, de conformidad a lo establecido en el articulo 8°, fraccion V incisos e),fly
g) de la Ley de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios:

Articulo 8°. Informacién Fundamental — General.
/ 1. Es informacion fundamental, obligatoria para todos los sujetos obligados, la siguiente:

/

V. La informacion financiera, patrimonial y administrativa, que comprende;

e) La plantilla del personal del sujeto obligado, con las modificaciones de cuando menos los tltimos tres afios;
f) Las remuneraciones mensuales por puesto, incluidas todas las prestaciones, estimulos o compensaciones;
g) Las nominas completas del sujeto obligado, de cuando menos los ultimos tres afios, y en su caso, con sistema
de blsqueda;

Por lo antes expuesto, este Pleno determina que el sujeto obligado negé informacién pablica sin un
debida motivacion y justificacion, razén por lo cual le asiste la razén al recurrente en sus
manifestaciones y SE REQUIERE al sujeto obligado por conducto de la Unidad de Transparencid
efecto de que dentro del plazo de 10 diez dias habiles contados a partir de que surta sus efecto
legales la notificacion de la_presente resolucion emita y notifique nueva resolucion conforme a
derecho entregando la informacion solicitada o en su caso, funde, motive y justifique su inexistencia.

Se apercibe al sujeto obligado para que acredite a éste Instituto, dentro de los 03 tres dias habiles
posteriores al término anterior mediante un informe, haber cumplido la presente resolucién, de
corformidad con lo dispuesto por los articulos 103. 1 de la Ley, y el articulo 110 del Reglamento de ~Z_,
a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, ‘\QJ

ajo apercibimiento de que en caso de ser omiso, se haran acreedor de las sanciones
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correspondientes.

En consecuencia, por lo antes expuesto y fundado, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
102 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios y 86 de su Reglamento, este Pleno determina los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de Transparencia,
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco y el trémite llevado a
cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Resulta FUNDADO el recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, contra
actos atribuidos al sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE SAN PEDRO TLAQUEPAQUE, JALISCO,
por las razones expuestas en el considerando VIIi de la presente resolucion, en consecuencia:

TERCERO.- Se REQUIERE al sujeto obligado por conducto de la Unidad de Transparencia a efecto
de que dentro del plazo de 10 diez dias habiles contados a partir de que surta sus efectos legales la
nofificacién de la presente resolucion emita y notifique nueva resolucion conforme a derecho
entregando la informacion solicitada o en su caso, funde, motive y justifique su inexistencia.

Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente personalmente y/o por otros medios electronicos,
para lo cual se autorizan los dias y horas inhabiles de conformidad a o dispuesto por el articulo 55 del Cédigo
de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de la materia; y al sujeto obligado, por conducto
de su Titular de la Unidad de Transparencia mediante oficio, de conformidad a lo dispuesto por el articulo
102.3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvi6 el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Jalisco, por unanimidad de votos, ante el Secretario Ejecutivo, quien
certifica y da fe, en Guadalajara, Jalisco, sesién ordinaria correspondiente al 17 diecisiete de febrero
del afio 2016 dos mil dieciséis.

(—7[*% ey A ) i B L,/”",_,_.,J. S
- < o . - P e
Fran isto Ja ;—%”‘Véllejo |~ Pedro Vicente Viveros Reyes
Cornisiohado Civdadano ~' Comisionado Ciudadano
/ ;

/

Secretario Ejecutivo

MSNVG/JCCP.
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