OFICIO: PCICPCP/080/2016

Guadalajara, Jalisco, a 27 de enero de 2016

RECURSO DE REVISION 1271/2015

RESOLUCION
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
AYUNTAMIENTO DE TALA, JALISCO.
PRESENTE

Adjunto al presente en via de notificacion, copia de la resolucién emitida por acuerdo del
Pleno de este Instituto, en el recurso citado al rubro, en Sesién Ordinaria de fecha 27 de enero
de 2016, lo anterior, en cumplimiento de la misma y para todos los efectos legales a que haya

lugar.

Sin otro particular y agradeciendo su atencién, quedamos a sus érdenes para cualquier

consulta.

Atentamente

]

fpu

Nitw g ¥, ! ! )
CQWA ANTERO PACHECO '
COMIS A PRESIDENTA

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA

Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO.

\

JACINTO RQBRIGUEZ MACIAS

SECRETARIQ DE'ACUERDOS

PONENCIA DE LA, PRESIDENCIA

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA

Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO.
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Tipo de recurso

* * INSTITUTC DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA — D

I l Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES E@
DEL ESTADO DE JALISCO

Recursg

Ponencia T s . 7 Nimero de recurso

Cynthia Patricia Cantero Pacheco

Presidenta del Pleno

Nombre del sujeto obligado Fecha de presentacion del recurso

02 de diciembre de 2015

Sesion del pleno en que
se aprobd la resolucidn

Ayuntamiento de Tala, Jalisco.
27 de enero de 2016

oY ,0. 0o
. MOTIVODE ” RESPUESTADEL “‘

LA INCONFORMIDAD SUJETO OBLIGADO RESOLUCION

La inconformidad versa en el sentido
de que el sujeto obligado negd la
existencia de un contrato de
arrendamiento que  suscribio  la
administracién pasada, considera que
no lo busco bien y no es creible que no
se haya localizado.

El sujeto obligado remite al respuesta de Se requiere para que realice una
algunas  &reas competentes del blsqueda exhaustiva, entregue la
Ayuntamiento que refieren no haber informacion o en su caso funde, motive
localizado el contrato en cuestion, y justifigue la inexistencia de la

informacion solicitada.

g SENTIDO DEL VOTO

Cynthia Cantero Francisco Gonzélez Olga Navarro
Sentido del voto Sentido del voto Sentido del voto
A favor o A»fﬂe}ygr« o A favor o
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RECURSO DE REVISION 1271/2015.
S.0. AYUNTAMIENTO DE TALA, JALISCO.

RECURSO DE REVISION: 1271/2015

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TALA, JALISCO.
RECURRENTE;] |
COMISIONADA PONENTE: CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO.

Guadalajara, Jalisco, sesién ordinaria correspondiente al 27 veintisiete del mes de enero del afo
2016 dos mil dieciséis.

--VISTAS las constancias que integran el RECURSO DE REVISION numero 1271/2015,
interpuesto por la ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado Ayuntamiento de
Tala, Jalisco; y:

RESULTANDO:

1. El dia 11 once del mes de noviembre del afio 2015 dos mil quince, la promovente, presento un
escrito, ante las oficinas del municipio, dirigido al Secretario General del Ayuntamiento de Tala,
Jalisco, comunicado que a sus veces hace a una solicitud de acceso a informacion, donde se
requiere lo siguiente:

...vengo a solicitar se INFORME sobre la existencia, Y EXPLIDA a mi costa copia certificada, del contrato de
arrendamiento de bienes inmuebles del patrimonio del municipio de Tala, Jalisco, suscrite con fecha 04 de
marzo de 2015, por diversos funcionarios municipales de este Ayuntamiento y |a suscrita, mediante la cual se
entregd en arrendamiento el local comercial 57 del interior del mercado municipal “Sebastin Allende” ubicado
en la calle Ramén Corona no. 07 de la cabecera municipal.

a efecto de brindar informacion suficiente a esta autoridad para la localizacion de la informacion arriba sefialada,
adjunto se acompafia copia simple del referido contrato de arrendamiento del que se solicitan copias
certificadas.”

2.- Admitida la solicitud de informacion, con numero de expediente UTM.- 253/2015, y tras los
tramites internos con las areas generadoras y/o poseedoras de la informacion, mediante acuerdo de
fecha 19 diecinueve del mes de noviembre del afio 2015 dos mil quince, el encargado de la
Direccion Municipal de Transparencia emite resolucién en sentido IMPROCEDENTE, en los
siguientes términos:

“

PRIMERO.- “Se me informa al peticionario que después de realizar las gestiones correspondientes con
las dependencias generadoras de la informacion solicitada, y haber recibido respuesta por parte cada
una de ellas, se hace de su conocimiento lo dispuesto por cada una de las dependencias solicitadas:

/] Presidenta de la Comision Edilicia de Mercados:
...EXPONGO
1.- La funcién que desempefio en la presente administracion es meramente legislativa, con fundamento en el
/articulo 49 fraccién X de la Ley de Gobierno y la Administracion Pablica Municipal, asi como el articulo 64 del "~
7 Reglamento de Ayuntamiento. N

2.- Que en esta oficina de sala de regidores no se encuentran los expedientes de dichos contratos, debido a gue
no se realizé Entrega- Recepcion en la regiduria de la comision edilicia de Mercados, por tal motivo no cyento
con la informacién solicitada.

Encargado de Mercados:
/.Le informo que en el acta de recepcion de este departamento no tuvimos los expedientes que se me solicl
~ por tal motivo no cuento con la informacion requerida.

Quedo a su disposicion para mostrar e informar los documentos de la entrega recepcion que en su momento
recibi para cualquier aclaracion al respecto.

Director de Juridico. -
...Hago de su conocimiento que dicho confrato no se encuentra en este Departamento de Juridico ya que el

mismo no fue entregado en el inventario de entrega- recepcién de este departamento, por lo cual no es posible

dar cumplimiento a lo solicitado por usted.

Sipdico Municipal.
7..Por lo que hago de su conocimiento que después de haber realizado una busqueda exhaustiva dentro de los
archivos que obran en esta Sindicatura Municipal, asi como en el acta entrega recepcion y sus anexos de la
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administracion saliente 2012-2015, a la entrante 2015-2018, no se encontré dicha informacion solicitada, la cual
acredito en copia simple de la relacion de convenios celebrados 2012-2015 y que fue al suscrito por la anterior
administracion.

De esta manera y en base a la respuesta emitida por parte de todas y cada una de las dependencias
solicitadas, se informa sobre la inexistencia de la informacion solicitada por el peticionario, sin embargo
se pone a su disposicion la consulta directa que ciertas dependencias autorizaron y documentos que la
sindicatura remitio.

Xr‘ticulo 86 fracc. Ill.- “LA UNIDAD PUEDE RESOLVER UNA SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA EN
SENTIDO. IMPROCEDENTE, CUANDO LA INFORMACION SOLICITADA NO PUEDE ENTREGARSE POR
RESERVADA, CONFIDENCIAL O INEXISTENTE...”

3.- Inconforme con la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Tala, Jalisco, la recurrente
presente su escrito de recurso de revision, ante las oficinas de la Oficialia de Partes Comun de este
Instituto, el dia 02 dos del mes de diciembre del afio 2015 dos mil quince, agravios que versan en lo
siguiente:

Las omisiones e inconsistencias que se observan en la resolucion impugnada son las siguientes:

A) Debemos precisar que a la solicitud de acceso a la informacion se le anexo copia simple del documento cuya
certificacion se solicito (contrato de arrendamiento) a efecto de que la autoridad responsable de su tramitacion
contara con dicho elemento para facilitar sus tareas de localizacion e identificacion, tal como se puede apreciar
del escrito que constituye la propia solicitud formulada ante la autoridad municipal.

También importante resulta mencionar que el contrato citado fue firmado por la suscrita y las autoridades
municipales en tres tantos (originales) en la fecha en que aparece se suscribi6, siendo el caso que en la misma
fecha realizaron lo mismo al menos cincuenta locatarios del mercado municipal ya referido, quienes a altas horas
de la noche y madrugada hicimos fila para pasar a signarlo ante la entonces Regidora encargada de la Comision
de Mercados y Comercio de nombre Dulce Maria Sanchez Hernandez y personal (secretaria) que la apoyaban
en dicha tarea.

De los tres ejemplares que en original se firmaron en la fecha antes referida, a la suscrita, asi como al resto de
personas que hicieron lo mismo, solo se le entrego una copia fotostatica simple, razon por la cual se solicitd
copia certificada mediante solicitud de transparencia de dicho documento, con la seguridad de que el mismo
seria entregado sin ningun problema en tanto que su existencia esta por demas comprobada por el hecho de
que se suscribié de pufo y letra por la hoy recurrente, al igual que de un nimero considerable de compafieros
comerciantes del mercado municipal que son testigos de ello al haber realizado lo mismo en el mismo lugar, hora
y fecha.

B) Pasando a sefialar las omisiones que motivan el presente, comenzamos por resaltar el hecho de que del
propio contrato de arrendamiento se aprecia la participacion en su firma de varios funcionarios municipales del
Ayuntamiento de

Tala, Jalisco, a saber: Presidente Municipal; Sindico; Encargada de la Hacienda Municipal;, Regidora de la
Comisién de Mercados y Comercio, y Secretario General del Ayuntamiento, es decir, cinco funcionarios.

i Se puede apreciar en la resolucion impugnada que las gestiones realizadas por al Unidad de Transparencia
Municipal se concretaron en solicitar informacion a la Presidenta de la Comisién Edilicia de Mercados, al

i Encargado de Mercados y al

// Departamento Juridico, quienes manifestaron no contar en sus archivos con los documentos solicitados por las

razones que cada uno expuso. /f"

De lo anterior se desprenden deficiencias en el proceso seguido por la Unidad de Transparencia recurrida, pues
a efecto de cumplir con los principios rectores de acceso a la informacion publica debio realizar un solicitdd y
busqueda exhaustiva de menos en las cinco oficinas relativas a los funcionarios que participaron en la firmg del
multicitado contrato de arrendamiento : Presidente Municipal; Sindico; Encargada de la Hacienda Munigjpal;
Regidora de Ia Comision de Mercados y Comercio, y Secretario General del Ayuntamiento; y no sélo concreta
a lasgue aparece rindieron informe.

<lgualmente se aprecia de parte de |as autoridades generadoras de Ia informacion que se solicita una conducta

opaca en tanto que, no obstante que los documentos se generaron con la participacion de la suscrita, refieren
Que tienen desconocimiento de su existencia porque no se los entregaron al momento de realizar el
procedimiento de entrega-recepcion en el cambio de administracion municipal.

Resulta pues que se observa un procedimiento de acceso a la informacion con omisiones que generan un
resultado negativo a la solicitud de la gobemada, mismo que no tiene razon de ser en virtud de que la
informaciop-fio es inexistente en su correcta acepcion, pues la misma se tuvo en las propias manos de la
e al momento mismo de generarse, resultando ilégico que a unos cuantos meses de su nacimiento SE
LUYA QUE NO EXISTE.

T~
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Asi, se insiste, se debi6 solicitar informe al menos de todos y cada uno de los funcionarios que participaron en la
firma del contrato a efecto de que dieran cuenta sobre la existencia en sus archivos del referido documento, en
donde también debié incluirse al encargado del Archive Municipal, que es el lugar en que, por lo regular, acaba
la documentacion municipal.

Luego, visto lo anterior, de poco ayuda el hecho de que se permita y/o autorice la consulta directa de actas de
entrega-recepcion de las oficinas que asi lo manifiestan, pues es obvio que de la misma solo se observara lo que
ya se informo, en todo caso la consulta deberia autorizarse respecto de la totalidad de los archivos y expedientes
presentes en todas y cada una de las oficinas involucradas en el contrato de arrendamiento, asi como el Archivo
Municipal, en los términos sefialados por la Ley de Transparencia del Estado.

Asi, el unico resultado que se puede esperar de la solicitud elevada a la autoridad municipal no es ofra que la
entrega de la informacion solicitada, pues, se insiste, su existencia estd comprobada por més de cincuenta
personas que signaron documentos similares, mismos que estén dispuestos a dar testimonio de elio en el
momento procesal que este Instituto de Transparencia lo crea necesario...”

4.- Mediante acuerdo emitido por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto de fecha 04 cuatro del mes
de diciembre del afio 2015 dos mil quince, se dio cuenta de la interposicion del recurso de revision,
mismo que se admitié toda vez que cumplié con los requisitos sefialados en el articulo 96 y 97.1 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
asignandole el nimero de expediente 1271/2015. Asimismo, para efectos del turno y para la
substanciacion del mismo, le correspondié conocer a la Comisionada Presidenta del Pleno Cynthia
Patricia Cantero Pacheco, para que formulara el proyecto de resolucion correspondiente,
atendiendo a la asignacion de la ponencia a los Comisionados por estricto orden alfabético.

En el mismo acuerdo citado en el parrafo anterior, se requirié al sujeto obligado, para que en el
término de 03 tres dias habiles siguientes a partir de que surtiera efectos legales su notificacion,
remita un informe en contestacién, acompafiando las pruebas documentales, o cualquier otro
elemento técnico relacionado con el tramite de la solicitud que acredite lo manifestado en el informe
de referencia.

5.- Mediante acuerdo de fecha 08 ocho del mes de diciembre del afio 2015 dos mil quince, con la
misma fecha, se tuvo por recibido en la ponencia de la Comisionada Presidenta del Pleno, las
constancias que integran el expediente del recurso de revisién de nimero 1271/2015, remitido por
la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, en el cual se desprende el auto de admision del recurso
interpuesto por la parte recurrente, en contra actos atribuidos del sujeto obligado; Ayuntamiento de
Tala, Jalisco.

De lo cual fue notificado el sujeto obligado mediante oficio PC/CPCP/991/2015 el dia 11 once del
mes de diciembre del afio 2015 dos mil quince, tal y como consta el sello de recepcion por la Unidad
de Transparencia del Ayuntamiento de Tala, Jalisco, 2015-2018.

/ ' 6.- Mediante acuerdo de fecha 16 dieciséis del mes de diciembre del afio 2015 dos mil quince, con

fecha 15 quince del mes de diciembre del afio 2015 dos mil quince, se tuvo por recibido en la /7 —==~
ponencia de la Comisionada Presidenta del Pleno, el oficio sin nimero, rubricado por el Lic,
Héctor Manuel Rodriguez Serratos, Director Municipal de Transparencia del Ayuntamiento
Tala, Jalisco, mediante el cual el sujeto obligado rindié el primer informe, oficio que fugra
presentado el dia 15 quince del mes de diciembre del afio 2015 dos mil quince en la oficialial de
de este instituto, informe que en su medular declara lo siguiente:

27

Por lo que en base a dichas respuestas esta Direccién Municipal de Transparencia se encontré en una
incapacidad para solicitar la certificacién de los documentos en comento en vista que el peticionario si bien
remitié copias simples de los documentos solicitados, no remitié originales por los motivos que se desprenden
de su escrito del recurso correspondiente. Haciendo hincapié que esta Direccién Municipal de Transparencia
solamente realizada las gestiones internas para proporcionar la informacién requerida y no resulta ser la
generadora de la misma.

o tanto y en vista de no haber mas puntos que agotar, esta Direccion Municipal de Transparencia tuvo a
ien en realizar la notificacién correspondiente al correo electrénico que se desprende de la solicitud inicial.

3
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Haciendo hincapié en que el actuar de esta Direccion Municipal de Transparencia siempre fue apegada a
derecho y sin mediar dolor 0 mala fe.

En virtud de lo anterior expuesto, remitase la informacion requerida y existente en esta Direccion Municipal de
Transparencia en el oficio PC/CPCP/991/2015, de fecha 08 de Diciembre del 2015, al Instituto de Transparencia
e informacién Publica del estado de Jalisco”

7.- En el mismo acuerdo de fecha 16 dieciséis del mes de diciembre del afio 2015 dos mil quince,
con el objeto de contar con los elementos necesarios para que este Pleno del Instituto emita
resolucion definitiva, se le requirié a la recurrente para que se manifestara respecto al informe
rendido por el Ayuntamiento de Tala, Jalisco, otorgandole para tal efecto, un término de 03 tres
dias habiles contados a partir de que surta efectos la notificacion correspondiente.

Situacion de la cual se hizo sabedor la parte recurrente a través de correo electronico el dia 06 seis
del mes de enero del afio 2016 dos mil dieciséis.

8.- Mediante acuerdo de fecha 15 quince del mes de enero del afio 2016 dos mil dieciséis, la
ponencia de la Comisionada Presidenta del Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, hizo constar que la parte recurrente
no remiti6 manifestacion alguna respecto al primer informe y anexos remitido por el
Ayuntamiento de Tala, Jalisco. Siendo legalmente notificado a través de correo electronico
proporcionado para recibir nofificaciones el dia 06 seis del mes de enero del afio 2016 dos mil
dieciséis.

En razén de lo anterior, elaborese resolucion definitiva de conformidad a lo establecido por el
articulo 102 punto 2, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del estado de
Jalisco y sus Municipios.

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte de este Pleno del
Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Jalisco, en los términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

.- Del derecho al acceso a la informacién plblica. El derecho de acceso a la informacion piblica
es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
4 Unidos Mexicanos, mismo que contempla los principios y bases que deben regir a los Estados, en
ambito de sus respectivas competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica. S

/ Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, consagran ege
derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personajes
del Estado de Jalisco, un drgano constitucional auténomo con personalidad juridica y patrimokio
propio, encargado de garantizar tal derecho.

Il.- Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el recurso de
revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes, y definitivas, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X, 91.1 fraccion Iy 102.1 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.
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|
IV.- Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda acreditada, en {
atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la materia y 74 del Reglamento
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, por existir identidad entre la persona que presenta la solicitud de acceso a la informacion
y el presente recurso de revision.

\

V.- Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revisién fue interpuesto de manera
oportuna, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1, I. La resolucién que se impugna fue
notificada el dia 19 diecinueve del mes de noviembre del afio 2015 dos mil quince, luego entonces
el termino para la interposicion del recurso de revision comenzé a correr el dia 23 veintitrés del mes
de noviembre y concluyé el dia 04 cuatro del mes de diciembre del afio 2015 dos mil quince, es el
caso que el recurso se presentd el dia 02 dos del mes de diciembre del afio 2015 dos mil quince,
por lo que se concluye que fue presentado oportunamente.

VI- Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente de
conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fraccion V toda vez que el sujeto obligado, niega
total o parcialmente el acceso a informacion publica declarada indebidamente y el solicitante anexe
elementos indubitables de prueba; sin que se configure causal de sobreseimiento alguna de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 99 de la ley antes citada.

VIL.- Pruebas y valor probatorio. De conformidad con el articulo 96.2, 96.3 y 100.3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en lo
concerniente al ofrecimiento de pruebas, se acuerda lo siguiente:

l.- Por parte del recurrente, se le tienen por ofrecidos y admitidos los siguientes medios de
conviccion:

a).- Copia simple del acuse de la Solicitud de Informacion Presentada ante las oficinas de la
Secretaria General de la Presidencia Municipal de Tala, Jalisco, de fecha 11 once del mes de
noviembre del afio 2015 dos mil quince.

b).- Legajo de 04 cuatro copias simples relativas a un documento con un encabezado que alude a;
“GOBIERNO MUNICIPAL DE TALA JALISCO, CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE BIENES
INMUEBLES DEL PATRIMONIO DEL MUNICIPIO DE TALA, JALISCO” de fecha 04 cuatro del mes
de marzo de 2015 dos mil quince.

c).- Copia simple del acuerdo de resolucion rubricado por el Encargado de la Direccion Municipal 9e// SN
Transparencia, de fecha 19 diecinueve del mes de noviembre del afio 2015 dos mil quince

receremermenre

IL.- Por su parte, el sujeto obligado, se le tienen por ofrecidos y admitidos los siguientes medips de
conviccion:

a).- Copia certificada del oficio sin nimero rubricado por el Encargado Municipal de la Direccion de |
Transparencia, dirigido a la Presidenta de la Comisién Edilicia de Mercados del H. Ayuntamiento de
, Jalisco, de fecha 12 doce del mes de noviembre del afio 2015 dos mil quince.

o

b).- Copia certificada del oficio sin nGimero rubricado por el Encargado Municipal de la Direccién de
Transparencia, dirigido al Director de Juridico del H. Ayuntamiento de Tala, Jalisco, de fecha 12
doce del mes de noviembre del afio 2015 dos mil quince.

ia certificada del oficio sin ntmero rubricado por el Encargado Municipal de la Direccion de
Sparencia, dirigido al Sindico del H. Ayuntamiento de Tala, Jalisco, de fecha 12 doce del mes de

5
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noviembre del afio 2015 dos mil quince.

d).- Copia certificada del oficio sin nimero rubricado por el Encargado Municipal de la Direccion de
Transparencia, dirigido al Directo de Mercados del H. Ayuntamiento de Tala, Jalisco, de fecha 12
doce del mes de noviembre del afio 2015 dos mil quince.

e).- Copia certificada del oficio 10/2015 rubricado por el Director del Departamento Juridico del H.
Ayuntamiento Constitucional de Tala, Jalisco, dirigido al Encargado Municipal de la Direccion de
Transparencia, de fecha 12 doce del mes de noviembre del afio 2015 dos mil quince.

f).- Copia certificada del oficio 060/002/2015 rubricado por el Sindico Municipal, dirigido al
Encargado Municipal de la Direccion de Transparencia, de fecha 12 doce del mes de noviembre del
afo 2015 dos mil quince.

g).- Copia certificada del oficio sin nimero rubricado por el Encargado de Mercados, dirigido al
Encargado Municipal de la Direccion de Transparencia, de fecha 17 diecisiete del mes de noviembre
del afo 2015 dos mil quince.

h).- Copia certificada del oficio sin numero rubricado por la Regidora lliana del Carmen Hemandez
Cuervas, dirigido al Encargado Municipal de la Direccién de Transparencia, de fecha 18 dieciocho
del mes de noviembre del afio 2015 dos mil quince.

En lo que respecta al valor de las pruebas, seran valoradas conforme las disposiciones del Codigo
de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, de
conformidad con lo establecido en el articulo 7, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por lo que, este Consejo determina, de
conformidad con los articulos 283, 298 fraccion I, 111, VII, 329 fraccion I, 336, 337, 400 y 403 del
Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, se acuerda lo siguiente:

Por lo que respecta a la prueba ofrecida por el recurrente, al ser en copia simple, se tiene como
elementos técnicos, sin embargo al estar directamente relacionadas con los hechos controvertidos,
tiene valor indiciario y por tal motivo se le da valor suficiente para acreditar su alcance y contenido.

Por lo que respecta a la prueba ofrecida por el sujeto obligado, al ser en copias certificadas, se le
da valor suficiente para acreditar su alcance y contenido.

VIIl.- Estudio de fondo del asunto.- El agravio hecho valer por el recurrente resulta ser
/} FUNDADO de acuerdo a los siguientes argumentos:

/!

S

S

La solicitud de informacion fue consistente en requerir se informe sobre la existencia, y se expid
costa copia certificada, del contrato de arrendamiento de bienes inmuebles del patrimonio
municipio de Tala, Jalisco, suscrito con fecha 04 de marzo de 2015, por diversos funcionarips
municipales de este Ayuntamiento y la suscrita, mediante la cual se entrego en arrendamiento &l
local comercial 57 del interior del mercado municipal “Sebastian Allende” ubicado en la calle Ramén
Corona no. 07 de la cabecera municipal.

ra tales efectos la recurrente acompafié copia simple del referido contrato.
El sujeto obligado por su parte respondit, a través del Encargado de la Direccion Municipal de
Transparencia que después de realizar las gestiones correspondientes con las dependencias
generadoras de la informacién solicitada, y haber recibido respuesta por parte cada una de ellas, se
pronunciaron sobre la inexistencia de la informacién en base a lo siguiente:

identa de la Comisién Edilicia de Mercados: sefialé que su funcidn es meramente legislativa,
fundamento en el articulo 49 fraccion X de la Ley de Gobieno y la Administracion Publica
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Municipal, asi como el articulo 64 del Reglamento de Ayuntamiento y que en esa oficina de sala de
regidores no se encuentran los expedientes de dichos contratos, debido a que no se realizé Entrega-
Recepcion en la regiduria de la comision edilicia de Mercados, por tal motivo no cuenta con la
informacion solicitada.

El Encargado de Mercados, Informo que en el acta de recepcion de este departamento no tuvieron
los expedientes que se me solicitan por tal motivo no cuento con la informacion requerida y quedo a
disposicion para mostrar e informar los documentos de la entrega recepcion que en su momento
recibi para cualquier aclaracion al respecto.

El Director de Juridico, informé que dicho contrato no se encuentra en ese Departamento de Juridico
ya que el mismo no fue entregado en el inventario de entrega- recepcion de ese departamento, por
lo cual no es posible dar cumplimiento a lo solicitado por usted.

El Sindico Municipal informé que después de haber realizado una busqueda exhaustiva dentro de
los archivos que obran en esta Sindicatura Municipal, asi como en el acta entrega recepcion y sus
anexos de la administracion saliente 2012-2015, a la entrante 2015-2018, no se encontré dicha
informacion solicitada y agregé que lo sefialado se acredita en copia simple de la relacién de
convenios celebrados 2012-2015 y que fue al suscrito por la anterior administracion.

Dicha respuesta gener6 la inconformidad de la recurrente considerando que la declaracion de
inexistencia de la informacion contiene omisiones e inconsistencias, ya que por una parte refiere
que no se realizd una bisqueda exhaustiva de la informacion solicitada ante todas las areas que
participaron en la suscripcion del contrato en cuestion, asi como también estima que no es creible
que el Ayuntamiento sefiale que no cuenta con dicho contrato ya que este fue suscrito junto con
otros tantos que correspondieron a més de 50 comparieros locatarios del mercado municipal y que
son testigos de que dicho acto realizado por la pasada administracion, ademas de que se firmé cada
contrato en tres tantos dejando solo copia simple para los locatarios.

En el anélisis del procedimiento de acceso a la informacion solicitada este pleno resuelve a favor
del recurrente, ya que le asiste la razon en sus manifestaciones, dado que la declaracion de
inexistencia del sujeto obligado no se encuentra debidamente fundada, motivada y justificada como
a continuacion se expone:

Tal y como lo refiere la recurrente el Encargado de la Direccion Municipal de Transparencia no
realizd una busqueda exhaustiva de la informacion solicitada ya que omitid requerir por la
informacion a todas las areas que participaron en la suscripcion del documento que nos ocupa.

Por otro lado, también se omitié requerir por la informacion al Encargado del Archivo Municipal, ya
que esta oficina concentra toda la informacion que le remiten las areas del Ayuntamiento por tener
ierta antigliedad.

Asimismo, no es suficiente, como lo refiere la recurrente, que se pongan a disposicion las actas dg——-.
entrega-recepcion para acreditar la inexistencia de la informacion solicitada ya que es meneste
/ destacar que el contrato de arrendamiento tiene las siguientes caracteristicas que lo vinculdn

Y Se encuentra directamente vinculado con el ejercicio de las funciones y atribuciones del sujeto \ ,
igado, sustentado en el articulo 94, fraccion IV de la Ley de Gobierno y la Administracion Publica
Municipal como parte de los servicios pblicos municipales que presta el Ayuntamiento:

 Articulo 94. Se consideran servicios piblicos municipales los siguientes:

\

IV‘ Mergados y centrales de abastos;
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Luego entonces, la certificacion del referido contrato de arrendamiento, corresponde a un
documento que debe obrar en los archivos del sujeto obligado por ser un documento generado en el
ejercicio de sus funciones y atribuciones, y en este sentido, los servidores publicos son
responsables de la custodia y guarda de documentos que reciben o generan con motivo del cargo
publico que desempefian, tal y como lo establece el articulo 55 de Ia Ley de los Servidores Publicos
del Estado de Jalisco y sus Municipios:

Articulo 55.- Son obligaciones de los servidores publicos;

XIV. Custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razén de su empleo, cargo o comision, conserve
bajo su cuidado o ala cual tenga acceso, impidiendo o evitando el uso, la sustraccion, destruccion, ocultamiento o de

utilizacién indebida de aquella;

En este sentido, se reitera que el Encargado de la Direccion Municipal de Transparencia no realizé una
busqueda exhaustiva de la informacién solicitada, ante todas las areas competentes es decir, omitié
requerir por el documento a las areas de Presidencia, Encargada de la Hacienda Municipal, y la
totalidad de los integrantes de la Comisién Edilicia de Mercados y Comercio y Encargado del
Archivo Municipal quienes refiere dichas areas tuvieron participacion directa en la suscripcion del
contrato de arrendamiento en cuestion.

En este orden de ideas, si derivado de la bisqueda exhaustiva a todas las areas involucradas con la
suscripcion del documento se determina que es presumible que se trata del extravié o desaparicion
del mismo, se deben realizar las acciones legales correspondientes a través del servidor publico
facultado para ello, en el que se de parte al Ministerio Publico, tal y como lo establece el articulo
151 fraccion | del Codigo Penal del Estado de Jalisco, que se cita:

CAPITULO VII
Delitos Cometidos en la Custodia 0 Guarda de Documentos
Articulo 151. Se impondran de uno a cuatro afios de prision a los servidores piblicos que, indebidamente:
. Substraigan, destruyan u oculten documentos, papeles u objetos que les hayan sido confiados, o a los que
tengan acceso por razén de su cargo;

Lo anterior a efecto de deslindar responsabilidades por el extravio o desaparicion de un documento,
que debe obrar en los archivos del sujeto obligado, el cual fue emitido por la pasada administracion
municipal y debe formar parte del proceso de entrega-recepcion de las administraciones municipales
saliente y entrante.

En consecuencia, se concluye que le asiste la razon a la recurrente en sus manifestaciones,
siendo procedente REQUERIR_al sujeto obligado por medio de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Tala, Jalisco, a efecto de que dentro del plazo de 10 diez dias habiles contados
/& partir de que surta sus efectos legales la notificacion de la presente resolucion, emita y notifique
y /fesoluci()n en la que se entregue la informacion en la modalidad de copia certificada como fue
/u'equerida o en su caso funde, motive y justifique su inexistencia en términos de Ia presen
* resolucion.

Se apercibe al sujeto obligado para que acredite a éste Instituto, dentro de los 03 tres dias hapiles
posteriores al término anterior mediante un informe, haber cumplido la presente resolucion\de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 103. 1 de la Ley, y el articulo 110 del Reglamento de
la de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
o _apercibimiento de que en caso de ser omiso, se haran acreedor de las sanciones
rrespondientes. ‘

En consecuencia, por lo antes expuesto y fundado, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
102 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
icipids y 86 de su Reglamento, este Pleno determina los siguientes puntos:
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RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de Transparencia,
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco y el tramite llevado a
cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Resulta FUNDADO el recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, contra
actos atribuidos al sujeto obligado Ayuntamiento de Tala, Jalisco, por las razones expuestas en el
considerando Vil de la presente resolucion.

TERCERO.- Se REQUIERE al sujeto obligado por medio de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Tala, Jalisco, a efecto de que dentro del plazo de 10 diez dias habiles contados
a partir de que surta sus efectos legales la notificacién de la presente resolucién, emita y notifique
resolucion en la que se entregue la informacién en la modalidad de copia certificada como fue
requerida o en su caso funde, motive y justifique su inexistencia en términos de la presente
resolucién, debiendo informar su cumplimiento dentro de los 03 tres dias habiles posteriores al
termino del plazo sefialado.

Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente personalmente y/o por otros medios
electronicos, para lo cual se autorizan los dias y horas inhabiles de conformidad a lo dispuesto por el
articulo 55 del Codigo de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de la materia; y al
sujeto obligado, por conducto de su Titular de la Unidad de Transparencia mediante oficio, de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 102.3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaci6n Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvié el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Piblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Jalisco, por unanimidad de votos, ante el Secretario
Ejecutivo, quien certifica y da fe, en Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al
27 veintisiete del mes de enero del aiio 2016 dos mil dieciséis.

arro Benavides
isionada Ciudadana

\. u#" "’I s

sy i
Miguel Angel Hernﬁﬁizlz\v&z‘quez
Secretario Ejectitivo

MSNVG/JCCP
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