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RECURSO DE REVISION 1212/2015.
S.0. AYUNTAMIENTO DE SAN PEDRO TLAQUEPAQUE, JALISCO.

RECURSO DE REVISION: 1212/2015,
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE SAN PEDRO TLAQUEPAQUE, JALISCO.
RECURRENTE;] |

COMISIONADA PONENTE: CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al 13 trece de enero del aio 2016 dos mil dieciséis.

---VISTAS las constancias que integran el RECURSO DE REVISION nimero 1212/2015, interpuesto
por la recurrente, en contra actos atribuidos al sujeto obligado; Ayuntamiento de San Pedro
Tlaquepaque, Jalisco; y:

RESULTANDO:

1.- El dia 23 veintitrés de octubre del afio 2015 dos mil quince, el promoverte presenté una solicitud de
acceso a la Informacion presentada a través del sistema Infomex, Jalisco, dirigida a la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, registrada bajo el folio de
numero 01994115, por la que requirié la siguiente informagcion:

“1. POLIZAS DE CHEQUES EMITIDOS A FAVOR DE LA EMPRESA EU ZEN CONSULTORES, S.C.
DURANTE LOS ULTIMOS TRES ANOS.

2. POLIZAS DE CHEQUES EMITIDOS A FAVOR DE LA EMPRESA INDAT.com, DURANTE LOS ULTIMOS
TRES ANOS.

2.- Con fecha 27 veintisiete de octubre de 2015 dos mil quince, el sujeto obligado notificd la admision a la
solicitud de informacién y tras los tramites intemos le asigno el nimero de expediente 1339/2015,
134072015, 1343/2015 y 1349/2015, posteriormente emiti y notificd respuesta con fecha 05 cinco de
noviembre de 2015 dos mil quince, en los siguientes términos:

PROCEDENTE PARCIALMENTE

ENCARGADO DE LA HACIENDA MUNICIPAL

DIRECTOR DE EGRESOS

..se informa que no existe ninguna poliza de cheque a favor de la empresa EU ZEN Consultores, S.C. y empresa
INDAT.com, durante los Uiltimos tres afios.

...N0 se encuentran registradas en el padron de proveedores de este municipio, por lo que no existe ningun pago
generado a ninguna de ellas como lo indica la Unidad de transparencia de este municipio.

3.- Inconforme con la respuesta emitida por el sujeto obligado, la parte recurrente por su proprio derecho
presentd recurso de revision, ante el sistema Infomex, Jalisco, el dia 10 diez de noviembre del afio 2015
dos mil quince, registrado bajo el nimero de folio RR00045315, manifestaciones que en su parte toral
sghalan lo siguiente:

"...podran observar las solicitudes de informacion y las respuestas erréneas y tardias a las mismas....” yd

4.-Mediante acuerdo emitido por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto de fecha 13 trece de novie bre
de 2015 dos mil quince, se dio cuenta de Ia interposicion del recurso de revision, mismo que se admiti
toda vez que cumplio con los requisitos sefialados en el articulo 96 de la Ley de Transparencia y Acseso
a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asignandole el nimero de expedien
1212/2015. Asimismo, para efectos del turno y para la substanciacién del mismo, le correspondié conocer

a la Comisionada Presidenta CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO, para que formulara el proyecto

de resolucion correspondiente, atendiendo a la asignacion de la ponencia a los Comisionados por estricto /
orden alfabético. '

En el mismo acuerdo antes citado en el parrafo anterior, se requirié al sujeto obligado Ayuntamiento de
San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, para que en el término de 03 tres dias habiles siguientes a que surtiera

'\, efectos Afegales su notificacion, remita un informe en contestacion, acompafiando las pruebas

\ documentales, o cualquier otro elemento técnico relacionado con el tramite de Ia solicitud que acredite lo
Xnanifestado en el informe de referencia.
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RECURSO DE REVISION 1212/2015.
S.0. AYUNTAMIENTO DE SAN PEDRO TLAQUEPAQUE, JALISCO.

S.-Mediante acuerdo de fecha 17 diecisiete de noviembre de 2015 dos mil quince, con fecha 13 trece de
noviembre del afio en curso, se tuvo por recibido en la Ponencia de la Presidencia las constancias que
integran el expediente del Recurso de Revision de niimero 1212/2015, remitido por la Secretaria Ejecutiva
de este Instituto, Recurso interpuesto a través de correo electrénico en virtud de que refiere el recurrente
no le fue posible interponerlos a través del sistema Infomex, Jalisco, el dia 10 diez de noviembre del afio
2015 dos mil quince, en contra del sujeto obligado; Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco.

6.- En el mismo acuerdo antes citado en el parrafo anterior, de las constancias se desprende el auto de
admisién correspondiente al presente recurso de revision de fecha 13 trece de noviembre del afio en
curso, emitido por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, por lo que se ordend notificar la admision al
sujeto obligado; Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco.

Asi mismo se le hizo sabedor a las partes que tienen derecho a solicitar Audiencia de Conciliacién con
el objeto de dirimir la presente controversia, para tal efecto, se les otorgo un termind de 03 tres dias
habiles siguientes a que surtiera efectos legales su notificacion del acuerdo citado.

De lo cual fue notificado el sujeto obligado mediante oficio PC/CPCP/950/2015, el dia 20 veinte de
noviembre del afio 2015 dos mil quince, mientras que el recurrente se notifico el 20 veinte de noviembre
de 2015 dos mil quince.

7.-Mediante acuerdo de fecha 27 veintisiete de noviembre del afio 2015 dos mil quince, con fecha 25
veinticinco de noviembre del afio en curso, se tuvo por recibido en la ponencia de la Presidencia a través
del Sistema Infomex Jalisco oficio de nimero 1212/2015 signado por la Lic. Erandi Sanchez Flores en
caracter de Directora de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque,
Jalisco, conteniendo dicho oficio, primer informe correspondiente al presente recurso de revisidn
anexando dos copias simples, informe que en su parte toral expone lo siguiente:

AHexo al presente libelo el 272/2015 L.E. Jorge Luis Partida Valadez, Encargado de la Hacienda Municipal; quien
es la autoridad generadora de la informacién piblica; toda vez que dicha &rea rinde el debido informe justificado;
pues esta Unidad de Transparencia es solo el vinculo entre el solicitante y las dependencias internas...”

8.- En el mismo acuerdo citado de fecha 27 veintisiete de noviembre del afio 2015 dos mil quince, la
ponencia de la Presidencia da cuenta que el sujeto obligado acepto llevar a cabo la audiencia de
conciliacion, por lo que, al manifestarse sobre dicha audiencia solo una de las partes, el recurso que nos
ocupa continud con el tramite establecido por la Ley de la materia.

Ahora bien con el objeto de contar con los elementos necesarios para que este Consejo emita resolucion
definitiva, se requirié al recurrente para que se manifestara respecto al informe remitido por el sujeto

bligado, otorgandole un término de 3 tres dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente gque
surta efectos legales la notificacion. De lo cual se le notifico al sujeto obligado con fecha 02 dos de
diciembre de 2015 dos mil quince, mediante correo electrénico.

9.- Mediante acuerdo de fecha 09 nueve de diciembre de 2015 dos mil quince, la ponencia instructora™ki
constar que el recurrente no remitio manifestacion alguna, respecto al primer informe remitido por el sujet
obligado, manifestacion requerida a la parte recurrente en acuerdo de fecha 27 veintisiete de noviembr
del afio en curso.

En razon de lo anterior, se ordena formular la resolucion definitiva de conformidad a lo establecido por el |
articulo 102 punto 2, de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Plblica del estado de Jalisco y
sus Municipios.
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RECURSO DE REVISION 1212/2015.

S.0. AYUNTAMIENTO DE SAN PEDRO TLAQUEPAQUE, JALISCO.
términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

I.- Del derecho al acceso a la informacién publica. El derecho de acceso a la informacion publica es
un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mismo que contempla los principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus
respectivas competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica.

Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, consagran ese derecho,
siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Jalisco, un érgano constitucional auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de
garantizar tal derecho.

lIl.-Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el recurso de revision
que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes, y definitivas, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 33.2, 41 fraccién X, 91, 101, y 102 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Hl.-Caracter de sujeto obligado.- El recurso de revision se admitid por actos imputados al sujeto
obligado; Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, quien tiene ese caracter, de conformidad
con el articulo 24 fraccion XII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Jalisco y sus Municipios.

IV.-Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente, queda acreditada en atencion a
lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la materia, por existir identidad entre la persona
que por su propio derecho presento la solicitud de informacion ante el sujeto obligado y posteriormente el
presente recurso de revision ante el mismo sujeto obligado.

V.- Presentacion oportuna del recurso. E! presente recurso de revision fue interpuesto de manera
oportuna con fecha 10 diez de noviembre de 2015 dos mil quince, de conformidad a lo dispuesto por el
articulo 95.1, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Jalisco
y sus Municipios, tal y como se ver4 a continuacion; la resolucion que se impugna fue notificada el dia 09
nueve de noviembre del afio 2015 dos mil quince, luego entonces el termino para la interposicion del
recurso de revision comenzo a correr el dia 05 cinco de noviembre del afio 2015 dos mil quince y concluyo
20 veinte de noviembre del afio 2015 dos mil quince, por lo que se concluye que fue interpuesto
oportunamente.

»! . L) . . . .
/ Estado de Jalisco y sus Municipios, ya que el sujeto obligado; no permite el acceso completo o ektrega
~ de forma incompleta la informacion publica de libre acceso considerada en su resolucion. Sin que~se
configure causal de sobreseimiento alguno de conformidad a lo dispuesto por el articulo 99 de la ley antes

VII.- Pruebas y valor probatorio. De conformidad con el articulo 96.2, 96.3 y 100.3 de la Ley de !
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en lo
concerniente al ofrecimiento de pruebas, se acuerda lo siguiente:

|.-Por parte del recurrente, se le tienen por ofrecidos los siguientes medios de conviccion, mismos que
son generados de manera automética por el sistema Infomex:




RECURSO DE REVISION 1212/2015.
S.0. AYUNTAMIENTO DE SAN PEDRO TLAQUEPAQUE, JALISCO.
dia 23 veintitrés de octubre del afio 2015 dos mil quince, registrado bajo el folio 01994115,

b).- Impresion de la resolucion de fecha 05 cinco de noviembre de 2015 dos mil quince, suscrita por la
Directora de la Unidad de Transparencia y dirigida al recurrente.

c).-Legajo de impresiones de los oficios 0594/2015, 038/2015 0596/201 5, 036/2015 y 037/2015 emitidos
por diversas dependencias internas del Ayuntamiento y que corresponden a otras solicitudes de
informacion que no son materia de este recurso.

d).- Impresion del oficio CONT/034/2015 de fecha 30 de octubre de 2015 dos mil quince, suscrito por el
Director de Contabilidad y dirigido a la Directora de la Unidad de Transparencia.

e).-Impresion del oficio 009/2015, de fecha 29 veintinueve de octubre de 2015 dos mil quince, suscrito por
el Director de Egresos y dirigido al Encargado de Hacienda Municipal.

l.-Por parte el Sujeto Obligado, se le tienen por ofrecidos los siguientes medios de conviccion:

a).- Copia simple del oficio 272/2015 de fecha 23 veintitrés de noviembre de 2015 dos mil quince, suscrito
por el Encargado de la Hacienda Municipal y dirigido al Director de la Unidad de Transparencia.

En lo que respecta al valor de las pruebas, seran valoradas conforme las disposiciones del Cddigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, de
conformidad con lo establecido en el articulo 7, fraccién |l de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por lo que, este Consejo determina, de
conformidad con los articulos 283, 298 fraccién II, I, VII, 329 fraccion II, 336, 337, 400 y 403 del Codigo
de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, se acuerda lo siguiente:

Por lo que respecta a las pruebas ofrecidas por el recurrente, al ser presentadas en impresiones
generadas por el sistema Infomex se tiene como elementos técnicos, sin embargo al estar directamente
relacionadas con los hechos controvertidos, tiene valor indiciario y por tal motivo se le da valor suficiente
para acreditar su alcance y contenido, a excepcion de las sefaladas en el inciso ¢) que al no tener relacion
alguna con los hechos controvertidos estas no son admisibles.

En lo que respecta a las pruebas ofrecidas por el Sujeto Obligado, al ser presentadas en copias simples
se tiene como elementos técnicos, sin embargo al estar directamente relacionadas con los hechos
ontrovertidos, tiene valor indiciario y por tal motivo se le da valor suficiente para acreditar su alcance y
jfcontenido.

INFOMEX JALISCO, mismo que es un instrumento validado y administrado por el Institutg’ de
Transparencia, Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, el cual ptorga
certeza a la comunicacion entre el sujeto obligado y los solicitantes de la informacién: por lo que todgs las
constancias que obran en el mismo relativo al presente recurso de revision seran tomadas en cuenta pa
resolver el presente recurso a las cuales se les otorga valor probatorio pleno.

VIl.- Estudio de fondo del asunto.-El agravio hecho valer por el recurrente resultan ser ;j
PARCIALMENTE FUNDADOS, los agravios del recurrente en base a las siguientes consideraciones:

En primer término tenemos que el recurrente se inconformé por la falta de resolucion a su solicitud dentro
del plazo legal, de lo cual le asiste la razén, dado que la resolucion se notifico FUERA del plazo legal,
como mas adelante se expone.

a solicitud de informacion se presentd con fecha 23 veintitrés de octubre de 2015 dos mil quince, luego
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entonces la admision a la solicitud de informacion se notifico el dia 26 veintiséis de octubre de 2015 dos

mil quince, es decir al dia siguiente habil a su presentacion, siendo el caso que de conformidad con el
articulo 82.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, el sujeto obligado disponia de 02 dos dias habiles para emitir respuesta, por lo que solo
dispuso de un solo dia habil, toda vez que los dias 24 veinticuatro y 25 veinticinco de octubre
correspondieron a dias inhabiles, por tratarse de los dias sabado y domingo, como se cita:

Articulo 82. Solicitud de Informacién — Revisién de requisitos.
1. La Unidad debe revisar que las solicitudes de informacién publica cumplan con los requisitos que sefala el articulo
79y resolver sobre su admision, a los dos dias habiles siguientes a su presentacion.

Sin embargo, en lo respecta a la fecha en que se emiti y notifico respuesta a la solicitud, esta se notifico
en forma extemporanea, dado que si la admision a la misma tuvo lugar el dia 26 veintiséis de octubre,
surtio efectos el dia 27 de octubre y el termino para emitir respuesta comenzé a correr a partir del dia 28
veintiocho de octubre, y concluyo el miércoles 04 cuatro de noviembre de 2015 dos mil quince, es decir
dentro del plazo de 05 cinco dias habiles a partir del dia siguiente en que surtié efectos la admision a la
solicitud, de conformidad con lo establecido en el articulo 84 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, que se cita:

Articulo 84. Solicitud de Informacién — Resoluion.

1. La Unidad debe resolver y nofificar al solicitante, dentro de los cinco dias hébiles siguientes a la admision de la
solicitud, respecto a la existencia de la informacion y la procedencia de su acceso, de acuerdo con esta ley, los
lineamientos generales de clasificacion de informacion publica y los criterios de clasificacion de informacién publica del
propio sujeto obligado.

Luego entonces, tomando en consideracion que los dias 31 de octubre, 01 y 02 de noviembre fueron
considerados dias inhabiles, siendo el caso que la respuesta a la solicitud se notific el dia 05 cinco de
noviembre de 2015 dos mil quince, se tiene que fue respondida y notificada un dia después el término
legal, por lo que le asiste la razon al recurrente en sus manifestaciones.

Se APERCIBE al sujeto obligado para que en lo subsecuente se apegue a los plazos establecidos en la
Ley de la materia, para dar respuesta oportuna a las solicitudes de informacion que reciba.

En lo que respecta a la inconformidad del recurrente porque se le nego informacion y porque esta no se
le entreg6 de manera completa, tenemos que la solicitud de informacion fue consistente en:

"1. POLIZAS DE CHEQUES EMITIDOS A FAVOR DE LA EMPRESA EU ZEN CONSULTORES, S.C.
DURANTE LOS ULTIMOS TRES ANOS.

2. POLIZAS DE CHEQUES EMITIDOS A FAVOR DE LA EMPRESA INDAT.com, DURANTE LOS ULTIMOS
TRES ANOS.

Ahora bien, la respuesta del sujeto obligado, se emiti6 a través del Director de Egresos quien manifésto
de manera categorica que no existe ninguna péliza de cheque afavor de la empresa EU ZEN Consultdres,
S.C. y empresa INDAT.com, durante los (ltimos tres afos, y agrega ademas que dichas empresas no\se
encuentran registradas en el padron de proveedores de este municipio, por lo que no existe ningtin pago
generado a ninguna de ellas.

De la anterior respuesta se tiene que el sujeto obligado se pronuncié respecto de la inexistencia de la
informacion de manera contundente es decir que no se ha emitido cheque alquno a favor de dichas !
empresas y que tampoco forman parte del padron de proveedores del Ayuntamiento.

Por otro lado, es de tomarse en consideracion que el recurrente no presentd prueba indubitable alguna
| que diera indicios de que si existe la informacién solicitada.

sefialar también que a la vista que la ponencia instructora dio a la parte recurrente respecto
informe de Ley rendido por el sujeto obligado este no remitio manifestacion alguna.
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En consecuencia, se tiene que el sujeto obligado dio respuesta tardia a la solicitud de informacion que nos

ocupa, sin embargo dicha respuesta es adecuada y congruente con lo peticionado.

En consecuencia, por lo antes expuesto y fundado, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 102
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios y 86
de su Reglamento, este Consejo determina los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.-La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de Transparencia,
Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco y el tramite llevado a cabo
resultaron adecuados.

SEGUNDO.-Resulta ser PARCIALMENTE FUNDADO el recurso de revisién interpuesto por el recurrente,
contra actos atribuidos al sujeto obligado, pero inoperante por las razones expuestas en el considerando
VIl de la presente resolucion.

TERCERO.- Se APERCIBE al sujeto obligado para que en lo subsecuente se apegue a los plazos
establecidos en la Ley de la materia, para dar respuesta oportuna a las solicitudes de informacién que
reciba.

Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente personalmente y/o por otros medios electranicos, para lo
cual se autorizan los dias y horas inhabiles de conformidad a lo dispuesto por el articulo 55 del Codigo de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoriaala Ley de la materia; y al sujeto obligado, por conducto de su Titular
de la Unidad de Transparencia mediante oficio, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 102.3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica del Estado de Jalisco y sus Municipios. Posteriormente archivese
como asunto concluido.

Asilo resolvié el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
de Jalisco, por unanimidad de votos, ante el Secretario Ejecutivo, quien certifica y da fe, en Guadalajara,
Jalisco, sesién ordinaria correspondiente al 13 trece de enero del afio 2016 dos mil dieciséis.
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