OFICIO: PCICPCPI1034/2016
Guadalajara, Jalisco, a 28 de octubre de 2016

RECURSO DE REVISION 1107/2016
Resolucion

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
AYUNTAMIENTO DE LA BARCA, JALISCO.
Presente

Adjunto al presente en via de notificacion, copia de la resolucion emitida por
acuerdo del Pleno de este Instituto, en el recurso citado al rubro, en Sesion Ordinaria
de fecha 28 de octubre de 2016, [o anterior, en cumplimiento de la misma y para todos

los efectos legales a que haya lugar.

Sin otro particular y agradeciendo su atencién, quedamos a sus ordenes para

cualquier consulta.

Atentamente

COMISIONADA PRESIDENTE
INSTITUTO DE {IRANSPARENCIA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO \

JACIN RIGUEZ MASIAS
SECRE %80 DE ACUERDOS )
PONENGH DE:A PRESIDENGIA

INSTITUTO DE TRANSPARENCLA, INFORMAGION PUBLIGA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO\DE JALISC

—




Itel

Fonencia

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA
¥ PROTECCION OF DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE JALISCO

Cynthia Patricia Cantero Pacheco

Presidenta del Pleno

Nombre del sujeto obiigado

Ayuntamiento de La Barca, Jalisco.

“ MOTIVO DE
LA INCONFORMIDAD

Dejando correr el termino de Ley
hago uso del presente recurso de
revisidn y solicito al ITEl se proceda
apegado a los procesos que marca
la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios. Ya que la
solicitud de informacion no ha tenido
respuesta.

g SENTIDO DEL VOTO

Cynthia Cantero
Sentido del voto
A favor,

OF
n RESPLUESTA DEL

SUJETO OBLIGADO

Remitio informe de cumplimiento en
donde llevd a cabo las aclaraciones
necesarias y acciones fendientes a la
enirega de la informacion, asi como
constancia de hechos.

Salvador Romero
Sentido del voto
Afavor.

é:f@ INFORMACION ADICIONAL

Tipo de recurse

NUmero de recurso

1107/2016

Fecha de presentacidn del recurso
30 de agosto de 2016

Sesidn del pleno en que
se aprobd la resolucion

28 de octubre de 2016

P71

Se SOBRESEE por actualizarse una
causal de improcedencia, derivado de
que quien presenta la solicitud lo hace
bajo su investidura de servidor publico
solicitando informacién a través de la
Unidad de Transparencia. Se ordena
archivar el expediente como asunto
concluido.

RESOLUCION

Pedro Rosas
Sentido del voto
A favor.
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RECURSO DE REVISION: 1107/2016.

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE LA BARCA. JALISCO,
RECURRENTE:
COMISIONADA PONENTE: CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 28 veintiocho del mes de octubre del
aiio 2016 dos mil dieciséis.

Vistas las constancias que integran el presente recurso de revisidn 1107/2016, interpuesto por la
parte recurrente contra actos atribuidos al sujeto obligado, AYUNTAMIENTO DE LA BARCA,

JALISCO; y,

RESULTANDO:

1. El dia 04 cuatro de agosto de 2016 dos mil dieciséis, la parte promovente presentd solicitud de
informacion a través de comparecencia personal, dirigida al sujeto obligado, donde se requirié lo
siguiente:

W

1. Realice un informe de las acciones llevadas a cabo en el programa "TU BIENESTAR NOS
UNE" dende se detallen los siguientes campos:

Lugar de aplicacién

Accién Realizada » Metros cuadrados o fineales de aplicacion segin sea el caso

*  Personas beneficiadas

» Cantidad de rehabilitacicnes c instalaciones segln sea el caso.
Este modelc de presentacion de informe se replique para cada una de los lugares de aplicacion de
dicho programa.

2. Realice un informe del programa "TU BIENESTAR NOS UNE" donde se detallen los siguientes

CAmpos:
Lugar de aplicacién
Tipo de Malerial | Cantidad del material | Costc  unitarioc  del | Casto tolal del material
empleade en cada una | utilizado material utilizado utifizado -
de las acciones Hevadas / T
acabo. /

s  Costo de desplazamiento. /7

* Forma de desplazamiento.

Este modelo de presentacién de informe se replique para cada uno de los lugares de aplicacicn de
dicho programa.

3. Copia de cada una de las facturas donde se encuentran los gatos antes mencionados del
material empelado en el programa "TU BIENESTAR NOS UNE”. Copias que por su naturalidad
no deberdn tener coste ya que por disposiciones del SAT a partir del 1 de ensro 2014 o
esquema utilizado es Facturacion Electronica, obiigatorio para todas las personas fisicas vy
morales.
Paor lo antes mencionado, hago entrega de memaria usb, donde se deberan proporcionar dichas
copias electronicas.

4. Con base a la forma y costo del desplazamiente que se menciona en el punto ndmero 1, de
esta solicitud de informacion, se realice el siguiente informe;

Lugar de aplicacién il
Vehiculo destinade | Nimere de placas | Litros de | Chofer Depariamento,
{marca y modela) gasclina/diésel direccion, jefatura,
OPC o programa alt
que esta asignado
et vehiculo
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dicho programa.

“Nota: fos datos proporcionados en los informes y copias de facturas correspondientes a los puntos
1,2, 3 'y 4 de esta solicitud de informacién deberén ser del periodo comprendido segin la politica
publ ca gue se encuentra en el apartado de transparencia de la pagina web oficial de este gobiemno
municipal en el ARTICULO 8, FRACCION VI, INCISO E), 6 de febrero del 2016 que entro en
funcionamiento a la fecha de recepcién de esta solimtud de informacién.

9. Realice un informe del programa "TU BIENESTAR NOS UNE" donde se detallen los siguientes
campos respecto a la Maquinaria, vehiculos y herramientas de trabajc que se utiliza con el
siguiente esquema:

Lugar de aplicacion
Maguinaria, vehiculo o | Cantidad de magquinaria | Departamento, direccion, | Litros de gasolina/diésel

herramienta de trabajo 0 hetramienta de trabajo | jefatura, OrPD 0 | que requiere la
programa al que estd | maquinaria, vehicuio o
asignado dicha | herramienta de

maquinaria, vehiculo o | trabajo{soic en el caso
herramienta de trabajo. de los cuales estos
combustibles 500

requeridos) ]

Este modelo de presentacion de informe se replique para cada uno de los lugares de aplicacién de
dicho programa.

6. Numerc de convocatoria donde se puso en punto de acuerdo del orden del dia el programa “TU
BIENESTAR NOS UNE”

7. Fechade aprobacion del programa "TU BIENESTAR NOS UNE”

8. Numero de acta de sesion donde fue aprobado el programa “TU BIENESTAR NOS UNE”

9. Estadistica de votacion de aprobacién del programa ‘TU BIENESTAR NOS UNE”

Solicito que fa respuesta & la presente solicitud de acceso de a Iz informacion sea entregada en
tiempo y forma en la oficina de regidores, a la C. Claudia Fabiola Estrada Camarena, secretaria de
Regidores.

... {sic)

2.- Mediante oficio de fecha 17 diecisiete de agosto de la presente anualidad, en referencia a su
expediente interno nimero 122, el sujeto obligado emitié respuesta en sentido afirmativo, como -
continuacion se expone:

“

En respuesta a su solicitud de informacién, le adjunto oficio enviado por el departamento d
coordinacién de gabinete, donde nos solicita una prorroga ya que fa informacion esta siendo
procesada para la elaboracion del informe que solicita, fundamentado en el art. 90 punto 1 fraccion
V deia ley en materia que dice lo siguiente:

Articulo 90. Acceso a Informacian - Informes especificos

1. Elacceso alainformacién pablica mediante la elaboracién de informes especificos se
rige por lo siguiente:

V. Tiempo: los informes especificos deben estar a disposicion del solicitante dentro de los
tres dias habiles siguientes a la emision de 1a resolucion respectiva, y cuando por la cantidad
de informacion o el procesamiento requiera mayor tiempo, el sujeto obligado puede autorizar T
una prérroga de hasta tres dfas habiies adicionales, lo cual debe notificarse af solicitante ‘ 4
dentro del plazo ordinario; a :
AR
Ei presente oficio esta firmado por el presidente municipal (sujeto obiigado) como autorizacion de ia / ; .
prorroga antes mencionada que consta de 3 dias habiles y serd entregado en esta unidad de | / o
transparencia en ios términos dei art. 90 punto 1 fraccion iV de ia fey en materia. \\ // ,

Articuld.\ 0. Acceso a la Informacién - Informes especificos //
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IV. Lugar: los informes especificos se entregan en el domicllio de la Unidad af solicitante 0 a
quien esté autorice y con acuse de recibo, salvo que el mismo sefiale un correo electronico
para su remision en formato electrénico

" (sig)

3.- Inconforme con esa resolucion, [a parte recurrente presentd su recurso de revision en contra
del sujeto obligado, el dia 30 treinta de agosto del afio en curso, declarando de manera esencial:

“EL DiA 04 DE AGOSTO DEL ANO EN CURSO PRESENTE EN LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DEL H. AYUNTAMIENTO DE LA BARCA, SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMAGION, EL DIA
17 DE AGOSTO DEL 2016 RECIBI UNA RESOLUCION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
DONDE ME NOTIFICABA UNA PRORROGA DE 3 DiAS HABILES BASADO EL EL ARTICULO 90
DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESQ A LA INFROMACICON PUBLICA DEL ESTADO DE
JALISCO Y SUS MUNICIPIOS

DEJANDC CORRER EL TERMINO DE LEY HAGC USO DEL PRESENTE RECURSC DER
EVISION Y SOLICITO AL ITEi SE PROCEDA APEGADO A LOS PROCESQOS QUE MARCA LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESC A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y
SUS MUNICIPIOS.

YA QUE LA SOLICITUD DF INFORMACION NO HA TENIDO RESPUESTA.

ADJUNTO AL PRESENTE L.OS DOCUMENTOS EN COPIA DE LA SOLICITUD E ACCESC A LA
INFORMACION Y LA RESOLUCION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA CORRESPONDIENTE A
LA PRORROGA’

4.- Mediante acuerdo de fecha 06 seis de septiembre del afio 2016 dos mif dieciséis, firmado por el
Secretario Ejecutivo de este Instituto, se tuméd el recurso para su substanciacion; en aras de una
justa distribucion del trabajo y siguiendo un orden estrictamente alfabético, correspondiendo
conocer del mismo, a la Presidenta del Pleno; Cynthia Patricia Cantero Pacheco, en los términos
de la Ley de la matena.

5.- Mediante acuerdo de fecha 09 nueve de septiembre del afio 2016 dos mil dieciséis, la Ponencia
de la Presidencia tuvo por recibido y, se admitid el recurso de revision registrado bajo ef nimero
1107/2016, impugnando al sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE LA BARCA, JALISCO; toda vez
que cumplié con los requisitos sefialados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informagje
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios. Dado que el presente recurso de revisic
presentado por el recurrente ante el sujeto obligado, el dltimo lo remitio a este Instituto adjudando
el informe de Ley correspondiente, la Ponencia Instructora requirid al recurrente para gue se
manifestara respecto del informe rendido, otorgandole un témino de 03 tres dias habiles
de surtiera efectos la notificacion del proveido, versando esencialmente el informe en lo siguiente: ¢

A su vez, en el acuerdo citado en el parrafo anterior, se le hizo sabedor a fas partes que tienen gf

derecho de solicitar Audiencia de Conciliacion, con el objeto de dirimir la controversia,

habiéndose otorgado el mismo ptazo y condiciones que en el informe, para que se manifestaran af -
respecto, siendo que en caso de que ninguna de las partes o solo una de ellas se manifestara a é
favor de la conciliacion, se continuaria con ef recurso de revision en los terminos de la Ley. 4

De lo cual fueron notificados, el sujeto obligado mediante oficio PC/CPCP/851/2016 en fecha 20
veinte de septiembre del afio corrente, como lo hace constar el sello de acuse de recibo de
Presidencia del Municipio, mientras que la parte recurrente por medio de correo electronico el 21 /« 8
veintiuno de septiembre, confirmando recibo el 22 veintidds de septiembre de 2016 dos } /
dieciséis.

3
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Antonio Brisefio Barrios en su caracter de Director de la Unidad de Transparencia, oficio
mediante el cual el sujeto obligado remiti6 Constancia de Hechos, relacionados con el presente
medio de impugnacién, anexando 11 once copias simples, constancia de hechos versando
esencialmente en lo siguiente:

Una vez recibida y previa integracion del expediente dando seguimiento al procedimiento respectivo,
tal y como lo establece el articulo 32 parrafo Ill, resolviendo favorable para el solicitante, la
informacidn se publicd tanto en los estrados dei departamento de la SECRETARIA GENERAL coma
en fa unidad de transparencia dentro de fa presidencia municipal con el domicilio ya mencionado
para la entrega de esta informacion. Ei contenido de ia informacion requerida por esta unidad es
publica y hace constar que estuvo publicada en tiempo y forma para dar cabal cumplimiento el total
de hojas a disposicion son 62 hojas por iado de frente.

Por otro lado, como prueba fehaciente de lo anterior descrito anexo a la presente constancia las
fotos tomadas de la informacion publicada en los esifrados, la respuesta de esia unidad de
transparencia con numero de oficio UT- 190816-05, el oficio recibido por la COORDINACION DE
GABINETE con numero de oficio CGG/080/2016 y anexos de la misma contestando ia iotalidad de
los puntos solicitados. La informacion anderior fiene una fecha de 30 dias naturales cumpliéndolos el
domingo 18 de septiembre de 2016, asi que por ser dia inhabil se dejara un dia mas a disposicion
de! solicitante siendo 1S de septiembre del 2016 y estara publicada con el objeto de poner a
disposicion del interesado la informacion salicitada.” {sic)

Por o que una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte de este
Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco, en los terminos de los siguientes,

CONSIDERANDOS:

l.- Del derecho al acceso a la informacién publica. EI derecho de acceso a la informacion ____

Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los principios y bases que deben regir
Estados, en ambito de sus respectivas competencias, respecto del ejercicio del derecho de a
a la informacion pablica.

Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, consagran ese
derecho, siendo el Institutc de Transparencia, Informacion Piblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Jalisco, un érgano constitucional auténomo con personalidad juridica y
patrimonio propios, encargado de garantizar tal derecho.

ll.- Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el recurso de
revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes, y definitivas, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X, 91.1 fraccion Il y 102.1 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

lll.- Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado, AYUNTAMIENTO DE LA BARCA, R

JALISCO; tiene reconocido dicho caracter, de conformidad con el articulo 24.1 fraccion XV de la TN

Ley de Trangparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios. .~ / Y
i
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IV.- Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda acreditada, en
atencion a lo dispuesto en la fraccién | del articulo 91 de fa Ley de la materia y 74 del Reglamento
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, por existir identidad entre la persona que presenta la solicitud de acceso a la
informacion y el presente recurso de revision.

V.- Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue interpuesto de
manera oportuna a traves de correc electronico, el dia 30 treinta del mes de agosto del afio 2016
dos mil dieciséis, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1, fraccién |. La resolucion que
se impugna fue notificada el dia 17 diecisiete del mes de agosto del afio 2016 dos mil dieciséis,
luege entonces el términe para la interposicion del recurso de revision comenzo a correr el dia 19
diecinueve del mes de agosto de la presente anualidad, concluyendo el dia 08 ocho del mes de
septiembre del afio en curso, por lo que se determina que el recurso de revision fue presentado
oportunamente.

V.- Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente de
conformidad a lo establecide en el articulo 93.1, fraccion | toda vez que el sujeto obligado, no
resuelve la solicitud en el plazo que establece la Ley, advirtiendo que sobreviene una causal de
sobreseimiento de las sefialadas en el articulo 99 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

VIl.- Sobreseimiento. El presente recurso de revision se SOBRESEE, con fundamento en el
articulo 99 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, que establece:

Articulo 99.Recurso de Revisidn — Sobreseimiento. .
1. Son causales de sobreseimiento del recurso de revision: \

IH Que sobrevenga una causal de improcedencia después de admitido; o

Con fundamento en lo dispuesto por ef articule 98.1 fraccion IV de la Ley de Transpare 'cia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, se esta en ef supues
IMPROCEDENCIA del presente recurso de revision; toda vez que el articulo en cita dispone:

Articuio 98.Recurso de Revision — Causales de improcedencia.
1. Son causales de improcedencia del recurse de revision: ‘

IV. Que la improcedencia resuite-def incumplimiento de alguna ofra disposicion de la ley. -~

La causal de improcedencia scbreviene en virtud de que la sclicitud de informacion presentad!/
ante el sujeto obligado, no fue formulada por una persona como parte de una sociedad, sino
de un servidor publico, quien hace usc de su investidura como Regidor del H. Ayuntamiento de
La Barca, Jalisco, para solicitar informacién ante el propio Ayuntamiento de La Barca, Jalisco,
habiendo redactado su solicitud de informacién ostentandose como Regidor haciendo a su vez,
uso de recursos publicos de que dispone.

Tal y cdmo se muestra en la parte final de la solicitud de informacion que se Enserta,»/’a/'_.-"fl,./'
continuagjon; 7 i
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De lo anterior, se advierte gue la solicitud fue suscrita por el hoy recurrente haciendo uso de su
investidura de regidor, asienta el sello oficial del Ayuntamiento y en hoja membretada.

En consecuencia, se considera que el presente recurso de revision debe declararse su
Improcedencia en base a lo sefialado en el articulo 1.2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, que corresponde al apartado sobre la
naturaleza e interpretacion de la Ley:

Articulo 1°.Ley — Naturaleza e Interpretacion.

2. La informacion materia de este ordenamiento es un bien del dominio piblico en poder del
Estado, cuya titularidad reside en fa sociedad, misma que tendra en todo momento la facultad
de disponer de ella para los fines que considere.

3. El derecho de acceso a |a informacion publica se interpretara conforme a fa Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanes; la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; la
Convencion sobre la Efiminacion de tedas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer, y demas
instrumentos internacicnales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano y la interpretacion que de
los mismos hayan realizado los 6rganos internacionales especializados; asi como lo dispuesto por la
Constitucicn Politica del Estado de Jalisco.

En este sentido, si la informacién publica que se encuentra en poder del ente de goblerno, “
pertenece a la sociedad, fuego entonces la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, garantiza el derecho de acceso a la informacion
a la sociedad, no asi de los servidores publicos que laboran en un ente publico;
circunstancia que distinta si el hoy recurrente presenta su soficitud de informacion sin osterifars
cargo publico alguno, sino Unicamente como ciudadano.

Sirve citag, el criterio 004/2011.- CRITERIO QUE DISTINGUE EL EJERCICIO DEL DERECHO -~

DE SUS A RIBUC!ONES
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Aprobado el 04 cuatro de octubre del afio 2011 dos mil once, ef cual determina que los
requerimientos de informacion que lleven a cabo los integrantes de cualquier entidad pablica, para
o por el ejercicio de sus atribuciones, no constituyen el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién piblica: con independencia de que éstos puedan ejercer tal derecho en su caréacter de
individuos, en su parte considerativa dicho criterio cita lo siguiente:

1.- Gue 8l articulo 1° de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos establece que todo
individuo gozara de los derechos humanos que ah! se reconocen, ademés de los previstos en {0s
tratados intemacicnales de los que México sea parte, fos cuales no podrdn restringirse ni
suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece.

Uno de los derechos humanos contenidos en la Consfitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos es el derecho a la informacion, particularmente desde su befa del acceso a la
infermacion.

En tanto que una de las peculiaridades de ese derecho humano es aquelia garantia constitucional
que en e} arfbigo 6 fraccion il de fa Carta Magna, establece que toda persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacion publica, a
sus datos personates o a la rectificacion de éstos;

Il- Que en ol orden intemacional, el articule 19 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos establece que todo individuo tiene dereche a la fiberfad de opinian y de expresion; este
derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el de difundirias, sin mitacién de fronteras, por cualquier medic de
expresion.

Mientras que la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos estabiece en su articulo 13 que
toda persona tiene derecha a ia libertad de pensamiento y de expresion. Afiade que este derecha
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito, en forma impresa, artistica, o por cualquier
otro procedimiente de su eleccion.

.- Que en sesidn ordinaria de fecha 23 de enero del afto 2007, el otrora Consejo de este instituto
emitiv un criterio que sefiala que cualquier persona sin importar su edad, ciudadania, empleo,
nacionalidad, entre ofros, puede obtener informacidn que requiera de los sujetos obligados,
consecuentemente, los 3 servidores pablicos que laboran en el misme sujeto obligado, poedran
realizar sus solicitudes de informacion ptblica a través de la Unidad de Transparencia e Informacion
ceme cualquier persona.

IV.- Que el articulo 2° de la Ley de Transparencia e Informacion Piblica del Estado de Jaliscy
sefiala como un derecho fundamental de toda persona conocer el proceso y la toma de decisiongs
publicas, asi como solicitar, accader, consuitar, recibir, difundir, reproducir y publicar la informacidn
piiblica de los sujetos obligados.

Sergic Lopez-Ayilon? al definir al derecho a la informacion come un derecho fundamental afirma que

consiste en que cualquier individuo puede, en relacién con el Estado, buscar, recibir o difundir —o no

buscar, no recibir, ni difundir— informaciones, opiniones e ideas por cualquier medio, y que tal .
individuo tiene frente al Estado un dereche a que éste no le impida buscar, recibir o difundir—ono lo
abligue a buscar, recihir, o difundi— informaciones, opiniones & ideas por cualquier medio. En caso
de una violacion por parte del Estado, el individuo tiene una competencia especifica para su
proteccion que en e caso de! derecho mexicano, se configura a través del juicio de amparo como
medio genérico de proteccién de las garantias individuales.

Para Miguei Carboneli,? los derechos fundamentales san aquéiles que corresponden universaimente
a todos y pueden encontrarse en cualquier parte de la Carta Magna, {no precisamente en los
primeros 29 articulos). Considera que los derechos fundamentales, las garantias individuales vy
sociales, y derechos humanas no son equivalentes, ni se pueden utilizar indistintamente.

Rigoberto Gerardo Ortiz Trevifio® sefiala la existencia de otra postura, consistente en aquella que
concibe a los dereches humanes como dereches subjetivos de todo gobemado y su validez esta
suspendida a la positivacidn hecha por quien ejerce la potestad legislativa, desde esta perspectiva le
ilama; derechos fundameniales.

\giguiendo las ideas plasmadas por el mismo auter, en relacidn con las garantias individuales, cita a

Salvador Abaseal Tarcisio Navarrete y Alejandro Laberie* v,
|

1Cargiz8 Jorga y Carbonell Miguel (Coordinadores), Derecho a iz Informacién y Oerechos Humanos. Edilerial Porrita en colaboracion del
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tnstituto de Investigaciones Juridicas. México 2003,
2- Carbonell, Miguel, Los derechos fundamentales en México, Porrda, Comision Macional de los Derechos Humanos, Universidad Nacional

Autonoma de México, México 2005.

3.- Ortiz Trevific, Rigoberto Gerardo, La segurided juridica. Los derachos humanos en ia jurisprudencga, mexicana, editado por la Comisién
Nacionat de los Derechos Humanos, México 2004, |
4.- Tarcisio Navarrete, Salvador Abascal y Alejandro Labarie, Los derechos humanos al alsance de todos. Comision de Derechos Humanos det

Distrita Federal, México 2000,

Afirma que las garantias individuales guardan un estrecho vinculo con los derechos humanos, ya
que se trata de la relacion juridica fundada en la Constitucidn, en virtud de la cual los gobernados
tienen la facultad de exigir a las autoridades estatales el respeto a los derechos fundamentales del
hombre.

Finalmente, el derecho de acceso a la informacion plblica es por su naturaleza un derecho de
cualquier individuo, segln fo plasma la exposicion de motivos de la vigente Ley de Transparencia e
Informacion Piblica del Estado de Jalisco® sefialando:

“El que los ciudadanos tengan acceso a la informacion plblica les permite ejercer una facultad de
vigilancia sobre los actos del gobierno y descubrir irregularidades con ello a las autoridades su
verdadera vocacion de representantes cuya obfigacion es velar por los intereses colectivos”.

V.- Que de las consideraciones previas se puede concluir valida y preliminarmente que el derecho
humano de acceso a la informacion, como cualquier ofro, se constituye como un derecho piblico
subjetivo, por ello, el sujeto activo es cualquier persona, sin importar nacionalidad, ciudadania o
edad, mientras que el sujeto pasivo del derecho de acceso a la informacion —como derecho
fundamental- es el Estado.

En este senlido, la Constitucion adopta una formula sintética que establece como sujeto obligado a
cualquier autoridad, entidad, drgano u organismos federal, estatal o municipal,® surge asi el ambito
de validez personal de esta prerrogativa primigenia e inherente a toda persona y que la Ley de la
materia reglamenta a su vez para el Estado de Jalisca.

Bajo esa tesitura, para que el derecho de acceso a la informacion plblica sea ejercido, de acuerdo a
la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, se requiere de la sinergia de dos actores disimiles
entre ellgs, resultando la secusncia de la siguiente farmula: cualquier ente que recibe recursos
pliblicos + solicitud de informacion pliblica de cualquier persona = ejercicio de! derecho af acceso a
la informacion piblica.

A proposito del silogismo que ofrece la referida secuencia, destaca que cualquier persona cuent
con el derecho fundamental de solicitar informagion,

5 Comision de Participacién Ciudadana y Puntos Gonstitucionales, Estudios Legislatives y Reglamentos de la LVII Legistatura del Congreso del
Estado. Dictamen de Decreto 20867, Pag. 31.
B Lapez-Aylion, Sergio. Fl derecho de acceso a la informacian en fa Conslitucion Mexicana: razones, significados y consecugncias, La reforma
y sus efectos legistativos. Insliluto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Aulonoma de México. primera edicién, México
Distrito Fateral (2008) pp. 8y 9.

Dado que &l ejercicio de cualquier derecho humano consagrado en la Constitucion sitia en un plano
de igualdad a sus titulares. Todos tienen exactamente las mismas posibilidades de ejercer sus
derechos, mientras que la garantia que de éstos reciben corre semejante suerte.

VI.- Que por otra parte, en las relaciones intergubernamentales e intergubernamentales cualquiera

de sea su nivel, encontramos como una obligacion reciproca el de proporcionar informacion relativa "
a sus funciones y competencias, en un sano desarrollo de las actividades inherentes a su naturaleza

publica.

Al respecto, el jurista Ramon Parada’ menciona:

Las Administraciones Publicas en e! desarrollo de su actividad y en sus relaciones reciprocas
deberan:

a) Respetar el ejercicio legitimo por las otras administraciones de sus competencias.

by Ponderar, en el gjercicio de las competencias propias, la totelidad de los intereses
implicados y, en concreto, aquellos cuya gestion esté encomendada a las ofras
administraciones.

c) Facilitar a las-otras administraciones la informacion que precisen sobre la actividad que
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Ello es comprensible en funcion de que los integrantes de las distintas instancias pablicas no actlian
de manera aislada, entendiendo que conforman parte de un entramado institucional complejo que
tiene como fin consolidar el ejercicio piblico en beneficio de la sociedad. Ello supone que interactiien
coordinadamente en los temas que ataiien a cada instancia, tal como la

Seguridad y salud pdblicas, la economia, educacion, energia, medio ambiente, mavilidad y cualguier
otra politica rectora de un Estado que se precie de ser demacratico y que exige coordinacion entre
autoridades, sin que se limite a fa administracion pablica, ya que incluye ofras instancias o poderes
constituidos.

Lo mismo sucede con aquélios que conforman una misma instancia publica, dado que no podria
entenderse que a su inferior prive la incomunicacion y en todo caso, el desconocimiento de los
asuntos que le son propios y que supcnen.

7 Parada Ramon. Derecho Administrativo N, Organizacion ¥ empleo piiblico. Marcial Pens Ediciones Juridicas y Sociales 5. A. Madrid 2000

Un objetivo general institucionat. Sin perjuicio de gue en muchos casos existen diversas instancias
internas con atribuciones legates propias de su fin que ejercen particularmente en el espectro propio
de esa entidad.

VIL.- Que los integrantes de ias instancias publicas, a propésito de su funcion gubernamentat y la
potestad o imperio del que estan investidos, encuentran vias institucionales (internas o externas)
para soficitar informacion que requieran para o por el desempeiio de su funcion pablica.

Las vias institucionales internas se definen como las que posibilitan ef flujo de informacion al interior
de una misma entidad pUblica, mientras que las vias externas se refieren a las que permiten su
intercambio entre diversas entidades pablicas.

Esos conductos institucionaies son propios Gnica y exclusivamente de aquel individuo que se sitle
en la hipotesis factica y legal de pertenecer a una entidad publica, de ofre modo no estaria revestido
de determinadas atribuciones que e permitiesen solicitar informacion en et ejercicio de esa funcion;
ello lo coloca en un plano disimil del resto de los individuos.

VIlL- Que los canales de comunicacion institucionai gue llevan aparejado un requerimiento de
informacion, no se desarroflan en funcién del ejercicio dei derecho fundamental de acceso a la
informacion, sino del relativo a una atribucion propia de fa autoridad.

Sin que se considere que ese hecho limita o desdibuja los derechos fundamentales de ios individuos
situados en esa hipotesis, en el entendido de que los derechos humanos son indelegabies,
irrenunciables e imprescriptibles; por tanto, pueden ser ejercidos en cualquier momento como tales,
es decir, en iguaidad de circunstancias que cualquier ofro individuo, pero no valiéndose de su
imperio, que coma se dijo es exclusivo,

Sabre el topico, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado en el caso de a |
legisiacion federal, sustentando ia siguiente tesis aistada:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. AMBITO DE
APLICACION DE LA LEY FEDERAL RELATIVA,

Al disponer ¢! articulo 20. de la Ley Federal de Transparencia y Acceso @ la Informacion Plblica ~
Gubernamental: "Toda la informacion gubernamental a que se refiere esta Ley es publica y los
particuiares tendran acceso a la misma en los términos que ésta sefiala”, resulta evidente que el

ambito de aplicacion de este ordenamiento rige solo para fos particulares o gobemados interesados

en "Obtener informacion de caracter pablico y no tratandose de peticiones hechas por servidores

pliblicos conforme a sus atribuciones y para fines propios a su cargo. Por eilo, tales autoridades

deben proporcionar la informacion que les sea requerida con el fin esencial e inmediato de
desarroliar las funciones que tienen juridicamente encomendadas.®
En conciusion, seran precisamente ias vias institucicnales las que se encuentren expeditas para que ;S
los individuos que formen parte de una entidad plblica (autoridades), requieran informacion entre si /
tomando en cuenta que el propio requerimiento encierra un acto publico, devenido del imperio qug/
ostentan y es propio de su furcién, no del ejercicio de un derecho publico subjetivo, como es el casy
del.acceso a la informacion. :

‘\

_ /
De &sa suerte, no corgesponde al érganc encargado de dirimir controversias en materia de derecho S
. 7 .. N . . . ' -

I fo{rﬁacuon, resolver sobre las que corresponden al ejercicio de una atribucion o
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vias institucionaies para intercambiar informacion propia de su encargo.

{X. No pasa inadvertido para este Colegiado la opinion emitida por el ofrora Consejo de este
Instituto en fecha 23 de enero del afto 2007, la cual pareciere que contraviene lo esgrimido a lo largo
del presente criterio, sin embargo, al tratar de desentrafiar el sentido de aquella postura, se puede
rescatar que la razon logica juridica para su emision fue la de clarificar el ejercicio de derecho
fundamental de! acceso a la informacion plblica de los servidores plblicos respecto del ente o sujeto
obligado al que pertenecen.

Con la salvedad de que el derecho de acceso a la informacicn io deben ejercer como cualquier
persona ante la Unidad de Transparencia e Informacion; es decir, no pretender ejercer su potestad
de servidor piiblico para obtener informacion en el ejercicio de sus atribuciones.

De tal Suerte que el presente criterio abona al criterio precedente, en gl sentido de que especifica en
qué condiciones deben ejercer su derecho de acceso a la informacion los integrantes {servidores
publicos) de los suietos obligados.

Por lo anterior y pretendiendo diferenciar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién pablica
de aquella atribucion de las autoridades para ejercer la potestad que les otorga ese caracter, el
Pleno del Censejo del Instituto de Transparencia e Informagion Publica.

8 No. Registro: 173,977, Tesis aislada, Maleria(s): Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanarlo Judicial da la
Federacion y su Gaceta XXV, Octubre de 2006, Tesis: 1a.
CLXVI/2006, Pagina: 2683

En este orden de ideas, a juicio de los que aqui resolvemos declaramos la IMPROCEDENCIA
para estudiar el fondo del presente asunto, en razén de que se incumple con lo establecido en la
Ley de la materia.

Cabe sefialar, que la consecuencia del sobreseimiento del presente recurso de revision, es dejar
las cosas en el estado que se encontraban antes de la interposicion del presente recurso de
revision, lo que implica que no se ha entrado al estudio de fondo, por tanto, quedan a salvo los
derechos de la parte recurrente, en caso de ser su pretension el volver a presentar la solicitud de
informacion bajo los términos que estipula la Ley.

En consecuencia, por lo antes expuesto, fundado y motivado, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 102 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
Jalisco y sus Municipios y 86 de su Reglamento, este Pleno defermina los siguientes punt

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto d L
Transparencia, Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco y e

tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pibfica del Estado de Jalisco y sus Municipios, se /
SOBRESEE el presente recurso de revision, conforme a lo sefialado en el considerando VIl de la
presente resolucion.

Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente personalmente y/o por otros medios /7~
electronicos, para lo cual se autorizan los dias y horas inhabiles de conformidad a lo dispuesto por ( !
el articulo 55 del Codigo de Procedimientos Civiles de apiicacion supletoria ala Ley de la mater'é'; Ly
y al sujefo obligado, por conducto de su Titular de la Unidad de Transparencia mediante oficio, @/77

conformitlad a fo dispuesto por el articulo 102.3 de la Ley de Transparencia y Acceso a’ g/
Informacion Pablica-del Estado de Jalisco y sus Municipios. //

10
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Una vez realizadas las notificaciones respectivas, archivese el expediente como asunto concluido
en el momento procesal oportuno.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Jalisco, por unanimidad de votos, ante el Secretario
Ejecutivo, quien certifica y da fe, en Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente
al dia 28 veintiocho del mes de octubre del afio 2016 dos mil dieciséis.

Pgdj"ﬁlﬁﬁ) icRosas Hernandez
Comisionado Ciudadano

e
Miguel Angel He 8z Velazquez
Secretario Ejecutivo

Estas firmas corresponden a la resolucién definitiva del recurso de revision 1107/2016 de 1a sesién ordinaria de fecha 28 veintiocho
de octubre de 2016 dos mil dieciséis,

MSNVG/RPNL
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