QFICIO; PCICPCPI1033/2016
Guadalajara, Jalisco, a 28 de octupre de 2016

RECURSO DE REVISION 1080/2016
Y SUACUMULADO 1083/2018
Resolucion

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
AYUNTAMIENTO DE PUERTO VALLARTA, JALISCO.
Presente

Adjunto al presente en via de notificacién, copia de la resolucién emitida por
acuerdo del Plenc de este Instituto, en el recurso citado al rubro, en Sesién Ordinaria
de fecha 28 de octubre de 2016, lo anterior, en cumplimiente de la misma y para todos

los efectos legales a que haya lugar.

Sin otro particular y agradeciendo su atencién, quedamos a sus 6rdenes para

cualquier consuita.

Atentamente

T

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO.

R RIG MACIAS
,4‘. DE ACUERDOS
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Tipo de recurse

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA —k
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES E@
DEL ESTADO DE JALISCO —

itel

Rezursa
2 Rewsion:

Ponencia

Cynthia Patricia Cantero Pacheco

Presidenta del Pleno

Nombre del sujeto obligado

Ayuntamiento de Puerto Vallarta, Jalisco.

0

@
. MOTIVO DE
LA INCONFORMIDAD

Que se responda si se considerd la
frma de vecinos aledafios para
otorgar licencia de bebidas alcohdlica,
dentro  del Consejo de Giros
Restringidos antes del 7 de julio dl
2016, en virtud de que No existe
Reglamento del Consejo de Giros
Restringidos en Puerto Vallaria vy
tener una Asociacion vecinal fenecida
desde octubre del 2015.

g SENTIDO DEL VOTO

Cynthia Cantero
Sentido del voto
A favor.

®
8 RESPUESTA DEL
SUJETO OBLIGADO
Es menester argumentar de manera
clara y explicita, que en ningln
apariado (fraccidn), del citado articulo,
se sefiala que sea requisito el solicitar
0 pedir fas firmas de vecinos aledafios,
por tal motivo los expedientes que se
integran para el Consejo de Giros
Restringidos para su  debida
aprobacién con todos y cada uno de
los requisitos aplicables para obtener
la autorizacion de Permisos vy
Licencias.

Salvador Romero
Sentido del voto
A favor.

@ INFORMACION ADICIONAL

Numero de recurso

1080/2016
y su acumulado
1083/2016
Fecha de presentacian del recurso

26 de agosto de 2016

Sesion det pleno en que
se aprobo la resolucion

28 de octubre de 2016

7

RESOLUCION

INFUNDADO

Se CONFIRMA la respuesta del sujeto
obligado Ayuntamiento de Puerio Vallarta,

Jalisco.

Pedro Rosas
Sentido del voto
A favor,




RECURSO DE REVISION: 1080/2016 Y SU ACUMULADQ 1083/2016.
S.0. AYUNTAMIENTO DE PUERTO VALLARTA, JALISCO.

RECURSO DE REVISION: 1080/2016 Y SU ACUMULADO 1083/2016.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE PUERTO VALLARTA, JALISCO.
RECURRENTE] |

COMISIONADA PONENTE: CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 28 veintiocho del mes de octubre del
afio 2016 dos mil dieciséis.

Vistas las constancias que integran el presente recurso de revision 1080/2016 y su acumulado
1083/2016/2016, interpuesto por la parte recurrente confra actos atribuidos al sujeto obligado,
AYUNTAMIENTO DE PUERTO VALLARTA, JALISCO; v,

RESULTANDO:

1.« El dia 02 dos de agosto de 2016 dos mil dieciséis, la parte promovente presentéd dos solicitudes
de informacion a través del sistema Infomex, Jalisco, dirigidas al sujeto obligado, las cuales
recibieron los nimeros de folio 02336116 y02336416, donde se requirié lo siguiente:

“Follo 02336116

Con fundamento en el informe enviado por al ayuntamiento de puerto Vallarta en el RR879/2016 misma que se
integra y ajustandome al critetio del punto dos del informe en el oficio 499/2016 de la UT de Puerto Vallarta se
solicita baje ef octavo constitucional que responda Arturo Déavalos pefia si considero la firma de vecinos
aledafics para otorgar licencia de hebidas aleohdlica dentro del cansejo de giros restringidos antes del 7 de julio
df 2016 en virtud de que No existe reglamento del consejo de giros restringidos en puerto valiarta y tener una
asociacion vecinal fenecida desde octubre del 2015.

Folio 02335416

Con fundamento en &f informe enviado por al ayuntamiento de puerto Vallarta en el RR879/2018 mismo que se
integra y ajustandome al criterio del punto dos de! informe en el oficio 488/2016 de ta UT de Puerto Vallarta s¢. i
soficita bajo el octavo constitucional que responda Beltanni Fong Patifios si considero ta firma de vecins
aledafios para oltargar licencia de bebidas alcohdlica dentro det consejo de giros restringidos anltes del 7 defulio

dl 2016 en virtud de gue No existe reglamento del consejo de giros restringidos en puerto Vallarta y ten r’una
asociacion vecinal fenecida desde octubre def 2015."

2.- Mediante sendos oficios de fecha 15 quince de agosto de la presente anualidad, en referehgia a
los expedientes internos de numeros 623/2016 y 626/2016 respectivamente, el sujeto obliga
emitio respuesta para ambos en sentido afirmativo, como a continuacion se expone: ‘ \

‘Expediente 62372016
UNICO.- Su solicitud resulta AFIRMATIVO, se hace de su conocimiento ta respuesta emifida por: ")

Direccion de Padron y Licencias del H. Ayuntamlento de Puerto Vallarta, Jalisco; le informé la respuesta
mediante oficio con nimero 509/2016; mismo que se transcribe a la letra:

Por ofra parte, en razon a lo establecido en los articulos anferiores y tomando en consideracion que lo
correspondiente a los giros de cantral y regulacion especial dentro del cual se encuentra contemplado el giro de
VENTA Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS, mismo que se encuentra ajustado a las disposiciones
legales de caracter Federal, Estatal y Municipal, los mismas serdn oforgadas cuanda se hayan cubierto con
todos y cada uno de los requisitos contempiados por e Articulo 8° del Reglamenio para el Ejercicio del
Comercio, Funcionamiento de Giros de Prestacion de Servicios, Tianguis, Evenios y Especidculos en el
Municipio de Puerto Vailarta, Jalisco, y una vez cubierto con los requisitos de Ley, estos deben ser autorizados

por &l Consejo de Giros Resfringidos, esto de conformidad a lo establecido en los Articulos 8 punto 1 fraccion |
inciso b), 11 punto 1y 2, asi como el punto 12,1 fraccion |, de la Ley para Regular la Venta y Consumo de -~ ’
Behidas Alcohdlicas del Estado de Jalisco.

Expediente 626/2018 /ﬁ///
Tooer

,:

esulta AFIRMATIVO, se hace de su conccimiento la respuesta emitida por: \R \g,,// i
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Direccion de Padrdn y Licencias dej H. Ayuntamiento de Puerto Vallarta, Jalisco; le informa la respuesta
mediante oficio con namero 509/2016; mismo que se transcribe ala letra:

Por otra parte, en razon a lo estabiecido en ios articulos anteriores y tomando en consideracion que lo
correspondiente a los giros de controi y regulacion especiaf dentro del cual se encuentra contempiado el giro de
VENTA Y CONSUMC DE BEBIDAS ALCCHOLICAS, mismo que se encuentra ajustado a las disposiciones
legaies de caracter Federal, Estatal y Municipal, los mismos seran otorgados cuando se hayan cubiorto con
todos y cada uno de los requisitos contemplados por el Articulo 8° del Regiamento para el Ejercicio de
Comercio, Funcionamiento de Giros de Prestacion de Servicios, Tianguis, Eventos y Espectacuios en el
Municipic de Puerto Valiarta, Jalisco, y una vez cubierto con fos requisitos de Ley, estos deben ser auterizados
por el Consejo de Giros Restringidos, esto de conformidad & lo establecido en los Articulos 8 punto 1 fraccion |
inciso b), 11 punto 1y 2, asi como ef punto 12,1 fraccion i, de fa Ley para Regular la Venta y Consumo de
Bebidas Alcohdlicas de! Estado de Jalisco.
" (sic)

3.- Inconforme con las resoluciones otorgadas, la parte recurrente presentd sus recursos de revision
por medio de correo electronico, el dia 26 veintiséis de agosto del afic en curso, declarando de
manera esencial;

Inconformidad a primera resolucion.

L‘a. respuesta del sujeto obligado sefiala que es AFIRMATIVA y fundamentado en 1a ley de transparencia como
respuesta afirmativa como

En el senfido de ia resolucion significa que la informacién puede ser enfregada, la situacion es que No me
entrega la informacion pese haberse declarade afirmativa; En ia respuesia del expediente a revision, No
responde pese haberme a percibide el dia 5 de agosto del 2015, si es que existia aiguna duda

En la prevencion se define que &l regidor (Arturo Davalos Peia) responda si o no, considere dentre de fa toma
de decisiones para oforgar la licencia de funcicnamiento de venta de bebidas alcohdlicas en ei municipio de
puerfo Valiarta ia firma de los vecinos aledafios en cada uno de fos expedientes de giros restringidos y se ie pide
que el regidor solc responda si o no.

La situacién es que No responde ef regidor pese haber solicitado y quedado definido desde un inicio que es el —
regidor quien debe de marifestar a 1o que a su derecho convenga, y responde el director de padién y licencia d
puerto Vallarta y no responde en los términos soficitados en el tenor.

1. Noes ala persona a fa cual se hace la solicitud o peticion de informacion en funcion dentro def ejergicio de
sus funciones en la toma de decisiones dentro del consejo de giros restringidos, ef director No vota.

2. No existe reglamento vigente de consejo giros restringides en puerto Vallarta y la ciudadana Np puede
acreditar su interés juridico ante una instancia de! poder judicial violando su garantia ai acceso a 1 justicia
de ahi que requiera saber come fue la toma de decision dei tema que nos coupa.

3. La respuesta del direclor de padrén y licencia NO responde ni da certeza legal de la solicitud dé
informacion y puesta a dispesicion en ef tenor de las firma de los vecinos aledafios, No responde a fo
solicitado.

4. La respuesta vicienta el Bvo. Y primero Constitucional de derecho a peficién v de derechos humanos
incivido e acceso a justicia e informacion ademas de NO haber alendide esta misma solicitud de
informacion en el recurso de revision §79/0216 (en proceso de resolucion) negandose a prestar un servicio,
ignoro si por ser actes de discriminacién hacia mi persona.

Derivado a io antes expuesto se pide.

1. Que admita el presente recurso de revision en tiempo y forma.

2. Que se me entregue la informaci¢n solicitada en virtud de que la resolucién es AFIRMATIVA y debe obrar
la infermacion con ef sujeto obiigado o que se declare inexistente.

3. Sesigael procedimiento legal cerrespondiente para aplicar en el orden administrativo y ef que proceda, la

sancién ai funcionaric publico que pretende ccultar la informacién o No la entregue en los términes /,f/

solicitados, conferme a la ley de transparencia vigente,

4. Ladefinitvidad de la resolucion. (RIS
& /7
s
Inconformidad a sequnda resolucion. M i
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La respuesta del sujeto obligado sefiala que es AFIRMATIVA y fundamentado en {a iey de transparencia come //
respuesta afirmativa comg

a resolucion significa que la informacion puede ser entregada, la situacion es que No me
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entrega la informacion pese haberse declarado afirmativa; En la respuesta del expediente a revision, No
responde pese haberme a percibido el dia 5 de agosto de! 2015, si es que existia alguna duda, en funcién de

En la prevencion se define que el regidor (Beilanni Fong Patifios} responda si o no, considero dentro de fa toma
de decisiones para otorgar la licencia de funcionamiento de venta de bebidas alcohdlicas en el municipio de
puerto Vallarta 1a firma de los vecinos aledafios en cada uno de los expedientes de giros restringidos y se te pide
que el regidor solo responda s o no, derivado del expediente UT de puerto Vallarta 125/2016 en donde el
director de padran v licencias en el oficio 18212016 en donde sefiala que en funcidn del articulo 44 y para la
tranguilidad de los vecinos alefiados se requiere la firma de conformidad para el desamollo de la
actividad comercial, oficic que se integra y silo desea pongo en copia cerfificada el oficic 182/2016, asi que es
fundado que la ciudadana pregunta st se cumplio con esta norma No explicita en el reglamento de comercio y
que deberia de estar en ef de consejo de giros restringidos si existiera.

La situacion es que No responde el regidor pese haber soiicitado y quedado definido desde un inicio que es el
regidor quien debe de manifestar a lo que a su derecho convenga, y responde ef director de padron y licencia de
puerto Vallarta y no responde en los términos solicitados en el tenor,

1. Noes atapersona alacual se hace Ia solicitud o peticion de informacion en funcién dentro del
gjercicio de sus funciones en la toma de decisiones dentro del consejo de giros restringidos, ef director
No vota.

2. No existe reglamento vigente de consejo giros restringidos en puertc Vallarta y la ciudadana No puede
acreditar su interés juridico ante una instancia del poder judicial violando su garantia al acceso & la
justicia de ahi que requiera saber como fue la toma de decisién del tema que nos ocupa.

3. Larespuesta del director de padrén y licencia NO responde ni da certaza legal de la solicitud de
informacion y pussta a disposicion en el tencr de |as firma de los vecinos aledafios, No responde alo
solicitado.

4. Larespuesta violenta el 8vo. Y primero Constitucional de derecho a peticidn y de derechos humanos
incluido el acceso a justicia e informacion ademas de NO haber atendido esta misma solicitud de
informacion en &l recurso de revision 879/02186 (en proceso de resolucién) negandose a prastar un
servicio, ignoro si por ser actes de discriminacion hacia mi persona.

Derivado a lo antes expuesto se pide.

1. Que admita el presente recurso de revisidn en fiempo y forma.

2. Que se me entregue la informacion soficitada en virtud de que 1a resolucion es AFIRMATIVA y debe
obrar [a informacion con ef suieto obligada o que se declare inexistente. .

3. Sesiga el procedimiento iegal correspondiente para aplicar en el orden administrativo y el que / \
proceda, la sancion al funcionario pablico que pretende ccultar la informacién o No |a entregue en [o ‘
términos sclicitados, conforms a la ley de transparencia vigente.

4. Ladefinitividad de la resolucion.” (sic)

e

4.- Mediante acuerdos separados de fecha 29 veintinueve de agosto del afio 2016 dos mil diediséis,
firmados por el Secretario Ejecutivo de este Instituto, se tumaron los recursos pa
substanciacion; en aras de una justa distribucion del trabajo y siguiendo un orden estrictam
alfabético, correspondiendo conocer de los mismos, a la Presidenta del Pleno; Cynthia Patricia |
Cantero Pacheco, en los términos de la Ley de la materia.

5.- Mediante acuerdo de fecha 31 treinta y uno de agosto del afio 2016 dos mil dieciséis, la P,
Ponencia de la Presidencia tuvo por recibidos y, se admitieron los recursos de revision registrad

bajo los numeros 1080/2016 y 1083/2016, impugnando al sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE
PUERTO VALLARTA, JALISCO; toda vez que cumplieron con los reguisitos sefialados por la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios. Asi
mismo, se requirio al sujeto obligado para que remitiera un informe en contestacion a los recursos

que nos ocupan, dentro de los 03 fres dias habiles siguientes a partir de que surtiera efectos la .~
notificacion correspondiente. /*’7\_ |

; s
Los recursos antetiormente referidos fueron presentados por un mismo recurrente en contra de ;,i;h kj//
mismo sujeto obligado, ademas, en anélisis de las constancias que integran cada uno de Ias/” y/4
recursos, se advierte la existencia de conexidad entre los mismo, en razén de lo anterior, se ordeno ~//
que el ex ediente nmero 1083/2016, se acumulara al expediente 1080/2016.

e
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A su vez, en el acuerdo citado en el parrafo anterior, se le hizo sabedor a las partes gue tienen el
derecho de solicitar Audiencia de Conciliacion, con el objeto de dirimir la controversia, habiéndose
otorgado el mismo plazo y condiciones que en el informe, para gue se manifestaran al respecto,
siendo que en caso de que ninguna de las partes o solo una de ellas se manifestara a favor de la
conciliacion, se continuaria con el recurso de revision en los términos de la Ley.

De lo cual fueron notificados, el sujeto obligado mediante oficio PC/CPCP/814/2016 en fecha 02 dos
de agosto del afio corriente, por medic de correo electronico, mientras gue la parte recurrente en
igual fecha y medio.

6.- Mediante acuerdo de fecha 09 nueve de septiembie del afio 2016 dos mil dieciséis, a través de
correo electrénico, se tuvo por recibido por parte del sujeto obligado el dia 07 siete del mes de
septiembre de la presente anualidad, oficio de nimero 611/2016 signado por la C Claudia Maria
Konstanza Barbosa Padilla en su cardcter de Jefa de la Unidad de Transparencia, oficio
mediante el cual el sujeto obligado rindié primer informe correspondiente a este recurso, anexando
39 freinta y nueve copias simples, informe cuya parte medular versa en lo siguiente:

&

En ese sentido, en ambas solicitudes esta Unidad de Transparencia cbserva dos elementos de la solicitud que
diercn paso a la prevencion realizada con fecha 04 de Agosto de 2018, primero la fundamentacién en el articulo
8vo misme que no corresponde atender a la Unidad de Transparencia de conformidad a sus atribucienes, asi
como una pregunta directa a un funcionario, es decir, se sclicita respuesta a un cuestionamiente que no obra en
documental pablica basade en consideraciones personales de cada regidor, por lo que se notifica la prevencion
con fundamento en el articulo 30 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Fiblica
del Estado de Jalisco y sus Municipics.

No debe perderse de vista que &! derechc de acceso a la informacion tiene comao finalidad abrir a los ciudadancs
el acceso a la informacion pdblica misma que de conformidad con e articulo 3 numeral 1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipics, no es un instrumento
gue tenga con fin obtener opiniones, argumentaciones o consideraciones diversas a las plasmadas en Ea»m\_‘h

documental piiblica existente. //

‘La ciudadana desea saber, de manera explicita si existe 0 no, ése ramite del consejo de giros restngidaos,
deniro del estade y transparencia de la funcion plblica, si se tomo en cuenta 0 no, a 108 vecinos aledafios en
cada uno de los expedientes, solo basta con que diga el regidor o regidores Sl o NO, o a lo que sy derecho
convenga sefialar.

Con base a dicho parrafo se cbserva entonces la solicitud de informacion piblica sobre la existencia de un
tramite definido por lo que procede realizar el requerimiento correspondiente no siende el regidor mencicnad
sinc el Secretario Téenice def Consejo de Giros sobre Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas en el Municipi
de Puerto Vallarta, Jalisco quien es el encargadc de recabar la documentacidn de dicho Consejo asi come de s
resguardo, en ese tenor mediante oficio 509/2016 el Secrefario Techico con fundamente al articulo 8° del
Reglamento para el Ejercicio del Comercio, Funcionamienic de Giros de Prestacion de Servicios, Tanguas
Eventos y Espectacules en & Municipio de Puertc Vallarta, Jalisco, le menciona cada uno de os requisit /
contemplados para la integracion de! expediente sefialando ademéas que no es requisito salicitar o pedir firmag

de vecinos aledaftos.

Aunado a lo anferior se menciona también ei articuls 44 dei Reglamento para &l Ejercicio del Comercio,
Funcionamiento de Gires de Prestacion de Servicios, Tianguis, Eventos y Espectaculos en el Municipio de
Puerto Valiarta medianie el cual se menciona que la autoridad cuidara, ademas con mayor énfasis, el impacta
de dichos actos o actividades en a seguridad pdblica, la tranquilidad y ia paz social. -

/
/«7"“

Si bien la ciudadana aporta ta resolucion del expediente internc de transparencia 125/2016 en la cual inda é/

si bien existen casos en los que los ciudadanos realizan dicha recoleccion de firmas que pasan a validacion de

sobre el tramite de ia autorizacién de los vecinos aledafios para solicitar el permiso para un giro, lo cierto es q é \—7 /

la Direccion de Desarrollo Sociai, lo clerto es que tal y come lo sefiala ésta dltima, 1a etapa de recoleccnon\d_/
firmas de yecinos aledafios queda & libre decision def interesado tramitarlo, de acuerdo a sus necesidades,\no_.-7~
existe dispbsicion legal que ohligue al ¢cludadanao a realizar dicho tramite.

suficientes gara st deferminacion.
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7.- En el mismo acuerdo citado, de fecha 09 nueve del mes de septiembre del afio 2016 dos mil
dieciséis, con el objeto de contar con los elementos necesarios para que este Pleno emita
resolucion definitiva, la Ponencia Instructora requiri6 a la parte recurrente para que se manifestara
respecto del informe rendido por el sujeto obligado, otorgandole para tal efecto, un término de 03
tres dias habiles contados a partir de que surtiera efectos la nofificacién correspondiente de
conformidad con el articulo 101 punto 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios y articulos 80 fraccion Il v 82 fraccidn I, del
reglamento de dicha ley.

De Io cual fue notificada la parte recurrente, el dia 22 veintidds del mes de septiembre del afio 2016
dos mil dieciséis, a través de correo electrénico.

8.- Mediante acuerdo de fecha 29 veintinueve del mes de septiembre del afio 2016 dos mil dieciséis,
se recibié en la Ponencia de la Presidencia, a través de correo electronico manifestacién del
recurrente respecto al primer informe remitido por el sujeto obligado a este Organo Garante,
versando dichas manifestaciones en lo siguiente:

Lo que se debe de estudiar a fondo este 6rgane garante es

a) Sila garantia de cualquier ciudadanc de acceso a la justicia, derechoe a peticidn, dereche a la_participacion
citdadana, derecho a conocer la forma come se toman las decisiones en su comunidad, derecho a estar
infermade, para poder establecer, ias bases de una verdaderz participacion ciudadana, la prequnta es jse
garantizan en |a forma de actuar del sujeto obligado todo estos derechos mencionados?

b) Sila forma de actuar de la titular de transparencia y hoy suplente del PLENO del itei Claudia Marta
Konstanza Barbosa Padilla, se apeqga a un estado, donde se respetan jos derechos humanos v ademas las
garantias establecidas en la constitucion politica de los estados unidos mexicanos, como lo es el derecho a
peticion, derecho a la jusficia y a la informacién para propiciar la participacién ciudadana; solo porque el
reglamento No dice que deba de hacer “X cosa” solo que No dice, ni sefiala en su dicho, que la ley No le
prohibe, como titular recabar opiniones, argumentaciones o consideraciones diversas a las plasmas en log—__
dogumentos piblicos existentes, la pregunta es ¢ tiene prohibido hacer este tipo de tramites como lo es u &
peticion? ¢ L.a sanciona la ley el atender peticiones ciudadanas siendo ademas titular de oficialia de paftes
del municipic de puerto Vallarta? Sefiala que la ley No [a ¢bliga a dar este tipo d tramites, la pregunte/es 4 la
Jey restringe a un funcionario pablico a dar un servicio que por su naturaleza puede hacer?

“Con fundamento en el informe enviado por al ayuntamiento de puerto Vallarta en el RR879/201F mismo

que se integra y ajustandome al criterio del punto dos del informe en el oficio 439/2016 de MW
Puerto Vallarta se solicita bajo el octavo constitucional que respenda Arturo Davalos pefia si considero

de vecinos aledafios para otorgar licencia de bebidas alcohdlica dentro del consejo de giros restringidos ante

del 7 de jufic del 2016 en virtud de que No existe reglamento del consejo de giros restringidos en puerto Vallart

y tener una asociacion vecinal fenecida desde octubre del 2015. o

“Con fundamento en el informe enviado por al ayuntamiento de puerto Vallarta en ef RR879/2016 mismo/
que se integra y ajustdndome al criterio del punto dos del informe en el oficio 499/2016 de la UT de Puerto™ -«
Vallarta se solicita bajo el octavo constitucional que respenda Bellani Fong Patifio si consdiero la firma de

vecinos aledafics para olorgar licencia de bebidas alccholica dentro del consejo de giros restringidos antes del 7

de julio del 2016 en virtud de que No existe reglamento del consejo de giros restringidos en puerto Vallarta y

tener una ascciacién vecinal fenecida desde octubre dal 2015”,

;(”nuevamente No me entrega la_informacion que desde el recurse de revision RR879/2016 en su ofici
499/2016 me pudo haber entregado la informacion (No sé si por negligencia, delo o discriminacion no me Ig-
entrega) 4

Basado a que en el informe que en\no para el recurso de revxston 879!201 6 en el oficio 499/201 6 senala enwz[Qo
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Basado en la sugerencia y con el fin que ia hoy titular de transparencia y de oficialia de partes de puerto
Vallarta, pueda hacer su frabajo, se hizo la solicitud en esos términos, sorprende la hoy suplente del pleno del
ltei, me haya prevenido sin sefialar que es exactamente lo que No entiende desde un iniclo, porque si la hoy
recurrente hizo de esa forma la solicitud es por la atenta sugerencia y cito "si la informacion dispenible no la
safisface las inquietudes de la recurrente los procedente ... para ejercer su derecho a peticion debe de
realizarse de manera directa a cada elemento del multicitado consejo de restringidos en el tenor del
octavo constitucional...”

Asi que se hace la soficitud, y me previene como, si No supiera de que estamos hablando, y en la prevencion la
hoy suplente del pleno del itei, No manifiesta, ni seflala sino que omite, enviar la solicitud de informacion ai
regidor sefialade, para que manifieste a lo que a su derecho le convenga sefialar, No solo no hace el tramite
como desde un inicio se le solicitada, sino que hace un tramite a la direccion No sclicitada y le pregunta de
manera TRAMPOSA (porque se acredita mas adelante que es FALSO) como si fa solicitud original, fuera hacia
padron y licencia en la hoja 36/43 oficio 509/2016.

Asi que al no existir ia norma legal de consejo de giros restringidos, al haberse fomado decisicnes y oforgado
licencias, es valido, legitimo y fundado que fa ciudadana pregunte, si se ha tomado la decision con base a un
oficio que fienen en su poder gue no lo invente, en donde sefala la autoridad municipal que es necesario fa
firma de vecinos alefiados y reitero se requiere que acredite por constancias la firma de vecinos aledaios para
el desarrolio de la actividad comercial (cuaiquiera) por ser una prueba plena, del como se hace el tramite para el
desarrollo de la actividad comercial en puerto Vallarta asf que hay actos que son constitutivos de un delito,

Asi que en este informe de ley,_alguien nuevamente, miente, o la titular de transparencia, o el director de
padrén v licencias y ademas secretario téchico del consejo de giros restringidos que debié de haber
integrado los expedientes que se puso a votacién de los regidores o el secretario general de gobierno
del municipio de puerto Vallarta al certificar actos que NO son ciertos, y ademas es parte de! consgjo de
giros restringidos, (y no Sefialo las inconsistencias del acto pese a que €l sabia que no hay regiamento de giros
restringidos debido de haber informado que hay una asociacion vecinal vencida meses antes de su integracion y
votacion)

No se me ha enfregado la informacion en los términos solicitados, incluida en el recurso de revision 879/ ?ﬁ\ ™~
que aun sigue sin resolver ¢! ltei, que pareciera que es un acto discriminatorio hacia mi persona, el Np’dar .
framite conducenie, para estar informada en la forma, de como se estan tomando las decisiones en el puniglpio ‘
de puerto Vallarta donde gobierna, un gobiemo que se autonombra como “ciudadano” y que “No atiende/a las
peticiones ciudadanas” .

Baso en lo anterior y con fundamento en el articulo 2 en su fraccién 1, 1, 1X; articulo 3 punto 1 y3; artitule 4
fraccion XH y XXI y al No estar catalogada como informacion confidencial o reservada y No hay perjuisig el
saber como, se foman las decisionas.

Se solicita al ltei

1. Que me sea enfregada la informacion sclicitada o se justifique e! porqué de la inexistencia del tema,
Estudiar de fondo, si los ciudadanos No podemos grequntar a los ofros sujefos obligades, ! ¢cémo se
toman las decisiones en su municipio? A juicio de !a titular de fransparencia de puerfo Vailarta, la
respuesta es contundente, No pueden y ademas [a ley No la abliga.

3. Presentar la o las, denuncias penales en materia del cédigo penal vigente de Jalisco en caso de
encontrar elementos legales de los actos del sujeto obligado, se le solicita interponer las dununcias/ 5

de los hechos, al ser la autoridad en la cual se estan rindiendo el presente informe de ley.

4. Sancionar a los funcionarics que de forma sistematica no permiten el acceso y dependiendo del caso
cambian st dicho, certifican cosas que no ciertas, retardan el tramite y no resuelven conforme a derecho y
respetando los derechos humanos cada una de las resoluciones de los expedientes.

' {sle)

Por lo que una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte de este Pleno —
del Instituto de Transparencia, Informacion Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de/«‘/%
Jalisco, en los términos de los siguientes, /,/ s

7~
S

CONSIDERANDOS: ’\/

~

l.- Del derech \Fl acceso a la Informacion publica. El derecho de acceso a la informacion pﬂblicﬁ@iﬂ/

es un derecho {pum tonsagrado en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados

o
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Unidos Mexicanos, mismo que contempla los principios y bases que deben regir a los Estados, en
ambito de sus respectivas competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica.

Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, consagran ese
derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Jalisco, un érgano constitucional auténomo con personalidad juridica y patrimonio
propios, encargado de garantizar tal derecho.

il.- Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el recurso de
revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naluraleza vinculantes, y definitivas, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccién X, 91.1 fraccion 1l y 102.1 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Munigipios.

lIl.- Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado, AYUNTAMIENTO DE PUERTO VALLARTA,
JALISCO; tiene reconocido dicho caracter, de conformidad con el articulo 24.1 fraccion XV de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de! Estado de Jalisco y sus Municipios.

[V.- Legitimacién del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda acredilada, en
atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la maleria y 74 del Reglamento
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, por existir identidad entre la persona que presenta la solicitud de acceso a la informacion
yel ‘presente recurso de revision.

V.- Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision y su acumulado fuergn.-—2
interpuestos de manera oportuna a través de correo electronico, el dia 26 veinliséis del meg”de
agosto del afio 2016 dos mil dieciséis, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1, fra ion 1.
La resolucién que se impugna fue notificada el dia 15 quince del mes de agosto del afo 2016 dos
mil dieciséis, luego entonces el termino para la interposicion del recurso de revision comgnzé a
correr el dia 17 diecisiele del mes de agosto de la presente anualidad, concluyendo el dia 05\Gi
del mes de septiembre del afio en curso, por lo que se determina que el recurso de revision fue
presentado oporlunamente.

Vi.- Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente de conformidad
a lo establecido en el articulo 93.1, fraccion Vi toda vez que et sujeto obligado, no permite el acceso
completo o entrega de forma incompleta la informacion publica de libre acceso considerada en su
respuesta, sin que se configure causal de sobreseimiento alguna de conformidad a lo dispuesto por
el articulo 99 de la ley antes citada. ey
(7

Vil.- Pruebas y valor probatorio. De conformidad con el articulo 96.2, 96.3 y 100.3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en lo
concerniente al ofrecimiento de pruebas, se acuerda lo siguiente:

.- Por parte del recurrente, se le tienen por ofrecidos y admitidos los siguientes medios de g :f.}
conviccion: el
a).- Copia simpie del oficio de fecha 15 quince de agosto del 2016 dos mil dieciséis, dirigido @'la /4

parle récurrente, signado por la Titular de la Unidad de Transparencia respecto al expediefﬁfe—f
623/2014 en donde.se emite resolucion. /}f'

i
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b}.- Copia simple del oficio de fecha 12 doce de abril de 2016 dos mil dieciséis, dirigido a la parte
recurrente, signado por la Titular de la Unidad de Transparencia respecto al expediente 125/2016 en
donde se emite resolucion.

c}- Copia simple del formato de presentacion de recurso de revision emitido por este Instituto,
llenado por la parte que legalmente recurre, en referencia al expediente 623/2016.

d).- Copia simple del formato de presentacion de recurso de revision emitido por este Instituto en
referencia al expediente 626/2016 del sujeto obligado.

¢).- Copia simple del oficio de fecha 15 quince de agosto del 2016 dos mil dieciséis, dirigido a la
parte recurrente, signado por la Titular de la Unidad de Transparencia respecto al expediente
626/2016 en donde se emite resolucion.

f).- Copia simple del oficio de fecha 12 doce de abril de 2016 dos mii dieciséis, dirigido a la paite
recurrente, signado por la Titular de la Unidad de Transparencia respecto al expediente 125/2016 en
donde se emite resolucién.

ii.- Por su parte, ei sujeto obligado, seiial6é en su informe de Ley, como medios de conviccién
gue obran en el expediente del recurso de revision los siguientes:

a) Legajo de 39 treinta y nueve copias simples que forman parte de los expedientes del sujeto
obligado del procedimiento de acceso a la informacion en referencia al recurso de revisign-—
1080/2016 y su acumulado 1083/2016.

™.

En lo que respecta al valor de las pruebas, seran valoradas conforme las disposiciones del
de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco de aplicacion supletoria a la Ley de la mat

conformidad con los articulos 283, 298 fraccidn i, I, VII, 328 fraccion H, 336, 337, 400 y 403 del
Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, se acuerda lo siguiente:

Por lo que respecta a las pruebas ofrecidas por la parte recurrente, al ser en copias simples, se
tienen como elementos tecnicos, sin embargo al estar directamente relacionadas con los hechos

controvertidos, tienen valor indiciario y por tal motivo se les da valor suficiente para acreditar su
alcance y contenido.
//

Por lo que respecta a las pruebas ofrecidas por el sujeto obligado, al ser en copias_simples, se
tienen como elementos técnicos, sin embargo al estar directamente relacionadas con los hechos
controvertidos, tienen valor indiciario y por tal motivo se les da valor suficiente para acreditar su
alcance y contenido. e
/ Py,
Viil.- Estudio de fondo del asunto.- El agravio hecho valer por |a parte recurrente resulta ser, / 4’//*/

INFUNDADO de acuerdo a los siguientes argumentos: ( /
\//
N
Las dos solicitudeg de informacion que integran el presente recurse de revision requirieron la misma

informacién, con | acion de especificar que la respuesta en la primera solicitud fuera”

8
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emitida por Arturo Davalos Pefia y en la segunda solicitud por Bellanni Fong Patifios.

Dichas solicitudes fueron consistentes en requerir, con fundamento en el informe enviado por al
Ayuntamiento de Puerto Vallarta en el RR879/2016 mismo que se infegra y ajustandose al criterio
del punto dos del informe en el oficio 499/2016 de la UT de Puerto Vallarta, se solicitd bajo el octavo
constitucional, que se responda si se considerd la firma de vecinos aledafios para otorgar licencia de
bebidas alcohdlica, dentro del Consejo de Giros Restringidos antes del 7 de julio dl 2016, en virtud
de que No existe Reglamento del Consejo de Giros Restringidos en Puerto Vallarta y tener una
Asociacion vecinal fenecida desde octubre del 2015.

Por su parte, el sujeto obligado dio respuesta en sentido afirmativo para las dos solicitudes, por
conducto de la Jefa de Oficialia de Partes y Transparencia, quien derivado de la gestion interna
realizada ante la Direccion de Padrén y Licencias emitid el oficio 509/2016 que a Ia letra sefiala lo
siguiente:

En respuesta a su pregunta, y tomando como fundamento, méxime lo estipulado en el Articulo 8°
del Reglamento para el Ejercicio del Comercio, Funcionamiento de Giros de Prestacion de
Servicios, Tianguis, Eventos y Espectaculos en el Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, prevén los
requisitos que debera presentar el inferesado en obtener una licencia y/o permiso de
Funcionamiento de Giro Restringido sobre Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas, cualquiera
que sea su denominacién, mismo que a la letra dice:

"Articulo 8.- El interesado en obtener o refrendar licencia para el funcicnamiente de un giro, cambio de domicilio
o traspaso de! mismo, deberd ilenar el formato de solicitud de licencia auforizado vy anexaré los siguientes
requisitos; (Modificacion aprobada mediante Acuerde N° 0108/2003 emitido en Sesion Ordinaria de fecha 30 de
Septiembre de 2003 y publicada en la gaceta municipal Sepiiembre- Cetubre 2003 de fecha Noviembre 03, 2003
ARG 3 N° 16). N\

. Sefalar nombre, domicilic y nacionalidad del solicitante {si es extranjero, deberd comprobar que g4t
autorizado por la Secretaria de Gobernacion para dedicarse a esa acfividad). Si se trata de persona juridi

personalidad.
Il Precisar la ubicacion exacta del local en donde pretende establecerse. Anexar un croquis de ubicacion
tramiie de licencia municipal. {
ill. Manifestar la actividad o aclividades que se pretenden proporcionar en el establecimiento.

V. Comprohanie de propiedad de! inmueble o copia del contrato vigente en el que acredita el uso que se le dard

al inmueble y el derecho de uso del mismo.

V. Anexar fotografia de |2 fachada del local comercial,

VI, Anexar a la solicitud copia del Registro Federal de Contribuyentes.

VII. Chtener dictamen favorable en materia de uso de suelo por la dependencia correspondiente. T
Vil Copia de ia identificacion oficial con fotografia del soligitante. OJ/
IX. Presentar copia del recibo de pago del impuesto predial en el que conste que el inmueble en que se prefen

gjercer la aclividad comercial solicitada se encuenira al corriente en el pago del impuesto predial por los
gjercicios fiscales inmediaios anteriores a la fecha de la expedicidn de Iz licencia nueva o bien a Ia fecha del
refrendo de la misma. {Medificacién aprobada mediante Acuerde N° 0108/2003 emitido en Sesidn Ordinaria de L
fecha 30 de Septiembre de 2003 y publicada en la gaceta municipal Septiembre- Cctubre 2003 de fecha
Neviembre 03, 2003 ANC 3 N° 16). / /
X Para hoteles y moteies o edificios de renta de cuartos, ademas presentar registro ante la Secretaria; de
Turismo. /
AL Contar con el aviso de funcionamiento expedido por la unidad municipal de Proteccion Civil, ; ]
X Centgr con el aviso del funcionamiento de Salubridad cuande asi proceda, de conformidad con (a Ley deJa/ y
materia.
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XiV. Tratandose de Plantas Potalizadoras, Purificadoras y Emboteliadoras, debera de acompanar el Certificado
de Calidad expedido por a Secretaria de Salud de conformidad con la Norma Oficial Mexicana®. (Adicion
aprobada en Sesion Ordinaria de H. Ayuntamiento de fecha 27 de Febrero de 2003 y publicada en la gaceta
municipal EneroFebrero 2003 de fecha Febrero 28, 2003 ANO 3 N° 2).

Y|\ - Tratandose de Giros que vayan a operar dentro dei perimetro del Centro Histérico de Puerto Vailarta,
Jalisco, que se sefiala en el Reglamento def Patronato del Centro Historico de Puerto Valiarta, Jalisco, sera
obligatorio y necesario ef Visto Bueno que expida el Comité Dictaminador de! Pafronato del Centro Historico de
Puerto Vallarta, Jalisco. (Adicidn aprobada mediante Acuerdo N° 1242/2C06 en Sesion Ordinaria de H.
Ayuntamiento de fecha 22 de Diciembre de 2006 y publicada en la gaceta municipal Diciembre 2006 ANO 3 N°
).

En relacion a lo anterior, es menester argumentar de manera clara y explicita, que en ningln
apartado (fraccion), del citado articulo, se sefiata que sea requisito el solicitar o pedir las firmas de
vecinos aledafios, por tal motivo los expedientes que se integran para el Consejo de Giros
Restringidos para su debida aprobacion, se integran con todos y cada uno de los requisitos
aplicables para obtener la autorizacién de Permisos y Licencias, con giro sobre venta y consumo de
bebidas alcohdlicas, cualquier que sea su denominacion, en estricto apego a derecho, esto es, tal y
como lo sefiala el Articulo 8° del Reglamento para el Ejercicio del Comercio, Funcionamiento de
Giros de Prestacion de Servicios, Tianguis, Eventos y Espectaculos en el Municipio de Puerto
Vafiarta, Jalisco.

Asimismo no omito hacer de su conocimiento que para realizar la actividad de VENTA O
COMERCIALIZACION DE BEBIDAS ALCOHOLICAS, el mismo se encuentra clasificado como
requlacion y control especial, de acuerdo a lo establecido en el atticulo Capitulo [t De los Comercios
y Giros de Regulacion Especial, Articulo 43 fraccion { del Reglamento para el Ejercicio del
Comercio, Funcionamiento de Giros de Prestacion de Servicios, Tianguis, Eventos y Espectaculos,
en &l Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco que a la letra dice:

Articulo 43 - Los giros y comercios de regulacion y control especial se clasifican en:

i.-De los establecimientos, comercios y prestadores de servicio cuyo giro principal o accesorio sea la yenta y
consumo de bebidas alcohdiicas o realicen actividades relacionadas con dicho producto.

En relacion a los giros de control y regulacion especial dentro del cual se encuentra contempla
giro VENTA Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS, el Articulo 44 del Reglamento para el
Ejercicio del Comercio, Funcionamiento de Giros de Prestacion de Servicios, Tianguis, Eventos y
Espectaculos, en el Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, dispone lo siguiente:

Articulo 44.- Para la autorizacion de la licencia de funcionamiento de los giros a que se refiere el articulo
precedente, ademas de vigilar que se cumpla con las disposiciones del presente Reglamento, se solicitara que
cumplan con las disposiciones Federales, Estatales y Municipales vigentes y aplicables, y la autoridad cuidara,
ademas, con mayor énfasis, el impacto de dichos actos o actividades en la Seguridad Putlica, la tranquilidad
la paz social, la salud plbiica, el medio ambiente, los recursos naturales, la economia familiar y de(
comunidad, asi como la debida proteccion a la nifiez, seglin sea el caso. (Modificacion aprobada mediante
Acuerdo N° 00B43/2005 emitido en Sesion Ordinaria de fecha 15 de Abril de 2003 y publicada en la gaceta /
municipal Mayo de 2005 Afio 02 N° 05). 7

Por ofra parte, en razon a lo establecido en los articulos anteriores y tomando en consideracion qu

lo correspondiente a los giros de control y regulacion especial dentro del cual se encuentfa 7
contempladd, el giro de VENTA Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS, mismo que $&~ g
encuentra ajiistado a las disposiciones legales de caracter Federal, Estatal y Municipal, los mismos: /"
sern otorgados cuapdt se hayan cubierto con todos y cada uno de los requisitos contemplados po//'
' 10
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el Articulo 8° del Reglamento para el Ejercicio del Comercio, Funcionamiento de Giros de
Prestacion de Servicios, Tianguis, Eventos y Espectaculos en el Municipio de Puerto Vallarta,
Jalisco, y una vez cubierto con los requisitos de Ley, estos deben ser autorizados por el Consejo de
Giros Restringidos, esto de conformidad a lo establecido en los Articulos 8 punto 1 fraccion | inciso
b), 11 punto 1y 2, asi como el punto 12,1 fraccion |, de la Ley para Regular la Venta y Consumo de
Bebidas Alcoholicas del Estado de Jalisco.

Derivado de la respuesta emitida, ef recurrente presentd su recurso de revision manifestando lo
siguiente:

1.-Que el sujeto obligado emitio respuesta en sentido afirmativo pero que no le fue entregada la
informacién, refiere que no respondio el Regidor Arturo Davalos Pefa y Bellanni Fong Patifios.

2.-Que no es la persona a la cual se hace la solicitud o peticion de informacion en funcion dentro del
ejercicio de sus funciones en la toma de decisiones dado que solo votan fos regidores dentro del
Consejo de Giros Restringidos.

3.-Que no existe reglamento vigente del Consejo de Giros Restringidos y que por lo tanto no puede
acreditar su interés juridico ante una instancia del poder judicial violando su garantia de acceso a la
justicia.

4.-Que la respuesta del Director de Padron y Licencias no responde ni da certeza legal de su
solicitud de informacion, ya que no responde respecto de la firma de los vecinos aledafos.

5.-Que la respuesta violenta el 8vo y primero Constitucional de derecho de peticion y de derechos
humanos.

En el informe de Ley presentado por el sujeto obligado manifestd que, en ambas solicitudes’la—— D
Unidad de Transparencia observd dos elementos de la soficitud que dieron paso a la preveficion

notifica la prevencion con fundamento en el articulo 30 del Reglamento de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Sefalo el sujeto obligado que No debe perderse de vista que el derecho de acceso a la informacion
tiene como finalidad abrir a los ciudadanos el acceso a la informacion puablica misma que de
conformidad con el articulo 3 numeral 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, no es un instrumento que tenga con fin obtener
opiniones, argumentaciones o consideraciones diversas a las plasmadas en la documental publi
existente,

Asimismo, refirio el sujeto obligado que en relacién a la respuesta a la prevencion realizada a la // /
I ‘.I-'_,

solicitante, en los siguientes terminos: /
{ e

/"f

‘La ciudadana desea saber, de manera explicita si existe o no, ese framite del consejo de gr’r S
restringidos, dentro del estado y transparencia de la funcion pablica, si se tomé en cuenta o no, a los

11
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Continuo sefialando el sujelo obligado que con base a dicho péarrafo se observa entonces la solicitud
de informacion publica sobre la existencia de un tramite definido por lo que procede realizar el
requerimiento correspondiente, no siendo el regidor mencionado sino el Secretario Técnico del
Consejo de Giros sobre Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas en el Municipio de Puerlo
Vallarta, Jalisco quien es el encargado de recabar la documentacion de dicho Consejo asi como de
su resguardo, en ese lenor mediante oficio 509/2016 ef Secretario Técnico con fundamentio al
articulo 8° del Reglamenio para el Ejercicio del Comercio, Funcionamienio de Giros de Prestacion
de Servicios, Tianguis, Evenlos y Espectaculos en el Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, le
menciona cada uno de los requisilos contemplados para ia integracion del expediente sefialando
ademas que no es requisito salicitar o pedir firmas de vecinos aledafios.

Aunado a lo anterior se menciona también el articuio 44 del Reglamenio para el Ejercicio del
Comercio, Funcionamiento de Giros de Prestacion de Servicios, Tianguis, Eventos y Espectaculos
en el Municipio de Puerto Vallarta mediante el cual se menciona que la aultoridad cuidara, ademas
con mayor énfasis, el impacto de dichos actos o actividades en la seguridad publica, la franquilidad
y la paz social.

Manifestd el sujeto obligado, que si bien la ciudadana aporta la resolucion det expediente interno de
transparencia 125/2016 en ia cual indaga sobre el tramite de la autorizacion de los vecinos aledafios
para solicitar el permiso para un giro, lo cierto es que si bien existen casos en los que los
ciudadanos realizan dicha recoleccién de firmas que pasan a validacion de la Direccidn de
Desarrollo Social, lo cierto es que tal y como lo sefiala ésla tllima, la etapa de recoleccion de
firmas de vecinos aledafios queda a libre decision del interesado tramitarlo, de acuerdo a sus
necesidades, no existe disposicion legal que obligue al ciudadano a realizar dicho tramite.

A la vista que la ponencia instructora dio a [a parte recurrente respecto del informe de Ley

presentado por el sujeto obligado, esta presentd manifestaciones de inconformidad sefialando ?yre

-Que no respondié el Regidor sefialado en su solicitud sino el Director de Padrén v Licencias pero
que este no respandic en los terminos solicitados.
-Que no le entregd la informacion que solicito.
-Que no puede afirmar que no es necesario la firma de los vecinos aledafios en €l Consejo d& Giros
Restringidos.
-Que no existe normatividad del Consejo de Giros Restringidos lo cual hace imposible que cualquier
ciudadano acredite el interés juridico en tlema.

-Reitera la recurrente que del oficio al itei 182/2016 en el cual sefala en qué momento se le dé
tramite y muestre la normatividad vigente del municipio para que llegue el tramite de licencia de
giros.

En el andlisis del procedimiento de acceso a la informacion que nos ocupa, se tiene que no le
asiste la razon a la recurrente en sus manifestaciones, dado que el sujeto obligado se pronuncic
de manera puntual respecto de la informacion solicitada y en actos positivos realizd ias aclaraciones
necesarias respecto de las manifestaciones de inconformidad del recurrente. s

‘/
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origen, utilizacidon o el medio en el que se contenga o almacene; la cual estda contenida en
documentos, fotografias, grabaciones, soporte magnético, digital, sonoro, visual, electronico,
informatico, holografico 0 en cualquier otro elemento técnico existente o que surja con posterioridad.

Luego entonces, el objeto de |a referida Ley de 1a materia, segun su articulo 2° es precisamente
garantizar y hacer efectivo el derecho a toda persona de solicitar, acceder, consultar, recibir,
difundir, reproducir y publicar informacién publica.

En el caso gque nos ocupa, la soiicitud de informacidon se refirid basicamente a si la Autoridad
municipal consideré ta firma de vecinos aledafios para otorgar licencia de bebidas alcohdlica, dentro
del Consejo de Giros Restringidos antes del 7 de julio dl 2016, en virtud de que No existe
Regiamento del Consejo de Giros Restringidos en Puerio Vallaria y tener una Asociacion vecinal
fenecida desde octubre del 2015.

Al respecto, el sujeto obligado respondio que el Articulo 8° del Reglamento para el Ejercicio del
Comercio, Funcionamiento de Giros de Prestacion de Servicios, Tianguis, Eventos y Espectaculos
en el Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, prevén los requisitos que debera presentar el interesado
en obtener una licencia y/o permiso de Funcionamiento de Giro Restringido sobre Venta y Consumo
de Bebidas Alcohdlicas y enfatizd de manera clara y explicita, que en ninglin apartado (fraccion),
del citado articulo, se sefiala que sea requisito el solicitar o pedir las firmas de vecinos
atedanos, por tal motivo los expedientes que se integran para el Consejo de Giros Restringidos
para su debida aprobacion, se integran con todos y cada uno de los requisitos aplicables para
obtener la autorizacion de Permisos y Licencias, con giro sobre venta y consumo de bebidas
alcohdlicas, cualquier que sea su denominacion, en estricto apego a derecho.

Ahora bien, en relacion a las manifestaciones de inconformidad de la parte recurrente se tiene que
no le asiste la razon dado que si bien la respuesta emitida fue en sentido afirmativo, se justifica en el
hecho de que informé de manera clara y precisa cuales son los requisitos para el otorgami
licencia y/o permiso de Funcionamiento de Giro Restringido sobre Venta y Consumo de B
Alcohodlicas y porque ademas enfatizé que en ningun apartado (fraccién), del citado articfio, se
sefala que sea requisito el solicitar o pedir las firmas de vecinos aledanos.

La parte recurrente también se duele porque en sus solicitudes de informacion debien
respuesta los regidores Arturo Dévalos Pefia y Bellanni Fong Patifios, sin embargo, el objeto del
ejercicio del derecho de acceso a la informacion se basa en el hecho de que el interesado reciba del
ente pubiico la informacion pablica que sea de su interés, con independencia de quien o quienes
sean las areas competentes dentro de la estructura interna del sujeto obligado para atenderlas. | ~

Lo anterior cobra sentido, dado que es una atribucion propia de la Unidad de Transparencia,
determinar cuales son las areas competentes en atender y dar respuesta a las solicitudes, de
conformidad a lo establecido en el articulo 32 fraccion 11l de la Ley de Transparencia y Acceso a
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, que se cita:

Articulo 32, Unidad - Afribuciones

/

1. La Unidad tiene las siguientes atribuciones: L
II! Recibir y dar respuesia a las solicitudes de informacién plblica, para lo cual debe integrar el expeduen[ ,/ /
realizar los framites internos y desahogar el procedimiento respectivo; \_/ﬁ i /

Tan es asi, q e la queja de la recurrente en el sentido de que no respondieron los Regidores Art&;//
Davalos Pefi )y Bellanni~Fong Patifios, no forma parte de las causales de inconformidad qu /
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%

justifican la interposicion del recurso de revision que nos ocupa, de conformidad a lo establecido 93
de la Ley de la materia antes citado:

Articulo 93. Recurso de Revislén - Procedencia

1. El recurso de revisién procede cuando con motivo de fa presentacion de una solicitud de informacion pubiica,
el sujeto obligado:

. No resuelve una solicitud en el plazo que establece ia Ley;

l. No notifica fa respuesta de una salicitud en el plazo que establece Ia ley;

lll. Niega tota! o parcialmente el acceso a informacion plblica no clasificada como confidencial o reservada;

IV. Niega total o parcialmente el acceso a informacion piblica clasificada indebidamente comao confidencial o
reservada;

V. Niega total o parcialmente el acceso a informacidn publica declarada indebidamente inexistente y el
solicitante anexe elementos indubitables de prueha de su exislencia;

VI. Condiciona el acceso a informacion piblica de lbre accesc a situaciones contrarias o adicionales a las
establecidas en [a ley;

Vil. No permite el acceso completo o entrega de forma incompleta la informacion piblica de lfibre acceso
considerada en su respuesta;

VIIl. Pratende un cobro adicional al establecido por la ley;

{X. Se declare parcialmente precedente o improcedente la solicitud de proteccién de informacian confidencial;

X. La enfrega de informacion que no corresponda con lo solicitado;

X!. La declaracion de incompetencia por el sujeto obligada;

Xii. La entrega o puesta a disposicion de informacion en un formate incomprensible o no accesible para el
solicitante; o

Xiil. La negaliva & permitir [z consulta directa de la informacion,

La recurrente también expuso reiteradamente que al no existir un Reglamento que sea vige
que regule el Consejo de Giros Restringidos le impide acreditar su interés juridico ante una in
del Poder Judicial y por ende se viola su garantia de acceso a la Justicia.

solicitud de informacién, sino del hecho de que a juicio de la recurrente la Autoridad Municipa
tiene debidamente normada la operacion y funcionamiento del Consejo de Giros Restringidos, por lo
que, quedan a salvo sus derechos para ejercer las acciones legales gue estime convenientes ante
las instancias competentes.

P

Refiere tambien la recurrente en su inconformidad que la respuesta otorgada a su solicitud violenta ,/"/
los articulos 8° y 1° Constitucional de derecho de peticion y derechos humanos, dichos dispositivoei
legales rebasan la esfera de competencia de este Pleno, que tiene su base Constitucional en /”
articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual se cita en el
apartado que le aplica: e

2
-

PR
Articulo 6o.... g ,"i,p”‘
iy
) . , , e
A. Para ef ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades federativas, en gl /-// p
| 7

ambito de sus respectivas competencias, se regiran por lgs siguientes principios y bases:

AL

ped
. Toda ? informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, ’
Legis

tivo v Judicigl-ftganos aulonemos, parlidos potitices, fideicomises y fondos plblicos, asi como de”
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cualquier persona fisica, moral o sindicato gue reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en
el ambito federal, estatal y municipal, es pablica y stlo podré ser reservada temporaimente por razones de
interés plibico y seguridad nacionai, en los términos que fijen las leyes. En fa interpretacion de este derecho
dehera prevaiecer el principio de maxima publicidad. Los sujetcs oblfigados deberan documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, ia fey determinara los supuestos especificos
bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de fa informacion.

Il.  Lainformacion que se refiere a la vida privada y los datos personales seré prolegida en los términos y con las
excepciones que fijen las leyes.

M. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su ulilizacion, tendré acceso gratuito a ia
informacion publica, a sus datos personales o a la reclificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision expedios que se
sustanciaran ante los organismos auiénomos especializados e imparciales gue establece esta Constitucion.

V.  Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos adminisirativos actualizados y publicaran,
a través de los medios electronicos disponibles, la informacion ccmpleta y aclualizada sobre el ejercicio de los
recursos publicos ¥ los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los
resultados obtenidos.

VI. Las leyes deferminaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer piblica la informacion relativa a
los recurses plblicos que enireguen a personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en maieria de acceso a la informacion puablica sera sancionada en los
términos que dispangan las leyes.

VIlIl. La Federacién conlard con un organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio
de su presupuesto y determinar su organizacion interna, respensable de garantizar el cumplimiento del derecho
de acceso a la informacion publica y & la proteccion de datos personales en pcsesién de los sujetos obligados
en los términos que establezca la ley.

En ofro orden de ideas, la recurrente hace alusion a una solicitud de informacion previa a las que
son materia del presente recurso de revision, identificada bajo expediente U.T. EXP 125/2016, cuya

respuesta fue emitida de fecha 12 de abril de 2016 y en ella se hace alusion al oficio 182/2016 por™ ™
parte de la Direccidn de Padron y Licencias en el que la misma autoridad manifesté que: //“\\

Consecuentemente, con la finalidad de que se cuide por parte de ésta Autoridad Municipal el impagio de la
actividad, que se pretenden desarrollar en ésta cludad, y para efecio de que se cubra lo sefialado por gl articulo
44 del Reglamenio para el Ejercicio del Comercio, Funcionamienic de Giros de Prestacion de ervicics,
Tianguis, Eventos y Espectéculos en el Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, respecto a la tranquilida
vecinos aledafios resulta necesario que se aporte por constancia gue acredite la conformidad de [53
vecinos aledafios para el desarrollo de la actividad comercial.

De lo anterior se desprende una aparente contradiccion entre lo informado por la Direccion de
Padron y Licencias, en los oficios de gestion Interna que dieron respuesta a las solicitudes que son
materia del presente recurso de revision, en el sentido de que en el reglamento aplicable no se
establece ningln requisito para solicitar o pedir las firmas de los vecinos aledafios, de |a
sefialada por la recurrente, derivada de una solicitud de informacion distinta, en la que se advierte,
que la misma Direccion de Padrén y Licencias considera que para dar cabal cumplimiento a lo
establecido en el articulo 44 del Reglamento para el Ejercicio del Comercio, Funcionamiento de
Giros de Prestacion de Servicios, Tianguis, Eventos y Espectaculos en el Municipio de Puerto
Vallarta, Jalisco, respecto a la tranquilidad de los vecinos aledafios resuita necesario que se
aporte por constancia que acredite la conformidad de los vecinos aledafios para el desarrollo .
de la actividad comercial. ’
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Sin embargo, al respecto el sujeto obligado en el informe de Ley que le fue requerido por este
Instituto, manifesto que:

“Sin bien la ciudadana aporta la resolucién de! expediente interro de fransparencia 125/2016 en la cual indaga
sobre el tramite de la autorizacion de los vecinos aledafos para solicitar el permiso para un giro, o cierto es que
si bien existen casos en los que los ciudadanos realizan dicha recoleccion de firmas que pasan a validacion de
la Direccion de Desarrollo Social, lo cierto es que tal y como lo sefiala ésta dltima, |a etapa de recoleccion de
firmas de vecinos aledafios queda a libre decision del interesado tramitarlo, de acuerdo a sus necesidades, no
existe disposicion legal que obligue al ciudadano a realizar dicho tramite.”

Lo anterior nos lleva a considerar que si bien la propia Direccion de Padron y Licencias en una
respuesta inicial, manifestd que era necesario aportar la constancia que acredite la conformidad de
los vecinos derivado de lo establecido en el articulo 44 del Reglamento para el Ejercicio del
Comercio, Funcionamiento de Giros de Prestacion de Servicios, Tianguis, Eventos y Espectacuios
en el Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, lo cierto es que en la respuesta de! expediente U.T.
EXP. 125/2016 dicha afirmacién tampoco se sustenta literalmente en un dispositivo legal,
circunstancia que es aclarada en el informe de Ley presentado por el sujeto obligado.

Cabe sefialar que, el actuar del sujeto obligado en relacién a si debe regular o en su caso
requerir la constancia de conformidad de los vecinos aledarios para la expedicion de licencias
sobre giros restringidos, rebasa la esfera de competencia del Pleno de este Instituto, por lo que la
recurrente esta en aptitud de ejercer las acciones legales que estime pertinentes ante el Tribunal de
lo Administrativo del Estado.

Como consecuencia de lo antes expuesto, se estima que las agravios de la recurrente en el
presente recurso de revision son infundadas toda vez que el sujeto obligado dio respuesta a g™
peticionado.

Por lo antes expuesto y fundado, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 102 de |
Transparencia y Acceso ala Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, este Pleno
determina los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS:
PRIMERO.- La personalidad y carécter de las partes, la competencia del Instituto de Transparencia, 4

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco y el tramite llevado a
cabo resultaron adecuados.

~

)
SEGUNDO.-Resultan INFUNDADAS las manifestaciones de la parte recurrenle que se desprendve
4

del presente recurso de revision.

TERCERO.-Se CONFIRMA Ia respuesta del sujeto obligado Ayuntamiento de Puerto Vallarta,
Jalisco.

Archivese el presente expediente como asunto concluido.
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Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente personalmente y/o por otros medios electronicos,
para lo cual se autorizan los dias y horas inhabiles de conformidad a lo dispuesto por el articulo 55 del Codigo
de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de la materia; y al sujeto obligado, por conducto
de su Titular de la Unidad de Transparencia mediante oficio, de conformidad a lo dispuesto por el articulo
102.3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios,

Asi lo resolvid el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Plblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco, por unanimidad de votos, ante el Secretario Ejecutivo, quien
certifica y da fe, en Guadalajara, Jalisco, sesién ordinaria correspondiente al dia 28 veintiocho del mes
de octubre def afio 2016 dos mil dieciséis. '

b

Pafficia Cantero I;acvh Et’:&g
Presigenta del Pleno

Miguel Angel Herta
Secretario Ejecutivo

Las firmas corresponden a la resolucién definitiva del Recurso de Revision 1680/2016 y su acumulado 1083/2016
emitida en la sesion ordinaria de fecha 28 veintiocho del mes de octubre del afic 2016 dos mil dieciséis.

MSNVG/RPNL,
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