OFICIO: PCICPCPI991/2016
Guadalajara, Jalisco, a 13 de octubre de 2016

RECURSO DE REVISION 1002/2016.
Resolucion

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL H.
SINDICATO DE TRABAJADORES ACADEMICOS DE
LA UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA (STAUDEG)

Presente

Adjunto al presente en via de noftificacion, copia de la resolucion emitida por
acuerdo del Pleno de este Instituto, en el recurso citado al rubro, en Sesidén Ordinaria
de fecha 13 de octubre de 2016, lo anterior, en cumplimiento de la misma y para todos

los efectos legales a que haya tugar.

Sin ofro particular y agradeciendo su atencion, quedamos a sus ordenes para

cualquier consulta.

Atentamente

RESIDENCIA

ON PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO" I%JALISCO
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RECURSO DE REVISION: 1002/2016. ]

SUJETO OBLIGADO: SINDICATO DE TRABAJADORES ACADEMICOS DE LA UNIVERSIDAD
DE GUADALAJARA (STAUDEG).

RECURRENTES: C

COMISIONADA PONENTE: CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 13 trece del mes de octubre del afio
2016 dos mil dieciséis.

Vistas las constancias que integran el presente recurso de revision 1002/2016, interpuesto por la
parle recurrente contra actos atribuidos al sujeto obligado, SINDICATO DE TRABAJADORES
ACADEMICOS DE LA UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA (STAUDEG), y,

RESULTANDO:

1.- El dia 19 diecinueve de julio de 2016 dos mil dieciséis, fa parte promovente presenté solicitud
de informacion a fravés de comparecencia personal, dirigida al sujeto obligado, donde se requirio
lo siguiente:

“Las Jubilados de la UDEG. Que suscribimos ia presente, afifiados y miembros del STAUdeG como
io sefala el Capitulo i Articulo 17 de ios Estatutos y Reglamenios Sindicales, y adscritos af Centro
Universitaric de Ciencias de la Salud CUCS; solicitamos a ia Unidad de ftransparencia dei
STAUdeG. con fundamento en el Contrato Colectivo de Trabajo 2014-2016, Capitulo Vil de los
Salarios, Clausula 42, numeral IV y en los Estatutos y Reglamentos Sindicales Capitulo Xill del
Patrimonio del STAUdeG. Articuio 138 Numeral 111, inciso “C”, lo siguiente:

Informacion de las cuotas que los miembros Pensionados y Jubilados del CUCS aportamos, y los
gastos de operacion de! periodo comprendido entre el 1 de jurio del 2014 &l 30 de junio de 2016.

Fundamentados en la Ley General de Transparencia ¥ Acceso & la informacion; solicitamcs que a
traves de usted como Titular de la Unidad de Transparencia del STAUdeG se haga de nuestro
conocimiento el estado financiero constituido por las aportaciones por concepto de cuotas que los
miembros Pensionados y Jubilades def CUCS tenemos asignadas por la Secretaria de Finanzas del
STAUdeG para los gastos de operacion de nuestra Comisién correspondientes ai periodo 1 de junio
del 2014 &l 30 de junio del 2016.

Con el siguiente desglose:

Monto tota! del recurso financiero recibido en el proceso entrega-recepclén del periodo
inmediato posterior. En copia certificada.

Monto total de cada una de las mensualidades entregadas por la Secretaria de Finanzas
de! STAUdeG, destinadas a los gastos de operacién de Ja Comisién del CUCS en periodo
1 de junio dei 2014 al 30 de junio del 2016, En copia cerfificada.

Informe desglosado de cada uno de los informes mensuales donde la Secretario de
Finanzas de la Comision del CUCS entrega ante la Secretaria de Finanzas del STAUdeG
para comprobacién de como se ejercieron, aplicaron y erogaron los recursos mensuales
asignados; durante el periodo 1 de junio del 2014 al 30 de junio dei 2016. En copia
certificada. .
4. Respaido con fotocopias de la facturacion u otros medios utilizados para ta 3
comprobacién de los gastos ejercidos durante el periédo del 1 de junio del 2014 al 30 de

junio del 2016, En copia certificada. V
. sic)

2.- Mediante oficio de fecha 20 veinte de julio de la presente anualidad, el sujeto obligado emitio
respuesta como a continuacion se expone:

ducto para informarle que ef escrito recibido el dia 19 de julio de 2016, fue
tencion a la Secretarfa General de este Sindicato de Trabajadores Académicos de

"Sirva §l presente


hernandezf
Cuadro de Texto
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ja Universidad de Guadaiajara.

Lo anterior toda vez que en la solictud se requiere informacion no tutelada por la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion Ptblica del Estado de Jalisco y Municipios; sino por el
derecho a ia informacion consagrado en el articulo 373, parafo tercero de la Ley Federal del
Trabajo, que escapa a la competencia de esta Unidad.

En consecuencia, sera dicha secretaria la que en su oportunidad otorgue respuesta a ia peticion
formuiada.

n

3.- Inconforme con esa resolucion, la parte recurrente presentd su recurso de revision por medio
de las oficinas de la Oficialia de Partes de este Instituto, el dia 05.cinco de agosto del afio en
curso, declarande de manera esencial:

“Por medio del presente ocurso, los aqui firmantes {...), Académicos Jubilados de la Universidad de
Guadalajara, nos permitimos solicitar su apoyo para poder exigir nuestro derecho de acceso a la
informacion, la cual nos ha sido negada por parte del sindicato de Trabajadores Académicos de 1a
Universidad de Guadalajara (STAUdeG), el cual tratamos de ejercer amparados en los articuios 371
fraccion XIliy 373 de la Ley Federal de! Trabajo, que a la letra dicen:

Por fo que solicitamos se nos entregaran copias certificadas de informacion financiera precisa de Ia
Comision de Pensionados y Jubilados dei Centro Universifario de Ciencias de la Salud, a la que
pertenecemas, asi como de temporalidad especifica fanto como su documentacion scparte, lo cual
se aprecia en ef oficio de peficion, del cual se anexa fotocopia simple.

La respuesta de la Titular de |a Unidad de Transparencia dei STAUdeG, Mtra. Gilda Vanessa Lopez
Mena, es una negativa total al sefialar que es una “informacion no tutelada’, pero que per derecho
nos pertenece, ya que la informacion que se requiere es sobre los monlos y destinos de nuestras
prapias aportaciones, respuesta de la cual se anexa fotocopia simple.

4.- Mediante acuerdo de fecha 08 ocho de agosto del afic 2016 dos mil diecisels, firmado por el
Secretario Ejecutivo de este Instituto, se turné el recurso para su substanciacion; en aras de una
justa distribucion del trabajo y siguiendo un orden estrictamente alfabetico, correspondiendo
conocer del mismo, a la Presidenta del Pleno; Cynthia Patricla Cantero Pacheco, en los terminos
de la Ley de la materia.

\\ 5.- Mediante acuerdo de fecha 09 nueve de agosto del afio 2016 dos mil dieciséis, la Ponencia
de la Presidencia tuvo por recibido y, se admitié el recurso de revision registrado bajo ef nimer
1002/2016, impugnando al sujeto obligado SINDICATO DE TRABAJADORES ACADEMICOS
DE LA UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA (STAUDEG); toda vez que cumplio con lgs
requisitos seftalados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Esta
de Jalisco y sus Municipios. Asi mismo, se requirid al sujeto obligado para gue remitiera u
informe en contestacion al recurso que nos ocupa, dentro de los 03 tres dias habiles siguientes a
partir de que surtiera efectos la notificacion correspondiente.

A su vez, en el acuerdo cifado en el parrafo anterior, se le hizo sabedor a las partes que tienen
derecho de solicitar Audiencia de Conciliacion, con el objeto de dirimir la controversie;
habiéndoseyotargado el mismo plazo y condiciones que en el informe, para que se manifestaran al
respecto, signdo gue en caso de que ninguna de las partes o solo una de ellas se manifestara a
favor de la cqieiliacién, se continuaria con el recurso de revision en los términos de la Ley.
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De lo cual fueron notificados, el sujeto obligado mediante oficio PC/CPCP/750/2016 en fecha 18
dieciocho de agosto del afio corriente, por medio de correo electronico, mientras que la parte
recurrente por el mismo medio en fecha 23 veintitrés de agosto del 2016 dos mil dieciséis.

6.- Mediante acuerdo de fecha 24 veinticuatro de agosto del afio 2016 dos mil dieciséis, en
Oficialia de Partes de este Instituto, se tuvo por recibido por parte del sujeto obligado el dia 23
veintitrés del mes de agosto de la presente anualidad, oficio de nimero SG-UT-58/2016 remitido
por la C. Gilda Vanessa Lopez Mena en su carécter de Titular de la Unidad de Transparencia,
oficio mediante el cual el sujeto obligado rindié primer informe correspondiente a este recurso,
anexando 02 dos fojas certificadas, informe cuya parte medular versa en lo siguiente:

Se sostiene la legalidad de la contestacién que recurre par los siguientes razonamientos.

En terminos de lo establecide por el articulo 81, numeral 2, esta unidad de Transparencia notifico a los
solicitantes, que derivado da la naturaleza de la informacion solicitada, no era competente para conocer de
la misma, en virtud de tratarse de informacién no comprendida en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, sefialando que seria remitida a la Secretaria General de este Sindicato para que este
resolviera conforme a derecho.

Lo anterior toda vez que del escrito en comento, se advertia la calidad de AFILIADOS a este sindicato de los
sclicitantes, por 1o que se reencausc la peticién en términos de lo dispuesto del articulo 373 parrafo tercero
de la Ley Federal del Trabajo, a fin respetar dicho derecho.

En ese contexto y segun se acredita con la copia cerfificada adjunta al presente, en esa misma fecha, fue
remitido el escrito original presentade ante esta unidad a la Secretaria General de ese sindicato, para que
fuera esta drea, la encargada de dar cauce legal a la solicitud.

Ahora bien, se sostiene la legalidad de la respuesta ofrecida a los hoy inconformes, en virtud de que la
peticion formulada a esta unidad segin consta en autos, refiere al uso, destino y ejercicio del patrimonic
sindical conformado por las cuctas que recibe la delegacion de Jubilados y Pensionados del Centro
Universitario de ciencias de la Salud, segin se desprende de la normatividad sindical, que textualmente
sefiala:

Dichos recursos Y la informacién derivada de la misma no forman parte de las obligaciones que en materia
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del estado de Jalisco, situacion a la que me referia el
sefialar informacion no tutelada por la ley de transparencia® pues la ley textuaimente refiere:

Ahora bien, no pasa desapercibido que la Ley Federal del Trabajo, reconace el derecho de los afiliados a
mantenerse informado de la administracién del patrimonio sindical, sin embargo, no es a través de la Unida
de Transparencia ni al amparo de ley de Transparencia como los agremiados pueden allegarse de dich
informacion.

En razon de lo anterior, a fin de garantizar el derecho de los agremiados, esta unidad de transparencia si
tramite y dilacion alguna, envio a la Secretaria General de este sindicato la solicitud que le fuera presentada
por los hoy Inconformes, esto toda vez que es dicha Secretaria [a que de confarmidad a lo establecido en el
articulo 55 de los Estatutos del STAUdeG, que textualmente sefialan:

En consecuencia, esta Unidad de Transparencia no se neg6 informacién, ni incurrié en practicas dolosagni
dilatorias para retardar una respuesta, sina reencausc la solicitud al area que considerd compet
dejando a ésta para que resclviera de conformidad al procedimiento que en su caso corresponda y en
cual esta unidad no fiene injerendia.

Por lo antericrmente expuesto y fundado se insiste en la legalidad del tramite recaido a la solicitud materia
del presente recurso., solicitandose que al resoiver en definifiva se confirme sin responsabilidad a al suscrita
0 a este siyeto obligado.
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7.- En el mismo acuerdo citado, de fecha 24 veinticuatro del mes de agosto del afio 2016 dos mil
dieciséis, con el objeto de contar con los elementos necesarios para que este Pleno emita
resolucion definitiva, la Ponencia Instructora requirio a la parte recurrente para que se
manifestara respecto del informe rendido por el sujeto obligado, otorgandole para tal efecto, un
término de 03 tres dias habiles contados a partir de que surtiera efectos la nofificacion
correspondiente de conformidad con el articulo 101 punto 1 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios y articulos 80 fraccion Ilt y 82
fraccion I, del reglamento de dicha ley.

De lo cual fue nofificada la parte recurrente, el dia 01 primero del mes de septiembre del afo
2016 dos mil dieciséis, a través de cotreo electronico.

8.- Mediante acuerdo de fecha 09 nueve del mes de septiembre del afio 2016 dos mil dieciseéis,
se recibié en la Ponencia Instructora, escrito signado por la parte recurrente mediante el cual se
manifestd respecto al primer informe remitido por el sujeto obligado

Por lo que una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte de este
Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes,

CONSIDERANDOS:

.- Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la informacidn

publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los principios y bases que deben regir a fos
Estados, en ambito de sus respectivas competencias, respecto del ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica.

Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, consagran ese
derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco, un drgano constitucional auténoma con personalidad juridica y
patrimonio propios, encargado de garantizar tal derecho.

.- Competencia. Este Instituto es competente para conacer, sustanciar y resolver el recurso de
bvision que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes, y definitivas, dg'
pnformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccidn X, 91.1 fraccion |1y 102.1 de,
Jey de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipiog

lll.- Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado, SINDICATO DE TRABAJADORES
ACADEMICOS DE LA UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA (STAUDEG); tiene recenocido dicho
caracter, de conformidad con el articulo 24.1 fraccion XVl de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV.- Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda acreditada,
atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la materia y 74 del
Reglam {no de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco
y sus M kUcipios, por gxistir identidad entre la persona que presenta la solicitud de acceso a la
informacibn y el présente recurso de revision.
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V.- Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue interpuesto de
manera oportuna a fravés su presentacion fisica ante la Oficialia de Partes de este Instituto, el
dia 05 cinco del mes de agosto del afio 2016 dos mil dieciséis, de conformidad a lo dispuesto por
el articulo 95.1, fraccion |. La resolucion que se impugna fue notificada el dia 20 veinte del mes
de julio del afio 2016 dos mil dieciséis, luego entonces el termino para ia interposicion del recurso
de revision comenzé a comer el dia 22 veintidos del mes de julic de la presente anualidad,
concluyendo el dia 11 once del mes de agosto def afio en curso, por lo que se determina que el
recurso de revision fue presentado oportunamente.

Vi.- Procedencia del recurso. El recurso de revisién en estudio resulta procedente de
conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fraccion Xl toda vez que el sujeto obligado,
realiza declaracion de incompetencia, sin que se configure causal de sobreseimiento alguna de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 99 de la ley antes citada.

VII.- Pruebas y valor probatorio. De conformidad con el articulo 96.2, 96.3 y 100.3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en lo
concemiente al ofrecimiento de pruebas, se acuerda lo siguiente:

l.- Por la parte recurrente, se tienen por ofrecidos y admitidos los siguientes medios de
conviccion:

a).- Copia simple del acuse de presentacion de solicitud de informacion ante [a Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, de fecha 19 diecinueve de julio del 2016 dos mil dieciséis.

b).- Legajo de copias simples de documentos de identificacion oficial con fotografia de los
recurrentes junto con credencial de identificacion de! Sindicato de Trabajadores Académicos de
ta Universidad de Guadalajara.

¢).- Copia simple de la respuesta otorgada por el sujeto obligado a la parte recurrente, de fecha
20 veinte de julio de 2016 dos mil dieciséis, rubricado por la Mira. Gilda Vanessa Lopez Mena en
su caracter de Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado

edios de conviccion:

a).- Copia certificada del oficio de niimero SG-UT-56/2016, de fecha 19 diecinueve del mes d
julio de 2016 dos mil dieciséis, dirigido al Secretario General del STAUdeG, firmado por la Titular
de la Unidad de Transparencia.

b).- Copia certificada del escrito dirigido a la parte recurrente, de fecha 20 veinte de julio del afg
en curso, signado por la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado donde se
respuesta a la solicitud de informacion.

En lo que respecta al valor de las pruebas, seran valoradas conforme las disposiciones del
Codigo de Procddimientos Civiles del Estado de Jalisco de aplicacion supletoria a la Ley de Ia
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-determina, de conformidad con los articulos 283, 298 fraccién 11, (11, VII, 329 fraccion I, 336, 337,
400 y 403 de! Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, lo siguiente:

Por lo que respecta a las pruebas ofrecidas por fa parte recurrente, al ser en copias simples, se
tienen como elementos técnicos, sin embargo al estar directamente relacionadas con los hechos
controvertidos, tienen valor indiciario y por tal motivo se les da valor suficiente para acreditar su
alcance y contenido.

Por lo que respecta a las pruebas ofrecidas por ef sujeto obligado, al ser en copias certificadas,
se les concede valor probatorio pleno para acreditar su alcance y contenido.

VIil.- Estudio de fondo del asunto.- En el analisis del procedimiento de acceso a la informacion
que nos ocupa, se tiene que los agravios de los recurrentes son fundados, en base a los
siguientes argumentos:

La solicitud de informacién fue consistente en requerir:

1. Monto total del recurso financiero recibido en el proceso entrega-recepcion del
periodo inmediato posterior. En copia certificada.

2. Monto total de cada una de las mensualidades entregadas por la Secretaria de
Finanzas del STAUdeG, destinadas a los gastos de operacion de la Comision del
CUCS en periodo 1 de junio del 2014 at 30 de junio del 2016. En copia certificada.

3. Informe desglosado de cada uno de los informes mensuales donde la Secretario de
Finanzas de la Comision del CUCS entrega ante la Secretaria de Finanzas del
STAUdeG para comprobacién de como se ejercieron, aplicaron y erogaron los
recursos mensuales asignados; durante el perfodo 1 de junio det 2014 al 30 de junio
de! 2016. En copia certificada.

4. Respaldo con fotocopias de la facturacion u otros medios utilizados para la

comprobacion de los gastos ejercidos durante el periodo del 1 de junio def 2014 al 30

de junio del 2016. En copia certificada.

or su parte, el sujeto obligado nego la informacion sefialando que la informacion requerida no
encuentra tutelada por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
da Jalisco y sus Municipios; sino por el derecho a la informacién consagrado en el articulo 373
pérrafo tercero de la Ley Federal del Trabajo, refiriendo que escapa de la competencia de dic
nidad de Transparencia.

Dicha respuesta, generd la inconformidad de los recurrentes quienes manifestaron que la
respuesta de la Titular de la Unidad de Transparencia del STAUdeG, Mira. Gilda Vanessa Lopez
Mena, es una negativa total al sefialar que es una “informacion no tutelada”, pero que por
derecho les pertenece, ya que la informacién que se requiere es sobre los montos y destinos
nuestras propias aportaciones, respuesta de la cual se anexa fotocopia simple.

Agregaron en su inconformidad, que fa tifular def érgano de Transparencia Sindical, en su escrito
de respuesta hace mencion que es la Secretaria General del Sindicato quien esta obligada a dar
contestacion,a su peticion, lo cual genera confusion, ya que dicha Secretaria no maneja la
informacion qiye se requirig, siendo la Secretaria de Finanzas del Sindicato la que tendria que
hacetlo.
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Consideran los recurrentes, que se trata de practicas dilatorias y de obstruccion para evitar que
fengan acceso a la informacion solicitada, pues a quien debié dirigirse la Titular, para que le
fuera entregado el informe financiero requerido es el Comité Ejecutivo.

Por su parte, el sujeto obligado en el informe de Ley presentado ante este Instituto, sostuvo la
legalidad de ta respuesta emitida, sefialando que la peticion formulada refiere el uso, destino y
ejercicio del patrimonio sindical conformado por las cuotas que recibe la delegacion de Jubilados
y Pensionados del Centro Universitario de Ciencias de la Salud.

Agregb que dichos recursos y la informacion derivada de la misma no forman parte de las
obligaciones que en materia de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del estado de
Jalisco, situacion a la que me referfa al sefialar “informacion no tutelada por la ley de
transparencia’.

Ademas hace alusion al criterio emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion titulado
“INFORMACION PUBLICA. EL MONTO ANUAL DE LAS CUOTAS SINDICALES DE LOS
TRABAJADORES DE PETROLEOS MEXICANOS NO CONSTITUYE UN DATO QUE DEBA
DARSE A CONOCER A LOS TERCEROS QUE LO SOLICITEN.

En el analisis del procedimiento de acceso a la informacion que nos ocupa, se tiene que le
asiste la razon a los recurrente en sus manifestaciones, dado que, confrario a lo afirmado por
el sujeto obligado, los recurrentes no obstante hayan presentado su solicitud de informacién
como afiliados y miembros del Sindicato de Trabajadores Académicos de la Universidad de
Guadalajara, por las caracteristicas y naturaleza de su escrito de solicitud, se traduce en una
solicitud de acceso a la informacién, con independencia de la facultad que posean para ejercer
otros derechos en su cardcter de afiliados y miembros del referido Sindicato.

Lo anterior tiene su fundamento en el articulo 6t de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que establece que toda informacion en posesion de cualquier persona fisica
o moral o sindicato que reciba y ejerza recursos pblicos o realice actos de auforidad, es publica
y solo podra ser reservada por razones de interés pablico y seguridad nacional en los términos
que fijen las leyes, como se cita:

Articulo 6o. ...

A. Para el ejercicio de! derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades federativas,
en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

I.-Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organc y organismo de los Podere
Ejecutivo, Legislative y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos,
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o r
actos de autoridad en e! ambito federal, estatal y municipal, es pablica y solo podra ser re
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en las términos que fijen las leyes.
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del gjercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de
inexistencia de la informacion.

En la interpretacidon del citado dispositivo legal, contempla especificamente a los Sindicatos
como sujetiis obligados, respecto de los recursos publicos que reciba y ejerza, por lo tanto,
indebidametite el sujeto obligado derivo la solicitud a una oficina distinta a la Unidad, debiendo
€en su caso el tramite correspondiente por fo siguiente:
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-Se trata de un escrito a través del cual se requiere informagion.

-Fue presentado ante la Unidad de Transparencia del sujeto obligado

-No obstante el esctito fue presentado por afiliados y miembros del Sindicato que nos ocupa,
invocan su derecho de acceso ala informacion.

De igual forma, la garantia constitucional, contempla dentro de los sujetos obligados que les
aplica el ejercicio del derecho de acceso a la informacion a los Sindicatos, con la salvedad de
que son considerados como lales, siempre y cuando estos reciban o ejerzan recursos
pablicos o en su caso realicen actos de autoridad.

En el caso que nos ocupa, el Sindicato de Trabajadores Académicos de la Universidad de
Guadalajara, si recibe recurso piblicos, tal y como lo informé a este Instituto el Coordinador de
Transparencia y Archivo General mediante oficio CTAG/1593/2016 recibido en este Instituto, el
14 catorce de septiembre de 2016 dos mil, a través del cual se acompafié el oficio VRI/722/2016
como a continuacion se inserta:

UNIVERSIDAD DE GUADALATARA

VICERRECTORIA LJECUTIVA

VRIWT722/20186

Mtro. Gésar Omar Avilés Gonzaiez
Coordinador de Transparencia y Archivo General
Presente

Por este conducto, v en atencidn a su oficio CTAG/1251/2016 por medio del cuat solicita et
listado de las personas fisicas o juridicas a ias que por cualquier motivae se asignaron
recursos publicos o se les permita sjercer actos equiparablies a los de autoridad, le comunico
que la Vicerrecioria Ejecutiva identifica a siguiente informacién:

+« Sindicato de Trabajadores Académicos de la U de G
+ Sindicato Unico de los Trabajadores de la U de G
« Organizacién Estudiantil Mayoritaria (FEU)

Referente a los recursos asignados en el Presupuesto de Ingresos ¥y Egresos 2018, en la
tabla No. 4. Servicios Personales y Gasto Operalivo, la asignacién presupuestal a la
Coordinacion General de Servicios a Universitarios, en la partida do Gaslo Programable,
tiene un monto de $12°470,000.0C (doce millones cuatrocientos setenta mil pesos 00/100
MN), de ios cuales incluye la aportacién de $7°200,000.00 (siete millones novecientos mil
pesns) para operacitn, etiquetado en la nota 21 del mismo prasupuasio.

£En relacién con las aportaclones olorgadas a los Sindicatos, se sugiere consultar a la
Coordinacion General de Recursos Humanos, por ser los responsables de la administracién
de los contratos colectives institucionates.

_Asimismo, pongo a su consideracién, solicitar la opinidén a la Oficina dal Abogado General la
interpretacidn de los que elerzan actos equjparables a los de autoridad,

Sin olro particuiar per el momento, le reiter ‘\‘mi consideracion y respeto.

I
ho Ulvarsidud de Guadalajnra ¥ Y
Secretaria Genoral Ateﬁt'@menle
L N g T arenain un ;!PIENs;AiY;‘R(fBS_J_A"_ y
. . Guadalajara, Jal., & jEil %‘F’;‘?Q By 1ot Biesy sy s
L F :’(j ey !Jd'm,-’j{,;g!gﬁl,;b BEGIADA L4 JAkA
e e 3 FARY
— , P X VICEP RO o Py pe
i k;;.,ﬁ @ BEBSS Dr. Miguel Angél Navarédiblavarre ™ LUTONIA RIECUYTVA
el ¢ el s . NMigerrector Ejecutivo
Horn: e ¥ A D ol

Fy —
CIC.p. FEre. 1 Y onallih Brave Padiia, Rector General.
Miro. Jasé: Allredao Pefla Ramos, Secralario Geuj)eraf

MANNICAGLE e .

Ay dudigz 926, Halifisic de i Reataria Generat, Pisn 7, Colaaia Centro, C.P.44100,
Gundelajara, lalisce, Meéxice Tels. {52] (3313134 1670, ExL. 11670, Fox 3134 1675
www . vicerrectorinanig.mx

Luego entoncds, dicho Sindicato es un sujelo obligado considerado asi por la Ley de
Transparencia & Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios de
ecido en el articulo 24, fraccion XVI de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios que se cita:
“xViI.-Los sindicalos, en los términos de fa Ley Gensgral”

A su vez, el articulo 23 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica,
define como sujetos obligados entre otros a cualquier persona fisica o moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, de las
Entidades Federativas y municipal.

Tan es asi, que cuenta con una Unidad de Transparencia que entre sus obligaciones se
encuentra la de dar tramite a [as solicitudes de informacion que reciba, de conformidad a lo
establecido en el articulo 32 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios:

Articulo 32. Unidad - Afribuciones
1. La Unidad tiene las siguientes atribuciones:

[il. Recibir y dar respuesta a las solicitudes de informacién publica, para lo cual debe integrar el expediente,
realizar los tramiles internos y desahogar el procedimiento respectivo;

En ofro orden de ideas, el sujeto obligado justifico su negativa de entregar la informacion,
solicitada, basado en que la informacion que se solicita no forma parte de la informacion
fundamental de los Sindicatos que contempla el articulo 16-quater de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, que se cita:

Articulo 16-Quater. Informacion fundamental- Sindicatos
1. Los sindicatos que reciban y ejerzan recursos publicos deberan mantener actualizada y accesible, de forma

impresa para consulta directa y en los respectivos silios de Internet, la informacion obligatoria para todos los
sujetos obligados, la sefialada en el articulo anterior y la siguiente:

|. Contratos y convenios entre sindicalos y autoridades, asi como las condiciones generales de trabajo;
II. El directorio del Comité Ejecutivo;
Ii. £l padrén de socios; y

IV. La refacién detallada de los recursos pliblicos econdmicos, en especie, bienes o donativos que reciban y el
informe detaliado del ejercicio y destino final de los recursos piblicos que ejerzan.

2 Por lo que se refiere a los documentos que obran en el expediente de registro de las asociaciones
unicamente estara clasificada como informacion confidencial, los domicilios de los trabajadores sefialados gn
los padrones de socios.

3. Los sujetos obligados que asignen recursos publicos a los sindicatos, deberan habilitar un espaa
paginas de Infernet para que éstos cumplan con sus obligaciones de transparencia. En todo momerfo el
sindicato sera el responsable de la publicacion, actualizacion y accesibilidad de la informacion. ‘

Sin embargo, es menester destacar que los Sindicatos que son considerados sujetos obligados
por la Ley de ta materia, no solo estan obligados a publicar como informacién publica especifica
de los Sindicatos la contemplada en el articulo 16Quater de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion PUblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, sino ademés, atender y dar
respuesta’a las solicitudes de informacion que reciba, con independencia de que quien lo solicite
esteena izar ofras vias adicionales para obtener la informacion de su interés.
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Del articulo 18 Quater de la Ley de la materia antes citada, contempla entre otros rubros, la
publicidad de manera permanente a través de una relacion detaliada de los recursos publicos
econdmicos, en especie, bienes o donativos que reciban y el informe detallado del ejercicio vy
destino final de los recursos publicos que ejerzan, razon por lo cual se estima que, no obstante
que lo requerido en la solicitud de informacién no corresponda estrictamente al catalogo
de Informacion fundamental, se refiere también a informar sobre el recurso recibido derivado
del dltimo proceso de entrega-recepcion, uso de los recursos que administra y el destino y
acreditacion de los gastos de operacion y ejercidos, todo lo anterior respecto de los recurso
publicos que recjba, razén por lo cual, se estima que el sujeto obligado no esté exento de dar
tramite, atender, recabar la informacion y entregar la misma a los solicitantes dentro del término
legal.

Toda vez que lo peticionado lo recibid el sujeto obligado a través de una solicitud escrita,
presentada y recibida directamente en la Unidad de Transparencia y que no obstante fueron
presentadas por afiliados y miembros del Sindicato, ello no implica ef negarles su derecho de
acceso a la informacién publica, dado que por encima del caracter con el que formularon su
solicitud de informacion, prevalece su derecho de acceso a la informacién por tratarse de un
derecho humano fundamental, tomando en consideracion los principios rectores en la
interpretacion y aplicacion de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de Jalisco y sus Municipios,

Articuio 5.° Ley - Principios
1. Son principios rectores en la interpretacion ¥ aplicacion de esta ley:

IX. Maxima publicidad: en caso de duda sobre la justificacion de las razones de interés piblico gue motiven la
reserva temporal de la informacion pblica, prevalecera la interpretacion que garantice la maxima publicidad de
dicha informacion;

X. Minima formalidad: en caso de duda sobre las formalidades que deben revestir los actos juridicos y
acciones realizadas con motivo de fa aplicacion de esta ley, prevalecerd la interpretacion que considere la
menor formalidad de aquelios;

XV. Suplencia de la deficiencia: no puede negarse informacion per deficiencias formales de las solicitudes. Los
sujetos obligados y el Instituto deben suplir cualquier deficiencia formal, asi como orientar y asesorar para
corregir cualquier deficiencia sustancial de las solicitudes de los particulares en maleria de informacion publica;

¥

2. La interpretacion de la Ley y de su reglamento, debe orientarse preferentemente a favorecer los principios
de méaxima publicidad y disponibilidad de la informacion en posesion de los sujetos obligados.

En el caso concreto, el sujeto obligado debi6 suplir la deficiencia y no haber negado la
informacion por deficiencias formales en la solicitud, ademéas de orientarse preferentemente e
favorecer la maxima publicidad y disponibilidad de la informacion.

Lo anterior es asi, atendiendo al objeto de {a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, establecida en el articulo 2°, que se cita:

Articulo 2.° Ley - Objeto

informacién como un derecho humano y fundamental;

10
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it. Transparentar el ejercicio de la funcion piblica, la rendicion de cuentas, asi como el proceso de la foma de
decisiones en los asuntos de interés piblico;

lil. Garantizar y hacer efectivo el derecho a toda persona de solicitar, aceeder, consultar, recibir, difundir,
reproducir y publicar informacion pablica, de conformidad con la presente ley;

Ahora bien, en refacion al criterio citado por el sujeto obligado emitido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en el sentido de que el monto anual de las cuotas sindicales de los
trabajadores no constituye un dato que deba darse a conocer a terceros que lo soficiten, es
menester sefialar que la informacion solicitada no versa sobre cuotas sindicales, sino sobre el
uso, manejo y destino de los recursos en general que son administrados por el sujeto obligado,
que ademas debera cefiirse a informar respecto de los recursos plblicos.

En consecuencia son fundados los agravios de los recurrentes, por lo que, se MODIFICA la
respuesta del sujeto obligado y se REQUIERE por conducto de Ja Unidad de Transparencia del
SINDICATO DE TRABAJADORES ACADEMICOS DE LA UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA,
a efecto de que dentro del plazo de 10 diez dias habiles, contados a partir de que surta sus efectos
leaales Ja notificacion de la presente resolucién, de tramite a la solicitud y entregue la informagion
solicitada (Gnicamente respecto de los recursos plblicos gue recibe) ¢ en su caso funde, motive y
justifique su inexistencia.

Se apercibe al sujeto obligado para que acredite a éste Instituto, dentro de los 03 tres dlas habiles
posteriores al término anterior mediante un informe, haber cumplido la presente resolucion, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 103. 1 de la Ley, y el articulo 110 del Reglamento de
|la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jafisco y sus Municipios,
bajo apercibimiento de que en caso de ser omiso, se haran acreedor de las sanciones
correspondientes.

En consecuencia, por lo antes expuesto y fundado, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 102 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios y 86 de su Reglamento, este Pleno determina los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS:

} IMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco y el
tramite Hevado a cabo resultaron adecuados.

EGUNDO.- Resulta FUNDADO el recurso de revision intetpuesto por la parte recutrente, contra e '
actos atribuidos al sujeto obligado SINDICATO DE TRABAJADORES ACADEMICOS DE LA~/
UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA, por las razones expuestas en el considerando Vill d
presente resolucion, en consecuencia:

TERCERO.- Se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se REQUIERE por conducto de ta
Unldad de Transparencia del SINDICATO DE TRABAJADORES ACADEMICOS DE LA
UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA, a efecto de que dentro del plazo de 10 diez dias habiles
contados a paitir Eie que surta sus efectos legales la notificacion de [a_presente resolucion, d
tramite a [a sollc:tﬁjd y entreque la informacion solicitada (Unicamente respecto de los recursoi
publicos que rembéeo en su case funde, motive y justifique su inexistencia, debiendo informar su
03 fres dias habiles posteriores al término del plazo sefialado.

1
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Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente personalmente y/o por otros medios
electronicos, para lo cual se autorizan los dias y horas inhabiles de conformidad a lo dispuesto por
el articulo 55 del Cadigo de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de la materia;
y al sujeto obligado, por conducto de su Titular de la Unidad de Transparencia mediante oficio, de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 102.3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvié el Pleno del Instituto de Transparencia, informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales de! Estado de Jalisco, por unanimidad de votos, ante el Secretatio
Ejecutivo, quien certifica y da fe, en Guadalajara, Jalisco, sesién ordinaria correspondiente
al dia 13 trece del mes de octubre del afio 2016 dos mil dieciséis.

Presidenta del Pleno

Las firmas corresponden a la resolucion definitiva del Recurso de Revision 1002/2016 emitida en la sesién ordinaria
de fecha 13 frece del mes de octubre del afio 2016 dos mil dieciséis.

MSNVG/RPNI,
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