OFICIO: PCICPCP/278/2016
Guadalajara, Jalisco, a 6 de abril de 2016

RECURSO DE REVISION 085/2016

Resolucion
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
AYUNTAMIENTO DE ZAPOPAN, JALISCO.
PRESENTE

Adjunto al presente en via de notificacion, copia de la resolucién emitida por acuerdo del
Pleno de este Instituto, en el recurso citado al rubro, en Sesién Ordinaria de fecha 06 seis de
abril de 2016, o anterior, en cumplimiento de la misma y para todos los efectos legales a que

haya lugar.

Sin otro particular y agradeciendo su atencion, quedamos a sus 6rdenes para cualquier

consulta.

Atentamente

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA{INFO ACIN PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTARO. DE JALISCO.




INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE JALISCO

Itel

Ponencia

Cynthia Patricia Cantero Pacheco
Presidenta del Pleno

Nombre del sujeto obligado

Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco.

L] ®
S MOTIVO DE ﬁ

‘ RESPUESTA DEL
LA INCONFORMIDAD

SWJETO QBLIGADO

El recurrente se inconforma porque se le
negd parte de la informacion solicitada,
alegando que se requieren datos mas
precisos para su localizacion, sin embargo
deriva de un acuerdo de Ayuntamiento.

El sujeto obligado respondio a través de las
areas que no fue localizada la informacion
y por parte de la Direccion de Patrimonio
que es reservada.

g SENTIDO DEL VOTO

Cynthia Cantero Francisco Gonzélez
Sentido del voto Sentido del voto
A favor

A favor

INFORMACION ADICIONAL

Tipo de recurso

m@
SR
Heourso
de Rawsion

Numero de recurso

085/2016

Fecha de presentacidn del recurso

02 de febrero de 2016

Sesion del plens en que
se aprobd la resolucion

06 de abril 2016

00e

e

RESOLUCION

Se requiere por la informacion o0 en su caso,
funde, motive y justifique su inexistencia.

Pedro Viveros
Sentido del voto
A favor

o
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RECURSO DE REVISION 085/2016.
S.0. AYUNTAMIENTO DE ZAPOPAN, JALISCO.

RECURSO DE REVISION: 085/2016

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ZAPOPAN, JALISCO.
RECURRENTE: |

COMISIONADA PONENTE: CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al 06 de abril del afio 2016 dos mil dieciséis.

-« VIS TA S las constancias que integran el RECURSO DE REVISION numero 085/2016,
interpuesto por la ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado Ayuntamiento de
Zapopan, Jalisco; y:

RESULTANDDO:

1.- El dia 09 nueve de enero del afio 2016 dos mil dieciséis, el promovente, presenté una solicitud de
informacion, a traves de la plataforma del Sistema Infomex, Jalisco, registrada bajo el numero de folio
00036916, donde se requiere lo siguiente:

“Por medio de la presente solicitud, solicito Gue se me informe en relacion al dictamen de comisiones y propuestas
de acuerdo del Ayuntamiento con fecha al 14 catorce de noviembre del 2002; y también solicito en copias simples
los contratos que se han celebrado por la compra y venta de los 45 terrenos.”

2.-Tras los tramites internos la Unidad de Trasparencia del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco le
asignoé numero de expediente 0075/2016, mediante oficio de numero 0900/2016/0341 de fecha 20
veinte de enero del afio 2016 dos mil dieciséis, signado por el Lic. Pedro Antonio Rosas Hernandez,
en su caracter de Director de Transparencia y Buenas Précticas, en el cual emite respuesta en los
siguientes términos;

Que pidi6 el solicitante. Resolucion Motivada

“Por medio de la presente solicitud, solicito Se anexa copia  simple  del oficio

que se me informe en relacion al dictamen de
comisiones y propuestas de acuerdo del
Ayuntamiento con fecha al 14 catorce de
noviembre del 2002;

0403/1/026/2016, firmado por la Directora del
Archivo General del Municipio de Zapopan,
Jalisco, en el cual manifiesta. “localizando el
Dictamen y Propuesta de Comisiones del
Ayuntamiento, por el que se autoriza
enajenar unos predios de propiedad
municipal ubicados en la Colonia Estatuto
Juridico, siendo el expediente 45/01 antes
61/00, dicho dictamen comprendido en 19
(diecinueve) fojas mas 2 (dos) fojas de una
fe de Erratas, siendo un total de 21
(veintiuno) fojas, mismas que se envian
adjuntas a este oficio en copia simple.”

Se anexa copia simple del oficio
0405/3.5/2016/0027, firmado por el Director de
Enlace con el Ayuntamiento, en el cual
manifiesta: “se localizé un Dictamen que
resuelve el expediente numero 45/01
mediante el cual se autoriz6 enajenar unos
predios de propiedad municipal ubicados en
la Colonia Estatuto Juridico, aprobado en Ia
Sesion Ordinaria del Ayuntamiento de fecha
14 (catorce) de noviembre de 2002 (dos mil
dos). El cual se integra por 19 (diecinueve)
fojas utiles.”

La informacion antes descrita se encuentra
a disposicion del solicitante, para su
consulta y reproduccion en el Archivo
General Municipal...”

y también solicito en copias simples los
contratos que se han celebrado por la compra
y venta delos 45 terrenos.”

Se anexa copia simple del oficio
0062/1462/2016, firmado por el Director de
Patrimonio Municipal, en el cual manifiesta: “ el
Gnico expediente que obra en esta
dependencia, con esas caracteristicas es el
que trata respecto de la colonia Estatuto
Juridico, cuya informacién es reservada”.
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Se anexa copia simple del oficio
0403/1/026/2016, firmado por la Directora del
Archivo General del Municipio de Zapopan,
Jalisco, en el cual manifiesta: “En lo que
respecta a los contratos de compra y venta
de los terrenos ubicados en la Colonia
Estatuto Juridico, no se localizaron, ni se
tiene registro de ingreso de ingreso de los
mismos, cabe hacer mencion que se realizé
basqueda en los Libros de Documentos
relativos al Libro de Actas de sesion
ordinaria de 14 de noviembre de 2002, asi
como en los Libros de Contratos vy
Convenios de la Administracion Publica
Municipal 2001-2003, sin obtener
informacion.

Se anexa copia simple del oficio
0405/3.5/2016/0027, firmado por e! Director de
Enlace con el Ayuntamiento, en el cual
manifiesta: “En relaciéon a los contratos que
hace mencion a la presente solicitud, le
informo que luego de haber realizado una
minuciosa y exhaustiva bisqueda en los
Archivos y Registros de esta Direccion, no
se localizd la informacién en los términos
solicitados™.

Se anexa copia simple del oficio 067/2016-DHT,
firmado por el Director de Derechos Humanos,
Transparencia y Acceso alainformacion y oficio
0530/0066/2016-CC, firmado por el Director
Juridico Consultivo, en el cual manifiesta: “en
relacién a las copias simples de los contratos
mencionados, se requiere que se sefiale con
precision a que terrenos se refiere y la fecha en
la que supuestamente se suscribieron los
mencionados contratos, toda vez que con la
informacién proporcionada, no es posible su
localizacién.

Por lo antes expuesto se notifica la reserva de
la informacién solicitada de acuerdo al articulo
17 y 86 numeral 1, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la I[nformacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios
y el articulo 64, fraccién Il del Reglamento de
Informacion  Publica para el Municipio de
Zapopan.

3.- Inconforme con la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, la parte
recurrente presentd su recurso de revision en forma fisica ante este Instituto el dia 02 dos de febrero
16 dos mil dieciséis, declarando lo siguiente: ///-\

e //
“En el momento que la Autoridad argumenta que no cuentan con los contratos en su base de Datos de Regi fro
Publico, mas no significa que no existan dichos contratos, ya que posteriormente en el mismo documentg’de la
Resolucion, el Director de Derechos Humanos, Transparencia y Acceso a la Informacion y Acceso/y oficio
0530/0066/2016-CC, firmado por el Director Juridico Consultivo, en el cual manifiesta:

Entonces, si la autoridad menciona que sefiale con precision la fecha cuando se firmaron los contratos\ya que
con la informacién que viene en el dictamen no es suficiente para poder encontrar los contratos, nos da
entender que los contratos si existen. Pero el suscrito no tiene conocimiento de la fecha cuando se firmaron Is
contratos por lo cual no puedo otorgarles dicha informacién.

Pero con el solo conocimiento de los nombres de los ciudadanos, 1a ubicacion de los predios y las medidas de los - _
ichos que xlenen estipulados en el dictamen, es mas que suficiente para poder hacer la bisqueda de dichos |
ntratpg’y encontrarlos en la base de datos que cuenta ef ayuntamiento.” o
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4.- Mediante acuerdo de fecha 03 tres de febrero del afio 2016 dos mil dieciséis, rubricado por €l
Secretario Ejecutivo de este Instituto de Trasparencia, Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Jalisco, Licenciado Miguel Angel Hernandez Velazquez,
mediante el cual ordend Turnar el presente recuro de revision registrado bajo el nimero de expediente
085/2016, en contra del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco por lo que para los efectos del turno y
la substanciacion del recurso de revision, en aras de una justa distribucion del trabajo y siguiendo un
orden estrictamente alfabético, el recurso de revision, a la Comisionada Presidenta del Pleno;
Cynthia Patricia Cantero Pacheco, para que conozca del presente recurso en los términos del
articulo 97 de la ley de la materia.

5.- Mediante acuerdo de fecha 04 cuatro de febrero del afio 2016 dos mil dieciséis, con fecha 03 tres
de febrero de 2016 dos mil dieciséis, se recibio en la ponencia de la Comisionada Presidente del
Pleno, las constancias que integran el expediente del recurso de revision, contra actos atribuidos al
sujeto obligado; Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, asi mismo se admitié el recurso de revision
toda vez que cumplié con los requisitos sefialados en el articulo 96 y 97.1 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asignandole el nimero de
expediente de recurso de revision 085/2016.

6.- En el mismo acuerdo citado en el parrafo anterior, se requirié al Ayuntamiento de Zapopan,
Jalisco, para que en el término de 03 tres dias habiles siguientes a partir de que surtiera efectos
legales su notificacion, remita un informe en contestacion, acompafiando las pruebas documentales,
o cualquier otro elemento tecnico relacionado con el tramite de la solicitud que acredite lo manifestado
en el informe de referencia.

Asi mismo se le hizo sabedor a las partes que tienen derecho de solicitar Audiencia de Conciliacion,
con el objeto de dirimir la presente controversia, para tal efecto, se les otorga un término de 03 tres
dias habiles a partir de que surta efectos legales la notificacién del presente proveido, para que se
manifieste al respecto, en caso de que ninguna de las partes se manifieste o si se manifestara solo
una de ellas a favor de la conciliacién, se continuaria en el presente recurso de revision con el
procedimiento establecido por la Ley de la materia.

De lo cual fue notificado el recurrente el dia 09 nueve de febrero del afio 2016 dos mil dieciséis a
través de diligencias de notificacion personal y al Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, mediante
oficio PC/CPCP/104/2016 a través de correo electronico el 10 diez de febrero de 2016 dos mil
dieciséis.

7.- Mediante acuerdo de fecha 17 diecisiete de febrero del afio 2016 dos mil dieciséis, con fecha 16

ciseis de febrero de 2016 dos mil dieciséis, se recibio en la ponencia de la Comisionada Presidenta

7 el Pleno, oficio de numero 0900/2016/790 signado por el Lic. Pedro Antonio Rosas Hernandez, en

su caracter de Director de Transparencia y Buenas Practicas del Ayuntamiento de Zapopan,
Jalisco, oficio mediante el cual dicho sujeto obligado rindio primer informe correspondiente a este Y
recurso de revision, presentado el dia 22 veintidos del mes de febrero del presente afio, en las ofic}n{
de la oficialia de partes de instituto anexando un legajo de 25 veinticinco copias simples y 43 copfas
certificadas, informe que en su parte central alude a lo siguiente: |

Argumento que sefiala la dependencia en relacion a los contratos objeto del presente recurso de revision:

“(...)con relacion a los contratos que se han celebrado en la compra y venta de 45 terrenos, le comento que sf
realizd nuevamente una minuciosa y exhaustiva blsqueda en los Archivos, Registros asi como en la entoncgs
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Argumento que sefiala la dependencia en relacidn a los contratos objeto del presente recurso de revision:

En el oficio 0530/0234/2016-CC de a Direccion Juridica Consultiva se sefiala lo siguiente:

‘(... )tomando en consideracion que entre la documentacion agregada al recurso, se encuentra copia del dictamen
de comisiones y propuesta de acuerdo del ayuntamiento de fecha 14 de noviembre de 2002, del cual se desprende
nueva informacion, SE PROCEDIO POR SEGUNDA OCASION A REALIZAR UNA BUSQUEDA EXHAUSTIVA
relacionada con la solicitud presentada por el hoy recurrente, la cual arrojo la siguiente informacion:

(...)esta Direccion solo (...)cuenta con un PROYECTO de escritura (...)en la cual el Municipio de Zapopan
comparece como vendedor (... )documento que desde luego, por tratarse de un proyecto no ésta firmado ni cuenta
con sellos oficiales. Se anexa copia del mencionado proyecto. (...)cabe mencionar que en su caso si dicho
documento fue debidamente firmado, es la Direccién de Patrimonio, fa que pudiera contar con copia del referido
documento, toda vez que la facultad de esta Direccion Juridica Consultiva, se constrifie en revisar que los actos
juridicos que pretenda suscribir el Municipio, sean emitidos conforme a derecho, lo anterior de conformidad con lo
establecido en el articulo 26 fraccion 1 del Reglamento de la Administracion Publica Municipal de Zapopan Jalisco,
a la letra sefiala lo siguiente: (...)"

Argumento que sefiala la dependencia en relacion a los contratos objeto del presente recurso de revision:

“(...)se ratifica que no se localizaron los contratos de compra y venta de 45 terrenos en fa colonia Estatuto Juridico
(...) pues dentro de los elementos consultados, no se adjuntaron el Libro de Documentos de la Sesion de Cabildo
del 14 de noviembre de 2002, o en el Libro de Contratos y Convenios administracion 2001-2003; es de hacer notar
que el Archivo General solo es responsable de resguardar la informacion recibida mediante el procedimiento
anteriormente sefialado.”

Argumento que sefiala la dependencia en relacién a los contratos objeto del presente recurso de revision:

“(...) los argumentos sefialados por el ciudadano no van enderezados en confra de o expuesto por esta
Dependencia, puesto que en la resolucion planteada por esta Unidad de Patrimonio, se expresa claramente que
es informacion reservada y no la inexistencia de 1a misma tal y como se sefiala en el citado recurso de revision.
(...) se reitera la respuesta otorgada (...)"

8.- En el mismo acuerdo de fecha 17 diecisiete de febrero de 2016 dos mil dieciséis, la ponencia
instructora da cuenta que el recurrente se pronuncié a favor de la audiencia de conciliacion, sin
embargo, el sujeto obligado fue omiso al respecto, por lo que el recurso de revision que nos ocupa
debio de continuar con el tramite establecido por la ley de la materia, lo anterior de conformidad
a lo establecido por el punto cuarto del procedimiento y la audiencia de conciliacion de los
Lineamientos Generales en materia del Procedimiento y desahogo de las audiencias dentro de los
recursos de revision

Ahora bien, con el objeto de contar con los elementos necesarios para que este Pleno del Instituto

emita resolucion definitiva, se le requirio a parte recurrente para que se manifestara respecto al

informe rendido y anexos remitidos por el Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, otorgandole para tal

efgcto, un término de 03 tres dias habiles contados a partir de que surta efectos la notificacion
rrespondiente.

Situacion de la cual se hizo sabedor la parte recurrente a través de diligencias de notificacion personal
los dias 07 siete y 08 ocho de marzo de 2016 dos mil dieciséis.

9.- Mediante acuerdo de fecha 16 dieciséis de marzo del afio 2016 dos mil dieciséis, la Ponencia
instructora hizo constar que el recurrente no se manifesté respecto al primer informe remitido por el
sujeto obligado, manifestacion requerida al recurrente en acuerdo de fecha 17 diecisiete de feljrero
del afio en curso.

q razodn de lo anterior, se ordend elaborar resolucion definitiva de conformidad a lo establecido por
‘ unto 2, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del estado de
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Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte de este Pleno del Instituto
de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, en
los términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

I.- Del derecho al acceso a la informacion pablica. El derecho de acceso a la informacion publica
es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mismo que contempla los principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de
sus respectivas competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica.

Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, consagran ese
derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Jalisco, un 6rgano constitucional auténomo con personalidad juridica y patrimonio
propio, encargado de garantizar tal derecho.

Il.- Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el recurso de
revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes, y definitivas, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X, 91.1 fraccidn Il y 102.1 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

lll.- Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado; Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, tiene
reconocido dicho caracter, de conformidad con el articulo 24.1 fraccion XV de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV.- Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda acreditada, en
atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la materia y 74 del Reglamento de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por
existir identidad entre la persona que presenta la solicitud de acceso a la informacion y el presente
recurso de revision.

V.- Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue interpuesto de manera
oportuna directamente ante este Instituto, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1, fraccion | de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, tal y
como se vera a continuacion. La resolucion que se impugna fue notificada el dia 19 diecinueve de enero
del afio 2016 dos mil dieciséis, por lo que el termino de los 15 quince dias habiles para la interposicion
del recurso de revision comenzo6 el dia; 21 veintiuno de enero y fenecié el dia 11 once de febrero de 2016
dos mil dieciséis, por lo que el recurso de revision se interpuso el dia 02 dos del mes de febrero del afio
en curso, por lo que se tuvo recibido en la fecha limite pero dentro del término legal, teniéndose
esentado oportunamente dicho recurso.

* VI.- Procedencia del recurso. Elrecurso de revision en estudio resulta procedente de conformidad a

lo establecido en el articulo 93.1, fraccion IV, toda vez que nego el acceso a informacion pUbIlc/a
indebidamente clasificada como confidencial o reservada; sin que se configure causalAde
sobreseimiento de conformidad a lo dispuesto por el articulo 99 de la ley antes citada.

VII.- Pruebas y valor probatorio. De conformidad con el articulo 96.2, 96.3 y 100.3 de la fLey de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios\ en lo
concerniente al ofrecimiento de pruebas, se acuerda lo siguiente:

.- Por parte del recurrente, se le tienen por ofrecidos y admitidos los siguientes medios de conviccion:

opia simple del acuse de recibo de la solicitud de informacidn presentada el 09 nueve de enero ,i
e 2016 dos mil dieciséis, bajo el folio 00036916. -
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b).-Copia simple del oficio 0900/2016/0341 de fecha 20 veinte de enero de 2016 dos mil dieciséis,
suscrito por el Director de Transparencia y Buenas Practicas y dirigido al recurrente, por medio del
cual se emite resolucion a la solicitud de informacion

¢).- Copia simple del oficio 0062/1462/2016 de fecha 19 diecinueve de enero de 2016 dos mil dieciseis
suscrito por el Director de Patrimonio Municipal y dirigido al Director de Transparencia y Buenas
Practicas.

d).- Copia simple del oficio 0403/1/026/2016 suscrito por la Directora del Archivo General del Municipio
de Zapopan y dirigido al Director de Transparencia y Buenas Practicas de fecha 14 catorce de enero
de 2016 dos mil dieciséis.

e).- Copia simple de documento que consta de 19 hojas que corresponde a DICTAMEN DE
COMISIONES Y PORPUESTA DE ACUERDO DE AYUNTAMIENTO que Autoriza enajenar unos
predios de propiedad municipal ubicados en la Colonia Estatuto Juridico.

f).-Documento que se fitula FE DE ERRATAS AL ACUERDO DEL H. AYUNTAMIENTO DE FECHA
27 DE SEPTIEMBRE DE 2001.

g).-Copia simple del oficio 0405/3.5/2016/0027 de fecha 15 quince de enero de 2016 dos mil dieciséis,
~ suscrito por el Director de Enlace con el Ayuntamiento y dirigido al Director de Transparenciay Buenas
Practicas.

h).- Copia simple del oficio 067/2016-DHT de fecha 19 de enero de 2016 dos mil dieciséis, suscrito el
Director de Derechos Humanos, Transparencia y Acceso a la Informacion y dirigido al Director de
Transparencia y Buenas Practicas.

i).-Copia simple del acta de Clasificacion de Informacion de fecha 28 de noviembre del afio 2012 dos
mil doce

Il.- Por su parte, el sujeto obligado, se le tienen por ofrecidos y admitidos los siguientes medios de
CONVICCion:

a).- Proyecto de Escritura para la venta de diversos predios propiedad del municipio, dentro de la
Unidad Habitacional Estatuto Juridico.

b).-Legado de 13 copias simples correspondientes a las gestiones internas realizadas con las areas
ggneradoras de informacion derivadas del recurso de revision que nos ocupa.

¢).-Legajo de 43 copias certificadas que corresponde al procedimiento de acceso a la informacion que

/ nos ocupa.
. ,// d T,

En lo que respecta al valor de las pruebas, seran valoradas conforme las disposiciones del Codig

de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco de aplicacion supletoria a la Ley de la materia e
conformidad con lo establecido en el articulo 7, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Accesq a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por lo que, este Pleno determin
conformidad con los articulos 283, 298 fraccion II, Ill, VII, 329 fraccion II, 336, 337, 400 y 403
Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, se acuerda lo siguiente:

Por lo que respecta a las pruebas ofrecidas por el recurrente, al ser en_impresiones, se tienen comoj . (L'
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En cuanto a las probanzas del sujeto obligado al ser presentadas en copia simple y certificada se
tiene los primeros como elementos técnicos, sin embargo al estar directamente relacionadas con los
hechos controvertidos, tiene valor indiciario y por tal motivo se les da valor suficiente para acreditar su
alcance y contenido y en lo que respecta a las copias certificadas, se les tiene como documentales
publicas da valor suficiente para acreditar su alcance y contenido.

VIil.- Estudio de fondo del asunto.- Los agravios presentados por el recurrente resultan ser
FUNDADQS de acuerdo a los siguientes argumentos:

La solicitud de informacion y su respectiva respuesta fueron consistentes en:

Que pidié el solicitante.

Resolucion Motivada

“Por medio de la presente solicitud, solicito
que se me informe en relacion al dictamen de
comisiones y propuestas de acuerdo del
Ayuntamiento con fecha al 14 catorce de
noviembre del 2002,

Se anexa copia simple del oficio
0403/1/026/2016, firmado por la Directora del
Archivo General del Municipio de Zapopan,
Jalisco, en el cual manifiesta: “localizando el
Dictamen y Propuesta de Comisiones del
Ayuntamiento, por el que se autoriza
enajenar unos predios de propiedad
municipal ubicados en la Colonia Estatuto
Juridico, siendo el expediente 45/01 antes
61/00, dicho dictamen comprendido en 19
(diecinueve) fojas mas 2 (dos) fojas de una
fe de Erratas, siendo un total de 21
(veintiuno) fojas, mismas que se envian
adjuntas a este oficio en copia simple.”

Se anexa copia simple del oficio
0405/3.5/2016/0027, firmado por el Director de
Enlace con el Ayuntamiento, en el cual
manifiesta: “se localiz6 un Dictamen que
resuelve el expediente ndmero 45/01
mediante el cual se autorizb enajenar unos
predios de propiedad municipal ubicados en
la Colonia Estatuto Juridico, aprobado en la
Sesién Ordinaria del Ayuntamiento de fecha
14 (catorce) de noviembre de 2002 (dos mil
dos). El cual se integra por 19 (diecinueve)
fojas dtiles.”

La informacion antes descrita se encuentra
a disposicién del solicitante, para su
consulta y reproduccién en el Archivo
General Municipal...”

-

y también solicito en copias simples los
contratos que se han celebrado por la compra
y venta de los 45 terrenos.”

Se anexa copia simple del oficio
0062/1462/2016, firmado por el Director de
Patrimonio Municipal, en el cual manifiesta: “ el
Gnico expediente que obra en esta
dependencia, con esas caracteristicas es el
que trata respecto de la colonia Estatuto
Juridico, cuya informacion es reservada”.

Se anexa copia simple del oficio
0403/1/026/2016, firmado por la Directora del
Archivo General del Municipio de Zapopan,
Jalisco, en el cual manifiesta: “En lo que
respecta a los contratos de compra y venta
de los terrenos ubicados en la Colonia
Estatuto Juridico, no se localizaron, ni se
tiene registro de ingreso de ingreso de los
mismos, cabe hacer mencidn que se realizd
bisqueda en los Libros de Documentos
relativos al Libro de Actas de sesion
ordinaria de 14 de noviembre de 2002, asi
como en los Libros de Contratos y
Convenios de la Administracion Publica
Municipal ~ 2001-2003, sin  obtener
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informacion.

Se anexa copia simple del oficio
0405/3.5/2016/0027, firmado por el Director de
Eniace con el Ayuntamiento, en el cual
manifiesta: “En relacién a los contratos que
hace mencion a la presente solicitud, le
informo que luego de haber realizado una
minuciosa y exhaustiva blisqueda en los
Archivos y Registros de esta Direccién, no
se localizé la informacién en los términos
solicitados”.

Se anexa copia simple del oficio 067/2016-DHT,
firmado por el Director de Derechos Humanos,
Transparencia y Acceso a lainformacién y oficio
0530/0066/2016-CC, firmado por el Director
Juridico Consultive, en el cual manifiesta: “en
relacion a las copias simples de los contratos
mencionados, se requiere que se sefiale con
precision a que terrenos se refiere y lafecha en
la que supuestamente se suscribieron los
mencionados contratos, toda vez que con la
informacion proporcionada, no es posible su
localizacion.

Por lo antes expuesto se notifica la reserva de
la informacién solicitada de acuerdo al articulo
17 y 86 numeral 1, fraccién Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios
y el articulo 64, fraccidon Il del Reglamento de
Informacién  Pulblica para el Municipio de
Zapopan.

En este sentido, la parte recurrente presentd su recurso de revision manifestando que existe
contradiccion entre las respuestas emitidas por las areas generadoras de la informacion, ya que por
una parte refieren haber realizado una blsqueda y estos no fueron localizados, pero por otro lado, el
Director de Derechos Humanos solicita se le proporcionen mayores datos para que estos sean
identificados y localizados.

Agrego el recurrente que con los datos que se desprenden del dictamen de comisiones que fue
presentado ante el pleno del Ayuntamiento en sesion de fecha noviembre 14 catorce del afio 2002, y
que fue materia de la misma solicitud, con el solo conocimiento de los nombres de los ciudadanos, la
ubigacion de los predios y las medidas considera es informacion suficiente para localizar los contratos
/t;» bién requeridos.

razén al recurrente en sus manifestaciones, toda vez que indebidamente el sujeto obligado negd

/ n el analisis del procedimiento de acceso a la informacién que nos ocupa, tenemos que le asiste la

la informacion relativa a los contratos que se han celebrado por la compra y venta de los 45 terrenos
ubicados en la Colonia Estatuto Juridico.

Es asi porque de las respuestas emitidas por las areas generadoras tenemos que:

A).- El Director de Patrimonio Municipal se limita a manifestar que el Gnico expediente que obra ¢n su
dependencia, con las caracteristicas es el que trata respecto de la colonia Estatuto Juridico,{cuya
informacion es reservada.

En este sentido, el Director de Patrimonio emite una respuesta ambigua y carente de una debida

motivacion y justificacion, toda vez que alude a la existencia de un expediente sin precisar si dicho

expediente corresponde solamente a 01 uno de los 45 cuarenta y cinco terrenos de propiedad .
municipal que fueron materia de enajenacion o si en dicho expediente obra informacién de los 45\ . j/




RECURSO DE REVISION 085/2016.
S.0. AYUNTAMIENTO DE ZAPOPAN, JALISCO.

establecido en los articulos 17 y 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, el primero de ellos establece un catalogo especifico que puede
ser susceptible de corresponder a informacion reservada del cual el Director de Patrimonio no hace
alusion alguna, como se cita:

Articulo 17. Informacion reservada- Catélogo

1. Es informacion reservada;

. Aquella informacién publica, cuya difusion;

a) Comprometa la seguridad del Estado o del municipio, la seguridad plblica estatal o municipal, o la seguridad e
integridad de quienes laboran o hubieren laborado en estas &reas, con excepcion de las remuneraciones de dichos
servidores publicos;

b) Dafie ia estabilidad financiera o econdmica del Estado o de los municipios;

¢} Ponga en riesgo la vida, seguridad o salud de cualquier persona;

d) Cause perjuicio grave a las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria, relativas al cumplimiento de las
leyes y reglamentos;

e) Cause perjuicio grave a la recaudacion de las contribuciones;

f) Cause perjuicio grave a las actividades de prevencion y persecucion de los delitos, o de imparticion de la justicia;
0

g) Cause perjuicio grave a las estrategias procesales en procesos judiciales o procedimientos administrativos
cuyas resoluciones no hayan causado estado;

Il. Las carpetas de investigacion, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos
de lesa humanidad, o se trate de informacion relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con las leyes
aplicables;

lll. Los expedientes judiciales en tanto no causen estado;

IV. Los expedientes de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en tanto no causen estado;

V. Los procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos, en tanto no se dicte [a resolucion
administrativa o la jurisdiccional definitiva;

VI. Derogada

VII. La entregada con cardcter reservada o confidencial por autoridades federales o de otros estados, o por
organismos internacionales;

VHI. La considerada como secreto comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario, bursatil, postal o cualquier otro,
por disposicion legal expresa, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos;

[X. Las bases de datos, preguntas o reactivos para la aplicacion de examenes de admision académica, evaluacion
psicolégica, concursos de oposicidn o equivalentes, y

X. La considerada como reservada por disposicion legal expresa.

Aunado a lo anterior, no es suficiente que la informacién, materia de la reserva encuadre en el
catalogo antes citado, sino que ademés se debe motivar y justificar dicha restriccion de la informacion~
para su acceso, en el sentido de que se causa un mayor dafio al interés publico con su revelacjén
que con su proteccion, como se cita:

Articulo 18. Informacion reservada- Negacién
1. Para negar el acceso o entrega de informacion reservada, los sujetos obligados deben justificar lo siguie
. La informacion solicitada se encuentra prevista en alguna de las hipotesis de reserva que establece la ley;

Il. La divulgacion de dicha informacion atente efectivamente el interés pablico protegido por la ley, representand
un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad estatai;

Qeneral de conocer la informacién de referencia; y
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IV La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio.

2. Esta justificacion se llevara a cabo a través de la prueba de dafio, mediante el cual el Comité de Transparencia
del sujeto obligado sometera los casos concretos de informacion solicitada a este ejercicio, debiéndose acreditar
los cuatro elementos antes indicados, y cuyo resultado asentaran en un acta.

3. La informacion publica que deje de considerarse como reservada pasara a la categoria de informacién de libre
acceso, sin necesidad de acuerdo previo.

4. En todo momento el Instituto tendra acceso a la informacion reservada y confidencial para determinar su debida
clasificacion, desclasificacion o permitir su acceso.

5. Siempre que se deniegue una informacién clasificada como reservada los sujetos obligados deberan expedir
una version publica, en la que se supriman los datos reservados o confidenciales, y se sefialen los fundamentos y
motivaciones de esta restriccion informativa, justificada en los términos de este articulo.

Ahora bien, no obstante de la informacion solicitada se desprendan contenidos que puedan ser objeto
de reserva el numeral 5 del articulo 18° de la Ley de la materia antes citado, antes citado establece
la procedencia de emitir una version publica en la cual se protejan aquellos datos que en efecto su
revelacion cause dafio al interés publico, pero que dicha clasificacion no implique una razon para
negar su entrega al solicitante.

B).-En cuando a las Direccion de Archivo General del Municipio de Zapopan, reitera que en los
archivos que estan bajo su resguardo no se localizo informacion al respecto.

C)-- En lo que respecta a la Direccion de Enlace con el Ayuntamiento y Direccion de Derechos
Humanos y Transparencia, no obstante se habian pronunciado en la respuesta original en el sentido
de que no se habia localizado la informacion, en el informe de Ley manifestaron, que derivado de una
segunda busqueda encontraron un proyecto de escritura que es coincidente con la informacion
solicitada, aclarando que dicho documento no cuenta con firmas ni sellos oficiales.

En este sentido si bien es cierto las areas generadoras de la informacion se pronunciaron respecto a
la bisqueda realizada para localizar la informacion requerida y entregaron la informacion con la que
contaban, dicha manifestacion deja en estado de incertidumbre al solicitante ya que el sujeto obligado
no informa con claridad ;Cual es el estado que guarda el citado acuerdo de Ayuntamiento? Que
permita con ello motivar y justificar debidamente la inexistencia de la informacion solicitada.

Por otro lado, tampoco se advierte que el sujeto obligado haya tomando en consideracion el
procedimiento para declarar inexistente la informacion de acuerdo a lo establecido en el articulo 86-
Bis de la Ley de la materia que se cita:

Articulo 86-Bis. Respuesta de Acceso a la Informacion — Procedimiento para Declarar Inexistente |a Informacion

1. En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la
respuesta en funcion de las causas que motiven la inexistencia.

2. Ante la inexistencia de informacion, el sujeto obligado deberd demostrar que la informacion no se refiere a
alguna de sus facultades, competencias o funciones.

7
( / 3. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité de Transparencia:
7

. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacién;
Il. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

lll. Ordenara, siempre que sea materiaimente posible, que se genere o se reponga la informacion en casg de que
ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o funciongs, o que
previa acreditacion de la imposibilidad de su generacién, exponga de forma fundada y motivada, las razoges por
las cuales en el caso particular el sujeto obligado no ejerci¢ dichas facuitades, competencias o funciones, 10
notificara al solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y

IV. Notificara al organo interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su caso, debera iniciar el
procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

4. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la informacion solicitada contendra

10
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Es asi, porque de las constancias documentales que obran en el expediente del presente recurso de
revision se observa que la informacion solicitada, tiene su origen en un dictamen que fue aprobado
por el pleno del Ayuntamiento, dicho dictamen tuvo por objeto la autorizacion para enajenar unos
predios de propiedad municipal ubicados en la Colonia Estatuto Juridico y tuvo lugar en la sesion de
fecha 14 catorce de noviembre de 2002.

Luego entonces, la informacién solicitada se desprende de un acto de Autoridad en el que las areas
competentes internas del Ayuntamiento estaban obligadas a dar cumplimiento al mismo y po‘r ende
generar la informacidn que en el caso concreto se esta requiriendo, tal y como a continuacion se
inserta:

DICTAMEN Y PROPUESTA DE COMISIONES DEL AYUNTAMIENTO
Autoriza enajenar unos predios de propiedad numicipal ubicados
en fa Colonia Estatuto Juridico

Novientbre 14, 2002

-

e 82,84, 87, 88, 93 y demds relativos de la Ley del Gobierno Administracion Publica Municipal
i, del Bstado de Jalisco; los articulos 5°, 28,
,‘; " Ayuntamiento del Municipio de Zapopan,

: se permiten proponer a la consideracidn de &

71 det Reg]amcmo OrOénico del

PRIMERO.- Se autoriza enajenar m
dominio a favor de los Ciudadanos qu

mformados por la manzana 5, poligono 89;
§f\ manzana 6, pohgono 90; manzana 7, pol{ '

G 'al de 6,086.46 m” (seis mil ochenta yse

hanzana 8, poligono 92; con una superficie

’

Nombre Lote | Manzana Superficie Medidas y finderos
Bt M rm‘GuadalupL Vizquez Duarte 1 5 136.5375 Al Norte: Con 7.50 metros, con lote 10
3 manzana 5.

Al Sur: Con 8.18 metros, con calle Plomo;
Al Oriente; Con 8.75 metros, con lote 11 ¥
8.74 metros, con lote 12 poligono 89;

Al Poniente: Con 17.54 metrus, con lote 2
iy poligonc 89.

b Baldio 134.0772 Al Norte: 7.50 melros, con lote 9 manzana i

o
7

L. 3 Anum lsmxvl Gémez Murguia

Del citado dictamen, se desprende una instruccion directa a la Direccion de Patrimonio Municipal,
Dirgccion General de Obras Publicas para dar seguimiento y ejecucion al citado acuerdo.

 SEGUNDO.- El precio de venta de Ja'@perficie materia del presente Acuerdo serd de

m’” (seis mil ochenta y seis punto cuarenta y

los Regidores integrantes de las Comisiones

tramite ante la Direccién General de
la compraventa.

11
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Igualmente, informese a los posib
8. ocho dias habiles contados a parti :

Con lo antes expuesto, a juicio de los que aqui resolvemos, consideramos que el sujeto obligado no
motiva y justifica debidamente la inexistencia de la informacion, toda vez que no informa con claridad
el seguimiento dado a dicho acuerdo del pleno, aunado a que la Direccion de Patrimonio Municipal
reserva informacion de manera ambigua y sin atender los extremos del articulo 18 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

En razén de lo anterior, este Pleno determina que le asiste la razon al recurrente en sus
manifestaciones y SE MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se REQUIERE al sujeto
obligado por conducto de la Unidad de Transparencia a efecto de que dentro del plazo de 10 diez
dias héabiles contados a partir de que surta sus efectos legales la notificacién de la presente resolucion
emita y notifique una nueva entregando la informacion solicitada o en su caso funde motive y justifique
su inexistencia.

Se apercibe al sujeto obligado para que acredite a éste Instituto, dentro de los 03 tres dias habiles
posteriores al término anterior mediante un informe, haber cumplido la presente resolucion, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 103. 1 de la Ley, y el articulo 110 del Reglamento de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, bajo
apercibimiento de que en caso de ser omiso, se haran acreedor de las sanciones correspondientes.

En consecuencia, por 1o antes expuesto y fundado, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
102 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Munigipios y 86 de su Reglamento, este Pleno determina los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS:

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco y el tramite llevaldo a
cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Resulta FUNDADO el recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, contra
actos atribuidos al sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE ZAPOPAN, JALISCO, por las razones
expuestas en el considerando VIl de la presente resolucion, en consecuencia:

TERCERO.- SE MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se REQUIERE al sujeto obligado
por conducto de la Unidad de Transparencia a efecto de que dentro del plazo de 10 diez dias héabiles
contados a partir de que surta sus efectos legales la notificacién de la presente resolucién emita y
notifique una nueva entregando la informacién solicitada o en su caso funde motive vy justifique su
inexistencja, debiendo informar su cumplimiento a este Instituto, dentro de los 03 tres dias habiles
idres al término del plazo antes citado.

12
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Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente personalmente y/o por otros medios
electronicos, para lo cual se autorizan los dias y horas inhabiles de conformidad a lo dispuesto por el
articulo 55 del Codigo de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de la materia; y al
sujeto obligado, por conducto de su Titular de la Unidad de Transparencia mediante oficio, de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 102.3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvi6 el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Jalisco, por unanimidad de votos, ante el Secretario Ejecutivo,
quien certifica y da fe, en Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al 06 seis de
abril del afio 2016 dos mil dieciséis.

identa del Pleno

'FranC|sco JaVIer on/zélez a Pedro Vicente Viveros Reyes
\\ Com|3|on i no Comisionado Ciudadano
/

,’/

MlgueIAnge e nezVeIazquez
Secretarfo Ejecutivo

Estas firmas pertenecen a la resolucion del Recurso de Revision 085/2016 de fa sesion de fecha 06 seis de abril de 2016
dos mil dieciséis.

\\\

MSNVG/ICCP.




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15



