OFICIO: PCICPCP/208/2016

Guadalajara, Jalisco, a 9 de marzo de 2016

RECURSO DE REVISION 071/2016

Resolucién
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
SECRETARIA DE PLANEACION, ADMINISTRACION Y FINANZAS
PRESENTE

Adjunto al presente en via de notificacién, copia de la resoluciéon emitida por acuerdo del
Pieno de este instituto, en el recurso citado al rubro, en Sesion Ordinaria de fecha 9 nueve de
marzo de 2016, Io anterior, en cumplimiento de la misma y para todos los efectos legales a que

haya iugar.

Sin otro particular y agradeciendo su atencion, quedamos a sus ordenes para cualquier

consulta.

Atentamente

CYNTHIA PATRI CANTERO PACHECO

REBIDENTE

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA

Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO.

SECRETARID DE ACUERDOS

PONENCIA DE DA PRESIDENCIA

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA

Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO.
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RECURSO DE REVISION: 071/2016. , ,
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE PLANEACION. ADMINISTRACION Y FINANZAS.

RECURRENTE: | |

COMISIONADA PONENTE: CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al 09 nueve del mes de marzo del afio 2016
dos mil dieciséis.

---V 1S TAS las constancias que integran el RECURSO DE REVISION nimero 071/2016,
interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado Secretaria de
Planeacion, Administracién y Finanzas; y:

RESULTANDO:

1. El dia 28 veintiocho del mes diciembre del afio 2015 dos mil quince, el promovente, presenté una
solicitud de informacion, a través del sistema Infomex, Jalisco, dirigida a la Unidad de Transparencia
de la Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas, registrada bajo el nimero de folio
02478915 donde se solicito lo siguiente:

“Informe estadistico de la cantidad de impuestos condonados o perdonados como estimulos fiscales para algin
tipo de programa del gobierno federal o estatal, todo en los dltimos 10 afios. Desglosado por afio, empresa ©
persona fisica beneficiada, cantidad de pesos con el que se le apoyd”

2.-Admitida la solicitud de informacién por parte del Titular de la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas, le asignd nimero de expediente UT-
SEPAF-004-2016 y tras los tramites internos con intemos con las areas generadoras ylo
poseedoras de la informacion, mediante oficio de nimero SEPAF/DGJ/075/2016 rubricado por el
Director General Juridico y Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado con fecha 19
diecinueve del mes de enero del afio 2016 dos mil dieciséis, tuvo a bien emitir resolucion en sentido
Afirmativo Parcialmente bajo los siguientes términos:

“

De la revision y andlisis de la solicitud presentada por el C. Solicitante, se desprende que la respuesta a la
misma resulta ser en SENTIDO AFIRMATIVO PARCIALMENTE en cumplimiento del articulo 86 numeral 1
fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, se informa lo siguiente:

En primer lugar, en relacién a la solicitud de que sea desglosada por afio el nombre de la “empresa o persona
fisica beneficiada”. Le informo que conforme a lo sefialado por el articulo 84 numeral 1 Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del estado de Jalisco y sus Municipios, mismo que establece la obligacion de
los sujeto obligados de emitir resolucion a la existencia y procedencia de acceso a la informacién solicitada, al
referir;

; / “Articulo 84. Solicitud de Acceso a la Informacion - Respuesta

1. La Unidad debe dar respuesta y notificar al solicitante, dentro de los ocho dias habiles siguientes a la
recepcion de la solicitud, respecto a la existencia de la informacion y la procedencia de su acceso, de
acuerdo con esta ley y los lineamientos estatales de clasificacion de informacion publica.”

/ En ese sentido, en necesario precisar que el articulo 21 numeral 1 fraccion Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del estado de Jalisco y sus Municipios, establece el caracter de confidencial a Ia
informacion que de acuerdo a las disposiciones legales expresamente le sean otorgado dicho caracter, al rs

“Articulo 21. Informacion confidencial - Catalogo

1. Es informacién confidencial:

|. Los datos personales de una persona fisica identificada o identificable relativos a:
f) Patrimonio;

considerada como confidencial por disposicién legal expresa.”
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En concordancia con lo anterior, el articulo 21 del Cédigo Fiscal del Estado de Jalisco, establece por disposicién
legal expresa, la obligacion de los servidores publicos de guardar absoluta reserva en lo concerniente a las
declaraciones y datos suministrados por los confribuyentes o por terceros con ellos relacionados y los casos de
excepcibn, al disponer:

Ahora bien, el articulo 26 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, prevé las restricciones para el otorgamiento de informacién confidencial, en el siguiente sentido:

En ese orden de ideas debe precisarse por una parte que respecto de lo solicitado por el ciudadano {...), en lo
que se refiere al “nombre de la persona fisica o moral se ha beneficiado” corresponde a la informacion
confidencial, siendo pertinente sefialar que de acuerdo a los conceptos fundamentales establece en el articulo 3
numeral 2 fraccién Il inciso a) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del estado de
Jalisco y sus Municipios se entiende por informacién confidencial.

En apego a lo anterior y considerando que el beneficio fisca a que hace referencia el solicitante, no corresponde
a una facultad discrecional de esta secretaria, sino, a estimulos dispuestos por el érgano legislativo del estado,
y en apego a que la informacion solicitada tiene el carécter de confidencial, por disposicién legal expresa esta
Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas del gobierno de Jalisco, se encuentra imposibilitade para
su entrega.

Por ofro lado, del planteamiento realizado por el solicitante se desprende en segundo lugar, que la informacion
que se solicita corresponde a los “dlfimos 10 aflos” esto es a partir del ejercicio fiscal de 2006 por lo que en ese
sentido, se le hace saber que el articulo 6 de la Ley del Presupuesto Contabilidad y Gasto Piblico del estado de
Jalisco define el concepto de contabilidad gubernamental, al referir:

En este orden de ideas, la informacién solicitada que representa en materia fiscal la informacion de los sujetos
obligados pasivos de las contribuciones, lo que en esencia constituye la operacion de activos, por lo que en
apego a lo establecido en el articulo 93 de la propia ley del presupuesto, contabilidad y gasto publico del estado
de Jalisco, el periodo de conserva de la contabilidad gubernamental de los padrones del impuesto sefialado se
encuentran limitados al periodo de seis aflos, de acuerdo a lo

Ahora bien, una vez hechas las precisiones anteriores, esta Secretaria de Planeacion Administracion y Finanzas
del gobierno de Jalisco, procede a seffalar la entrega de la informacion solicitada, con las restricciones descritas
de acuerdo a lo siguiente:

En beneficio econémico concedido por la ley fiscal al sujeto pasive del impuesto con el fin de obtener de &l
ciertos fines de carécter para fiscal, se buscan fines exclusivamente extra-fiscales, como lo es el desarrollo de
determinada actividad, estimulando a los contribuyentes con ciertas reducciones en la carga tributaria teniendo
como resultado el fortalecimiento empresaria, el dinamismo comercial o con el objeto de obtener cierto fines de
interés social.

El aliciente o estimulo se presenta en forma de reducciones ¢ exenciones en pago de ciertos tributos, con la
finalidad de promover una situacion o a cambio de la realizacion de determinadas actividades consideradas de
interés publico por el estado.

Precisamente en esa expectativa que se tiene de la "actividad” del sujeto de la contribucién, radica la diferencia
de una simple concordancia o reduccién en el pago de una contribucion, ya que la condonacién no busca
fomentar ni beneficiar al interés colectivo, por lo que solo atafte de forma directa a su beneficiario, en tanto que
el estimulo fiscal, busca fomentar una actividad, rama o sector con el objeto de beneficiar a la colectividad.

y tres elementos importantes que se toman en cuenta para la creacién de un estimulo fiscal

./ /a).- La existencia de un tributo o contribucion a carga del beneficiario del estimulo este elemento resulta
/ necesario, ya que el estimulo fiscal se origina y concreta en torno a las cargas tributarias.
b).- Una situacion especial del confribuyente, la cual es establecida en abstracto por la disposicion normativa /_\
que la otorga y que al concretarse, da origen al derecho de ese contribuyente para exigir el otorgamiento de .~

S dicho estimulo a su favor.
¢).- Un objeto de caracter para fiscal, que es el elemento teolégico del estimulo fiscal y consta de un offjeto
directo y un objetivo indirecto, consistiendo en primer en obtener una actuacion especifica del contribuyentel y el

segundo, radica en lograr a través de la conducta del propio contribuyente efectos que trascienden de su esfera

personal al &mbito social 0 econémico.

Es por lo anterior, que el estado de Jalisco no puede identificar dentro del rubor de estimulo fiscal al establecido

en el numeral 14 de la ley de ingresos del estado de Jalisco, el relativo a la construccion de la linea tres del fren

ligero y el establecido en el Ley de Mecenazgo Cultural del estado de Jalisco, incluyéndose también los (k
2

s

relativog a las instrucciones sin fines de lucro que realicen o promuevan asistencia social en cualquiera de sus
formg€'y se encuentren registradas ante las autoridades establecidas estatales competentes del ramo. 2
or otra parte es indispensable referir que para esta secretaria nicamente es factible presentar la informacion
correspondiente a estimulos fiscales que presenten en forma de reproduccion en el cumplimiento de
bligaciones, 0 que no constituyan una liberacién a la generalidad de sujetos obligados por su dmbito territorial
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de ubicacién, pues en dichos casos no se encentran obligados a promover ante la instancia fiscal el
reconocimiento para el otorgamiento del respectivo estimulos, pues en dichos casos se liberar de la obligacién
sustantiva de pago a los contribuyentes por lo que su aplicacién corresponde a un hecho no cuantificable por
tratarse de actos negativos, es decir, al haber sido liberado el contribuyente de la obligacién no comparece ante
la autoridad a cuantificar o informar, el monto o determinacién que habria tenido que realizar de no entrarse
eximido de esa obligacion, lo que repercute en la inexistencia de esa informacion especifica.

Es por lo anterior, que como quedd sefialada, a continuacion se hace referencia a la informacion solicitada y por
sus caracteristicas es susceptible de entregarse en los términos del articulo 87 numeral 1 fraccion Il de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, acorde a lo

siguiente:
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Lo expuesto se informa dentro del término legal de 8 dias habiles, siguientes a la recepcion de su solicitud, en
apego a lo que establece el articulo 84 numeral 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion a
la Informaci6n Publico del estado de Jalisco y sus Municipios.”

3.- Inconforme con la respuesta emitida por parte de la Secretaria de Planeacion, Administracion
y Finanzas, |a parte recurrente presento su escrito de recurso de revision, ante las oficinas de la
Oficialia de Partes Comun de este Instituto, el dia 27 veintisiete del mes de enero del afio 2016 dos
mil dieciseis, agravios que aluden a lo siguiente:

“Se pide una lista de beneficiados de programas estatales, indebidamente clasificada como confidencial.”

4.- Mediante acuerdo de fecha 28 veintiocho del mes de enero del afio 2016 dos mil dieciséis,
rubricado por el Secretario Ejecutivo de este Instituto de Trasparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, Licenciado Miguel Angel Hernandez
Velazquez, mediante el cual ordend Turnar el presente recuro de revision registrado bajo el n(imero
de expediente 071/2016 en contra de la Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas,
por lo que para los efectos del turno y la substanciacion del recurso de revision, en aras de una justa
distribucion del trabajo y siguiendo un orden estrictamente alfabético, le corresponde conocer del
ecurso de revision, a la Comisionada Presidenta del Pleno; Cynthia Patricia Cantero Pacheco,
para que conozca del presente recurso en los términos del articulo 97 de la ley de la materia.

5.- Mediante acuerdo de fecha 29 veintinueve del mes de enero del afio 2016 dos mil dieciséis, cof
fecha 28 veintiocho del mes de enero del presente afo, se recibid en la ponencia de la Comisioffada
Presidente del Pleno, las constancias que integran el expediente del recurso de revision,
actos atribuidos al sujeto obligado; Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanza
mismo se admitié el recurso de revision toda vez que cumplié con los requisitos sefialados en &
articulo 96 y 97.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, asignandole el nimero de expediente de recurso de revision 071/2016.

6.- En el mismo acuerdo citado en el parrafo anterior, se requirid a la Secretaria de Planeacion, %
Adminigeacion y Finanzas, para que en el término de 03 tres dias habiles siguientes a partir de S

ebas documentales, o cualquier otro elemento técnico relacionado con el tramite de la solicitud
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que acredite lo manifestado en el informe de referencia.

Asi mismo se le hizo sabedor a las partes que tienen derecho de solicitar Audiencia de
Conciliacion, con el objeto de dirimir la presente controversia, para tal efecto, se les otorga un
término de 03 tres dias habiles a partir de que surta efectos legales la notificacion del presente
proveido, para que se manifieste al respecto, en caso de que ninguna de las partes se manifieste 0
si se manifestara solo una de ellas a favor de la conciliacién, se continuara con el presente recurso
de revision establecido por la Ley de la materia.

De lo cual fue notificado la Secretaria de Planeacién, Administracion y Finanzas, con oficio
PC/CPCP/085/2016 el dia 04 cuatro del mes de febrero del afio 2016 dos mil dieciséis tal y como se
observa el sello de recibido por la Direccion General Juridica Unidad de Transparencia del sujeto
obligado., mientras que a la parte recurrente se hizo sabedora a través de notificacion por correo
electronico el dia 04 cuatro del mes de febrero del afio 2016 dos mil dieciséis.

7.- Mediante acuerdo de fecha 11 once del mes de febrero def afio 2016 dos mil dieciséis, con la
misma fecha, se tuvo por recibido en la ponencia de la Comisionada Presidenta del Pleno, el oficio
de nimero SEPAF/DGJ/0346/2016 firmado por el Mtro. Gerardo Castillo Torres en su caracter de
Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Planeacién, Administracion y
Finanzas, oficio mediante el cual el sujeto obligado rindi6 el primer informe correspondiente al
presente recurso de revision, oficio que fuera presentado en las oficinas de la oficialia de partes de
este instituto el dia 10 diez del mes de febrero del afio 2016 dos mil dieciséis, informe que en su
medular declara lo siguiente:

INFORME:

...mediante el cual remite copia de requerimiento emitido por esa ponencia, se solicita se pronuncie este sujeto
obligado en relacién a las manifestaciones realizadas por el recurrente, toda vez que la misma sefiala que es
indebidamente clasificada como inforracion confidencial, una listado de beneficiados de programas estatales.

Razon de lo anterior, se requiere a esta Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas, emita informe
respecto al recurso de revision presentado por el solicitante (...)

Se informa lo siguiente:
El articulo 21 numeral 1 fraccién 1l de la Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del estado de Jalisco

y sus municipios, establece de caracter de confidencial a la informacion que de acuerdo a las disposiciones
legales, expresamente les sea otorgado dicho caracter, al referir:

/ "Articulo 21. Informacién confidencial — Catélogo
/[ 1._Es informacién confidencial:

/ I. Los datos personales de una persona fisica identificada o identificable relativos a: / TN
f) Patrimonio; .
( l1l. La considerada como confidencial por disposicién legal expresa.”
P

En concordancia con lo anterior, €l articulo 21 del Cédigo Fiscal del Estado de Jalisco, establece por disposicion
legal expresa, la obligacion de los servidores publicos de guardar absoluta reserva en lo concerniente a las
declaraciones y datos suministrados por los contribuyentes o por terceros con ellos relacionados y los casos de
excepcidn, al disponer:

"Articulo 21.- El personal oficial que intervenga en los diversos tramites relativos a la aplicacion de las
disposiciones fiscales, estara obligado a guardar absoluta reserva en lo concerniente a las declaraciones y ;
datos suministrados por los contribuyentes o por terceros con ellos relacionados. Dicha reserva no A/
comprenderé los casos que sefialen las leyes fiscales y aquellos en que deban suministrarse datos a los .
plblicos encargados de la administracion y de la defensa de los intereses fiscales del Estado, a las AN

Ahora bien, el articulo 26 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, prevé las restricciones para el otorgamiento de informacion confidencial, en el siguiente sentido:
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"Articulo 26. Sujetos obligados — Prohibiciones
1. Los sujetos obligados tienen prohibido:

IV Difundir, distribuir, transferir, publicar o comercializar informacién confidencial sin autorizacion de su titular..."

En este orden de ideas, debe precisarse por una parte, que respecto de lo solicitado por el ciudadano (...), en lo
que se refiere al "nombre de la persona fisica 0 moral que se ha beneficiado” corresponde a informacién
confidencial, siendo pertinente, sefialar que de acuerdo a los conceptos fundaméntales establecidos en el
articulo 3 numeral 2 fraccién Il inciso a) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado
de Jalisco y sus Municipios, se entiende por informacion confidencial:

"Articulo 3. Ley — Conceptos fundamentales

1. Informacion publica es toda informacion que generen, posean o administren los sujetos obligados, como
consecuencia del ejercicio de sus facultades o atribuciones, o el cumplimiento de sus obligaciones, sin importar
su origen, utilizacion o el medio en el que se contenga o almacene.

2. La informacién plblica se clasifica en:
I1. Informacion publica protegida, cuyo acceso es restringido y se divide en:

a) Informacién publica confidencial, que es la informacién publica protegida, intransferible e indelegable, relativa
a los particulares, que por disposicion legal queda prohibida de forma permanente su distribucién,
comercializacién, publicacion y difusion generales, y cuyo acceso queda restringido a las autoridades que de
acuerdo a [a ley les corresponda su manejo, y a los particulares titulares de dicha informacion...

En apego a lo anterior, y considerando que el estimulo fiscal a que hace referencia el solicitante, no corresponde
a una facultad discrecional de esta Secretaria, que implique un beneficio de un programa estatal sino, a una
prerrogativa o estimulo general dispuestos por el érgano legislativo del Estado, sin mayor distincién que su
propia finalidad, es decir, un beneficio concedido por 1a una norma general al sujeto pasivo del impuesto con el
fin de obtener de él ciertos fines de caracter parafiscal, buscando entonces fines exclusivamente extra-fiscales,
como lo es el desarrollo de determinada actividad, estimulando a los contribuyentes con ciertas reducciones en
la carga tributaria teniendo como resultado el fortalecimiento empresarial, el dinamismo comercial o con el objeto
de obtener ciertos fines de interés social, presentandose en forma de reducciones o exenciones en el pago de
ciertos fributos, con la finalidad de promover una situacién ¢ a cambio de la realizacion de determinadas
actividades consideradas de interés publico por el Estado.

Precisamente en esa expectativa que se tiene de la "actividad" del sujeto de la contribucién, radica la diferencia
de una simple condonacion o reduccién en el pago de una contribucién, cuya finalidad atafie solo a un particular
beneficiado discrecionalmente por el fisco, ya que la condonacién no busca fomentar ni beneficiar al interés
colectivo, por lo que solc atafie de forma directa a su beneficiario, lo que hace indispensable su publicidad como
medida de control a su otorgante, en tanto que el estimulo fiscal, busca fomentar una actividad, rama o sector
con el objeto de beneficiar a la colectividad, lo que implica que esa informacién tenga el caracter de confidencial,
y que por disposicion legal expresa esta Secretaria de Planeacion, Administracién y Finanzas del Gobierno de
Jalisco, se encuentra imposibilitada para su entrega.

Entonces, si bien es cierto que una restriccion fiscal no debe wulnerar o limitar el derecho a la informacién

plbiica gubernamental, como acontece con el citado articulo 21 del Cédigo Fiscal del Estado de Jalisco, también

es cierto que lo que se salicita es informacion confidencial, acorde a lo previsto por el articulo 21 fraccion 1il de la

ey de Transparencia y Acceso a Ia Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por lo que

tnicamente podré ser transferida sin el consentimiento de su titular en los supuestos previstos por el articulo 22

de |a propia Ley, por lo que evidentemente existe una colisién en relacion al derecho a la proteccion de datos
4 personales cuyos limites de acceso a la informacién se encuentran establecidos en razon de proteger la vidg
privada, el interés publico y los datos personales, luego, lo anterior implica que siendo el acceso a la informagitn
plblica gubernamental un derecho humano garantizado por el Estado, bajo la premisa de que toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad es pablica y que solo podré ser reservada de manera tefnporal
por razones de interés plblico, o bajo las restricciones de proteccion de datos confidenciales, lo antefior que
significa que |a informacion catalogada como confidencial que pertenece a una persona fisica, identificada
o identificable, 0 a personas juridicas, cuya informacién también debe clasificarse como informagion
confidencial, bajo la optica que su difusién causa el mismo perjuicio al estado econémico, comercial ¢ a 1a
identidad que a las personas fisicas, debe ser restringida en su entrega en apego al principios de proteccion de
datos...”

8.- En el mismo acuerdo de fecha 11 once del mes de febrero del presente afio, la ponencia
instructora da cuenta que las partes no se manifestaron al respecto a optar por la via de la
conciliacion por lo que el presente recurso de revision debid continuar con el tramite establecido
por lg &y de la materia.

e igual forma con el objeto de contar con los elementos necesarios para que este Pleno del
stituto emita resolucion definitiva, se le requirié a parte recurrente para que se manifestara

,1/\/3(_
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‘.- Carécter de sujeto obligado. El sujeto obligado; Secretaria de Planeacion, Administracio y
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respecto al informe rendido por la Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas,
otorgéandole para tal efecto, un término de 03 tres dias habiles contados a partir de que surta efectos
la notificacion correspondiente.

Situacion de la cual se hizo sabedor la parte recurrente a través de correo electrénico el dia 18
dieciocho del mes de febrero del afic 2016 dos mil dieciséis.

9.- Mediante acuerdo de fecha 26 veintiséis del mes de febrero del afio 2016 dos mil dieciséis, la
ponencia de la Comisionada Presidenta del Pleno, hizo constar que la parte recurrente no remitié
manifestacion alguna respecto al primer informe y anexos que remitié el sujeto obligado,
manifestacion que le fue requerida en acuerdo de fecha 11 once del mes de febrero de la Presente
anualidad y de la cual fue legalmente notificado a través de correo electrénico proporcionado para |
dicho fin el dia 18 dieciocho del mes de febrero del afio 2016 dos mil dieciséis. |

En razon de lo anterior, elabdrese resolucion definitiva de conformidad a lo establecido por el
articulo 102 punto 2, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del estado de
Jalisco y sus Municipios.

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte de este Pleno del
Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Jalisco, en los términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

.- Del derecho al acceso a la informacion pablica. El derecho de acceso a la informacion publica
es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, mismo que contempla los principios y bases que deben regir a los Estados, en
ambito de sus respectivas competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica.

Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucioén Politica del Estado de Jalisco, consagran ese
derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Jalisco, un 6rgano constitucional autbnomo con personalidad juridica y patrimonio
propio, encargado de garantizar tal derecho.

li.- Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el recurso de

revisibn que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes, y definitivas, de
cgmformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X, 91.1 fraccion Il y 102.1 de la '\
Yy de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios. :

Finanzas, tiene reconocido dicho caracter, de conformidad con el articulo 24.1 fraccién Il de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV.- Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda acreditada, en l
atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la materia y 74 del Reglamento

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus ’*
Municipios, por existir identidad entre la persona que presenta la solicitud de acceso a la informacion _g\,
y el presente recurso de revision.

V.- Pregentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue interpuesto de manera
opoglina directamente ante este Instituto el dia 27 veintisiete del mes de enero del afio 2016 dos mil
iciséis, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1, fraccion | de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, tal y como se vera a
continuacion. La resolucidn que se impugna fue notificada a la parte recurrente con fecha 19 diecinueve
del mes de enero del aflo 2016 dos mil dieciséis, por o que el plazo de 15 quince dias habiles para
interponer el recurso de revision, inicio el dia 21 veintiuno del mes de enero y fenecio el dia 11 once del
mes de febrero ambos meses del afio en curso, tomando en consideracion que el dia primero del mes
de febrero se consider6 dia inhabil, por lo que se concluye que fue presentado oportunamente.

VI.- Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente de
conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fraccion |V niega total o parcialmente el acceso a la
informacidn publica clasificada indebidamente como confidencial o reservada; sin que se configure
causal de sobreseimiento alguna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 99 de la ley antes
citada.

VII.- Pruebas y valor probatorio. De conformidad con el articulo 96.2, 96.3 y 100.3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en lo
concerniente al ofrecimiento de pruebas, se acuerda lo siguiente:

l.- Por parte del recurrente, se le tienen por ofrecidos y admitidos los siguientes medios de
conviccién:

a).- Copia simple del acuse de la Solicitud de Informacion Presentada a través de la plataforma
informex, Jalisco el dia 28 veintiocho del mes de diciembre del afio 2015 dos mil quince, registrada
bajo el folio 02478915.

b).- Legajo de 06 seis copias simples de la resolucion emitida por el Titular de la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas, del nimero de
expediente UT-SEPAF-004-2016, de fecha 19 diecinueve del mes de enero del afio 2016 dos mil
dieciséis.

Il.- Por su parte, el sujeto obligado, se le tienen por ofrecidos y admitidos los siguientes
medios de conviccién:

a).- Legajo de 15 quince copias simples relativas al procedimiento de acceso a la informacién

En lo que respecta al valor de las pruebas, seran valoradas conforme las disposiciones del Codigo #~ ™
de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, 4
conformidad con lo establecido en el articulo 7, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso 4 la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por lo que, este Consejo determing, de
/onformidad con los articulos 283, 298 fraccion 11, 11l, VII, 329 fraccion Il, 336, 337, 400 y 40@
/ -

/ Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, se acuerda lo siguiente:

~ Por lo que respecta a las pruebas ofrecidas por el recurrente y por el sujeto obligado, al ser en
copia simple, se tiene como elementos técnicos, sin embargo al estar directamente relacionadas con
los hechos controvertidos, tiene valor indiciario y por tal motivo se le da valor suficiente para J/
acreditar su alcance y contenido. :

=

Aunado a lo anterior, cabe sefialar que este Instituto se constituye como administrador del Sistema

INFOMEX JALISCO, mismo que es un instrumento validado y administrado por el Instituto de

Transparencia e Informacion Pablica de Jalisco, el cual otorga certeza a la comunicacion entre el

sujeto obligado y los solicitantes de la informacion; por lo que todos las constancias que obran en el

mismo geffativo al presente recurso de revision seran tomadas en cuenta para resolver el presente

0 a las cuales se les otorga valor probatorio pleno.
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Viil.- Estudio de fondo del asunto.- El agravio hecho valer por el recurrente resulta ser
FUNDADO de acuerdo a los siguientes argumentos:

La solicitud de informacién fue consistente en requerir, informe estadistico de la cantidad de
impuestos condonados o perdonados como estimulos fiscales para algun tipo de programa del
gobierno federal o estatal, todo en los Ultimos 10 afios. Desglosado por afio, empresa o persona
fisica beneficiada, cantidad de pesos con el que se le apoyo.

Por su parte, el sujeto obligado emitié respuesta en sentido afirmativo parciaimente, con fundamento
en el articulo 21 numeral 1 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del estado de Jalisco y sus Municipios.

Agregd que también el articulo 21 del Codigo Fiscal del Estado de Jalisco, establece por disposicion
legal expresa, la obligacion de los servidores publicos de guardar absoluta reserva en lo
concerniente a las declaraciones y datos suministrados por los contribuyentes o por terceros con
ellos relacionados y los casos de excepcion.

Reitera que por una parte que respecto de lo solicitado por el ciudadano en lo que se refiere al
“nombre de la persona fisica 0 moral se ha beneficiado” corresponde a la informacién confidencial,
siendo pertinente sefialar que de acuerdo a los conceptos fundamentales establece en el articulo 3
numeral 2 fraccion Il inciso a) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
estado de Jalisco y sus Municipios se entiende por informacion confidencial.

Asimismo sefialo que el beneficio fiscal a que hace referencia el solicitante, no corresponde a una
facultad discrecional de esta secretaria, sino, a estimulos dispuestos por el 6rgano legislativo del
estado, y en apego a que la informacion solicitada tiene el caracter de confidencial, por disposicion
legal expresa esta Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas del gobierno de Jalisco, se
encuentra imposibilitado para su entrega.

Y sostiene que en base a lo expuesto y fundado, que el estado de Jalisco no puede identificar
dentro del rubro de estimulo fiscal al establecido en el numeral 14 de la ley de ingresos del estado
de Jalisco, el relativo a la construccion de la linea tres del tren ligero y el establecido en el Ley de
Mecenazgo Cultural del estado de Jalisco, incluyéndose también los relativos a las instrucciones sin
fines de lucro que realicen o promuevan asistencia social en cualquiera de sus formas y se
encuentren registradas ante las autoridades establecidas estatales competentes del ramo.

Refirio también que unicamente es factible presentar la informacién correspondiente a estimulos
fiscales que presenten en forma de reproduccién en el cumplimiento de obligaciones, 0 que no
constituyan una liberacién a la generalidad de sujetos obligados por su ambito territorial de
ubicacion, pues en dichos casos no se encuentran obligados a promover ante la instancia fiscal e}
reconocimiento para el otorgamiento del respectivo estimulos, pues en dichos casos se libera defa
obligacion sustantiva de pago a los contribuyentes por lo que su aplicacion corresponde a un hecho
no cuantificable por tratarse de actos negativos, es decir, al haber sido liberado el contribuyentg de
la obligacién no comparece ante la autoridad a cuantificar o informar, el monto o determinacion\que
habria tenido que realizar de no entrarse eximido de esa obligacién, lo que repercute en
inexistencia de esa informacion especifica.

Con base a lo antes expuesto, el sujeto obligado entreg6 el siguiente cuadro informativo en el que
omitié lo relativo a la empresa o persona fisica beneficiada:
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Al respecto, el recurrente presenté su inconformidad porque consideré que indebidamente se le
negod para de la informacion solicitada por ser catalogada como confidencial.

En el informe de Ley presentado por el sujeto obligado, reiterd la confidencialidad de la informacion
y sefiald que si bien es cierto una restriccion fiscal no debe vulnerar o limitar el derecho a la
informacion publica gubernamental, como acontece con el citado articulo 21 del Cédigo Fiscal del
Estado de Jalisco, también es cierto que lo que se solicita es informacién confidencial, acorde a lo
previsto por el articulo 21 fraccion lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios, por lo que Unicamente podré ser transferida sin el
consentimiento de su titular en los supuestos previstos por el articulo 22 de la propia Ley, por lo que
evidentemente existe una colision en relacion al derecho a la proteccion de datos personales cuyos
limites de acceso a la informacion se encuentran establecidos en razén de proteger la vida privada,
el interés plblico y los datos personales, luego, lo anterior implica que siendo el acceso a la
informacion publica gubernamental un derecho humano garantizado por el Estado, bajo la premisa
de que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad es publica y que solo podréa ser
reservada de manera temporal por razones de interés publico, o bajo las restricciones de proteccion
de datos confidenciales, lo anterior que significa que la informacion catalogada como confidencial
que pertenece a una persona fisica, identificada o identificable, o a personas juridicas, cuya
informacion también debe clasificarse como informacién confidencial, bajo la optica que su difusién
causa el mismo perjuicio al estado econémico, comercial o a la identidad que a las personas fisicas,
debe ser restringida en su entrega en apego al principios de proteccion de datos.

En relacion a las manifestaciones del recurrente le asiste la razon, dado que el sujeto obligado
indebidamente catalogé como confidencial informacion que por si misma no constituye un dato
personal, ni puede clasificarse como confidencial la informacion concerniente al nombre de la
empresa cuando este nombre se encuentre directamente vinculado a un beneficio resultado
de la condonacion de un impuesto, ya que dicha condonacion constituye un recurso publico que
se dejo de recibir, como parte de un programa o prerrogativa legal del Gobierno estatal.

Aunado a lo anterior, al darse a conocer el nombre de la persona fisica o moral que recibié dicho
beneficio, transparenta dicho acto de autoridad y por otro lado, se estima no genera afectacion
alguna el revelarse el nombre de la persona fisica o moral, dado que dicho dato no se
encuentra asociado con otro dato personal que pueda hacerlo identificable y que en razon de
ello permita acceder al conocimiento de diversos aspectos de la persona.

Es decir, la revelacion de informacion se basa en el hecho de darse a conocer:

-Que hubo un acto de autoridad
-Que dicho acto de autoridad consistid en una condonacion de un impuesto
/JQue se documentaron los nombres de dichos beneficiarios
// k
*Por lo tanto, el nombre por si solo no permite obtener una imagen diversificada y compleja de la
/7 misma, apta para establecer perfiles de categorizacion a través de multiples operaciones de
d tratamiento a que puedan ser sometidos, que puedan vincularse entre si, afectando los datos méas
fragiles y vulnerables en la esfera del ser humano, a través de la exhibicion pUblica y de la incursion
sin consentimiento previo a la vida intima y familiar.

-

Tal y como lo establecen los Lineamientos Generales de proteccion de informacion confidencial y
eservada emitidos por este Instituto 28 de mayo de 2014 dos mil catorce, en el que se establece
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DECIMO QUINTO: Es Informacién Confidencial la referida en los articulos 4 punto 1 fraccion IV YV, 20 Y21 de
la Ley.

A efecto de determinar si la informacién que posea cualquier sujeto obligado se trata de informacion
confidencial, deberan considerarse las siguientes hipotesis:

a).-Que la misma sea concerniente a una persona fisica, identificada o identificable, debiendo entenderse como
identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente, y que en razén de su
contenido permite acceder al conocimiento de diversos aspectos de la persona, incluso obtener una imagen
diversificada y compleja de la misma, apta para establecer perfiles de categorizacién a través de mditiples
operaciones de tratamiento a que puedan ser sometfidos, que puedan vincularse entre si, afectando los datos
més fragiles y vulnerables en la esfera del ser humano, a través de la exhibicién publica y de la incursién sin
consentimiento previo a la vida intima y familiar.

En el mismo sentido, en el caso de las personas juridicas cuando se accede a su estado
econdmico, comercial o relativa a su identidad:

DECIMO SEXTO: Ademas de la informacién referida en el articulo anterior, se clasificara como informacion
confidencial, aquella referente a las personas juridicas, concerniente al estado econémico, comercial o la relativa a
su identidad que de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo.

Sin embargo, en el caso concreto el Unico dato a revelarse es el nombre de quien recibio la
condonacién de impuestos y este dato no se encuentra asociado con ningln otro dato personal que
permita conocer otros aspectos de la persona fisica o moral.

A manera de referencia, el ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales Publica, en sesion de Pleno de fecha 29 veintinueve de abril de
2015 dos mil quince!, en el que se observa un pronunciamiento en el sentido de que no obstante
nos encontramos ante una coalicién de derechos prevalece el interés plblico de revelar la
informacion por tratarse de rendicidn de cuentas sobre el desempefio de la Autoridad en temas
tributarios:

Atendiendo a lo anterior, los montos de créditos fiscales cancelados o condonados estan protegidos por el
secreto fiscal, al tratarse de informacion que concierne tnicamente a esas personas fisica y morales, en razén
de hacerlos identificables en una situacion determinada y ademas porque la informacion que la autoridad obtuvo
de estos lo hizo en ejercicio de sus facultades de comprobacion en términos de la normativa aplicable. No
obstante lo anterior, también es de considerarse que en el caso en concreto la proteccion en cuestioén no goza de
la caracteristica de seguir restricta. Y por ello debe ser sopesada a través de un tamiz de racionabilidad entre
interés publico e interés particular, pues se esta en presencia o ante la presencia de derechos fundamentales
que colisionan, esto es, por un lado, el de mantener la privacidad de la informacion de ciertas personas fisicas y
morales Y por el otro el de conocer este tipo de informacion tributaria para rendir cuentas sobre el desempefio de
la autoridad. En este sentido sé tiene que si un contribuyente se ubica en la hipbtesis de condonacion
cancelacion de un crédito fiscal, elfo no puede interpretarse como un derecho absoluto del contribuyente, gifo
como consecuencia del ejercicio de la faculfad discrecional de la autoridad. Por tanfo, las faculfades
discrecionales, concedidas en la autoridad fiscal, estan sujetas a los requisitos de fundamentacién, motivacion,
pertinencia, congruencia y exhaustividad exigidos por la Constitucion. Por ello, en el caso concreto, el acteso a
la informacion relativa a la cancelacion o condonacion de créditos fiscales no debe sobrepasar al interés pyblico,
la transparencia y la rendicion de cuentas en el ejercicio de las facultades del sujeto obligado. En tal senti
considera que sobre las facultades discrecionales de toda autoridad y, en especial las del Servicio
Administracion Tributaria, en donde el control democrético debe efectuarse con mayor rigor para evitar actos
arbitrarios que favorezcan injustificadamente intereses particulares. Por tanto, se estima que la transparencia en
el ejercicio de estas facutades es un elemento que favorece la rendicion de cuentas a los ciudadanos para que
estén en posibilidad de valorar el desempefio del sujeto obligado, en especifico respecto de las razones por las
que la autoridad decidié condonar o cancelar un crédito determinado. Bajo este tenor cuando se determine un
crédito fiscal implica que cierto contribuyente ha dejado de cumplir con una obligacion tributaria, cuestion que si
constituye una transferencia de recursos publicos en sentido negativo, esto es un numerario que el Estado ha
dejado de percibir, maxime que, por lo que hace a la condonacion fiscal, éste implica la extincién de la obligacion
del contribuyente que fue incumplida. Y en el caso de la cancelacion, si bien no libera del pago al contribuyente,
no menos cierto es que traslada un activo en el Estado, cuentas por cobrar a un pasivo pérdida. Ademas debe
considerarse que el acceso a la informacion de mérito se erige como un mecanismo entre el cual la sociedad
puede evaluar la atribucion del sujeto obligado para recaudar eficientemente y evitar la evasion y la alusion
fiscgl, Ahora bien, es de recordarse que la reforma al articulo 69 del Codigo Fiscal Federal, que entré en vigor el
de enero del afio 2014, prevé supuestos de excepcion al secreto fiscal empero estos no aplican de manera
retroactiva. Asi de conformidad con este numeral el SAT debe publicar el nombre, denominacién o razén social y

=
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la clave del Registro Federal de Contribuyentes en los casos en que se condone o carcele un crédito fiscal. Por
lo cual la asociacién de la cantidad y monto de créditos fiscales que de ellos derivan resulta un elemento
dispensable para lograr la debida rendicion de cuentas respecto de los recursos que dejaron de percibirse, asi
como sus motivos. Aunado a lo anterior, en aquellos casos en que se rebasa la temporalidad aludida imperan los
mismos principios que hacen prevalecer el interés publico sobre el interés particular, esto es de una adecuada
rendicién de cuentas y transparencia en la gestion publica, en especifico de aquellas atribuciones que ejerza el
sujeto obligado de forma discrecional por encima de la secrecia fiscal de la informacion de los contribuyentes. ...

En consecuencia, los agravios del recurrente resultaron ser fundados y se ORDENA requerir al
sujeto obligado por medio de la Unidad de Transparencia del SECRETARIA DE PLANEACION,
ADMINISTRACION Y FINANZAS, a efecto de que dentro del plazo de 10 diez dias habiles
contados a partir de que surta sus efectos legales la notificacion de la presente resolucion, entreque
la informacién faltante 0 en su caso funde, motive y justifique su inexistencia

Se apercibe al sujeto obligado para que acredite a éste Instituto, dentro de los 03 tres dias habiles
posteriores al término anterior mediante un informe, haber cumplido la presente resolucion, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 103. 1 de la Ley, y el articulo 110 del Reglamento de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
bajo apercibimiento de que en caso de ser omiso, se hardn acreedor de las sanciones
correspondientes.

En consecuencia, por lo antes expuesto y fundado, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
102 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios y 86 de su Reglamento, este Pleno determina los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de Transparencia,
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco y el tramite llevado a
cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Resulta FUNDADO el recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, conifa “3
actos atribuidos al sujeto obligado SECRETARIA DE PLANEACION, ADMINISTRACION Y
FINANZAS, por las razones expuestas en el considerando VIl de la presente resolucion,\en J
consecuencia:

ﬂ ERCERO.- Se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se REQUIERE al sujeto obligado por
medio de la Unidad de Transparencia del SECRETARIA DE PLANEACION, ADMINISTRACION Y
FINANZAS, a efecto de que dentro del plazo de 10 diez dias habiles contados a partir de que surta
sus efectos legales la notificacion de la presente resolucion, entreque la informacién faltante 0 en su
caso funde, motive y justifique su inexistencia, debiendo informar su cumplimiento dentro de los 03
tres dias habiles posteriores al término del plazo sefialado.

Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente personalmente y/o por otros medios g\/
electronicos, para lo cual se autorizan los dias y horas inhabiles de conformidad a lo dispuesto por el
articulo 55 del Codigo de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de la materia; y al

ujeto obligado, por conducto de su Titular de la Unidad de Transparencia mediante oficio, de
cqpformidagea lo dispuesto por el articulo 102.3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
yOn Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

|-
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Asi lo resolvi6 el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Piblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Jalisco, por unanimidad de votos, ante el Secretario
Ejecutivo, quien certifica y da fe, en Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al
09 nueve de marzo del afio 2016 dos mil dieciséis.

—_

N

W Ll

Cynthia a Cantero Pacheco
fesidenta del Pleno

.m%f\:> ;///>

Francisco JavigrGonz3 allejo Pedro Vicente Viveros Reyes
Comisio doC| dano Comisionado Ciudadano

/

Miguel Angel

Secretarp Ejecutivo

Las firmas corresponden a la resolucion definitiva del Recurso de Revision 071/2016 emitida en la sesion ordinaria de
fecha 09 nueve de marzo del afio 2016 dos mil dieciséis.

MSNVG/CCP.
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