OF{CIO: PCICPCP/185/2016

Guadalajara, Jalisco, a 2 de marzo de 2016

RECURSO DE REVISION 051/2016

Resolucién
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA, JALISCO.
PRESENTE

Adjunto al presente en via de notificacién, copia de la resoluciéon emitida por acuerdo del
Pleno de este Instituto, en el recurso citado al rubro, en Sesién Ordinaria de fecha 2 dos de
marzo de 2016, lo anterior, en cumplimiento de la misma y para todos los efectos legales a que

haya lugar.

Sin otro particular y agradeciendo su atencion, quedamos a sus ordenes para cualquier

consulta.

Atentamente

PONENCIAR) GIA
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, MACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DO DE JALISCO

Ay, Wallaws 1312, Coll Americana OO0 44160 Cug

www.itei.org.mx




itel

Ponencia

INSTITUTOC DE TRANSPARENCIA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE JALISCO

Cynthia Patricia Cantero Pacheco

Presidenta del ITE/

Nombre del sujeto obligado

Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco.

L

@
. MOTIVO DE
LA INCONFORMIDAD

Se inconforma porque el sujeto
obligado le negé la informacién y el
Sindico ha dado a conocer que ha
concluido la primera fase de la
entrega recepcion, por lo que
requiere la informacién  para
comprobar que el Ayuntamiento dice
la verdad.

Q SENTIDO DEL VOTO

Forg
n RESPUESTA DEL

BSUJETO OBLIGADC

El sujeto  obligado  resuelve
improcedente la solicitud aludiendo a
que es reservada y funda y motiva
dicha circunstancia.

gynthia Calntero Francisco Gonzélez
ent::\jc; del voto Sentido del voto
o Afavor.. T A taver
=® INFORMACION ADICIONAL

Tipo de recurso

-
=0

Recurso
de Revision

Numero de recurso

051/2016

Fecha de presentacién del recurso

22 de enero de 2016

Sesitn del pleno en que
se aprobd la resclucion

02 de marzo de 2016

(1 1)

7\

RESOLUCION

Se sobresee el recurso, porque el
sujeto obligado en actos positivos
entrega en versién publica lo relativo
al acta de entrega-recepcion y
sostiene la reserva del resto de la
informacién solicitada.

Pedro Viveros
Sentido del voto
______ _AFavor .




RECURSO DE REVISION 051/2016.
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RECURSO DE REVISION: 051/2016.

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA, JALISCO.
RECURRENTE:

CONSEJERO PONENTE: CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al 02 dos de marzo del afio 2016 dos mil
dieciseis.

---VISTAS las constancias que integran el RECURSO DE REVISION nimero 051/2016,

interpuesto por €l recurrente, en contra actos atribuidos al sujeto obligado; Ayuntamiento de
Guadalajara, Jalisco; y:

RESULTANDDO:

1.- El dia 07 siete de enero del afio 2016 dos mil dieciséis, el recurrente presentd una solicitud de
acceso a la informacion en las oficinas de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado
Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco, por la que requiri6 a siguiente informacion:

1).-Copia simple de la primera fase del proceso de entrega-recepcion

2).-Relacion de inmuebles de patrimonio municipal de que se encuentran invadidos

3).-Relacion de inmuebles de patrimonio municipal que no tienen escritura.

4).-Relacién de personas que tenian en resguardo los 35 vehiculos Tsuru que fueron robados en la anterior
administracion, segln declaraciones del Alcalde Enrique Alfaro Ramirez a los medios de comunicacion.

2.- Mediante oficio DTB/211/2016 con fecha 13 trece de enero de 2016 dos mil dieciséis, signado

por la Directora de Transparencia y Buenas Practicas se emiti6 respuesta, en los siguientes
terminos:

de mvestxgacmn adm.vmstratrvo por
'levantada y por fo tanto no puede ser
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investigacién. ~de _ los p:ﬁ_cesos de’

s ‘Investigacion
a'déla contraloriay : ' ‘

vestigacisn
on, ;Qda:yez
. in:férmaéibn
Iiiéciéh det

» puede afectar fas dec:stones y
de tanta’ Ios inve‘tigadores, -fos servidores -pUblicos
las posfbles :ns"‘nc:as subsrgwentes a fa. misma

+ = tmprocedeitte, ‘ctiando Ia infornia rse por ser
« reservada, confidencial o inexisténte, : : L

3.- Inconforme con la resolucién emitida por el sujeto obligado, él recurrente por su proprio derech
presentd el recurso de revisidon ante este Instituto el dia 22 veintidos de enero de 2016 dos mil
dieciséis, mispro que en su parte medular sefiala lo siguiente:

‘Al respecto quiero hacer mencion que desde el 1 de octubre del 2015 el presidente municipal Enrique Alfaro
Ramirez ha estado informando de manera parcial a los medios de comunicacion el contenido de la entrega-
recepcion, pero sin entregar copia del documento.
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En rueda de prensa del 28 de diciembre del 2015, la sindico del municipio Béarbara Casillas dio a conocer que
se ha concluido con la primera fase de la entrega-recepcion, encontrandose que la administracion anterior
entregd siete mil bienes muebles menos, destacando la desaparicion de 35 automdviles marca Tsuru modelo
2015, asi como una lista de 586 inmuebles sin escrituras, y 220 inmuebles invadidos.”

4.-Mediante acuerdo emitido por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto de fecha 25 veinticinco de
enero del afio 2016 dos mil dieciséis, se tuvo por recibido el recurso de revision, asignandole el
nimero de expediente 051/2016, asimismo se turn6é para su admision y sustanciacion a la
Comisionada Presidenta CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO, a la cual le correspondio
conocer del mismo y a su vez para que formulara el proyecto de resolucién correspondiente,
atendiendo a la asignacion de la ponencia a los Comisionados por estricto orden alfabético.

5.-Mediante acuerdo de fecha 27 veintisiete de enero del afio 2016 dos mil dieciséis, con la misma,
se tuvo por recibido en la Ponencia de la Presidencia las constancias que integran el expediente
del Recurso de Revisién de nimero 051/2016, remitido por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto,
Recurso interpuesto ante este Instituto, el dia 22 veintidés de enero del afio 2016 dos mil dieciséis,
por lo que, con fundamento en lo estipulado por el articulo 35 punto 1, fraccion XXII, 92, 93, 95, 96,
97 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, lo anterior, en relacién al articulo 36 fraccion | del Reglamento interior vigente de este
Instituto, SE ADMITIO el presente recurso en contra del Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco,
quien tiene ese caracter de conformidad a lo dispuesto por el articulo 24 punto 1 fraccion XV de la
Ley de la materia.

6.- En el mismo acuerdo antes citado en el parrafo anterior, se requiri¢ al sujeto obligado, para que
en el término de 03 tres dias habiles siguientes a que surtiera efectos legales su notificacion, remita
un informe en contestacion, acompafiando las pruebas documentales, o cualquier otro elemento
tecnico relacionado con el tramite de la solicitud que acredite lo manifestado en el informe de
referencia.

Asi mismo se le hizo sabedor a las partes que tienen derecho a solicitar Audiencia de Conciliacion
con el objeto de dirimir la presente controversia, para tal efecto, se les otorgo un termind
improrrogable de 03 tres dias habiles siguientes a que surtiera efectos legales su notificacion del
acuerdo citado.

De lo cual fue notificado el sujeto obligado mediante oficio PC/CPCP/081/2016, el dia 03 tres de

febrero del afio 2016 dos mil dieciséis, tal y como consta el sello de recibido por la Unidad de

Tyansparencia e Informacion Publica del municipio de Guadalajara, mientras que al recurrente se
"|6 notifico el dia 04 cuatro de febrero del afio 2016 dos mil dieciséis por correo electronico,
proporcionado para recibir notificaciones.

7.-Mediante acuerdo de fecha 11 once de febrero del afio 2016 dos mil dieciséis, con la misma fecha,
se tuvo por recibido en la ponencia de la Presidencia el oficio de nimero DTB/525/20186, signado por
Aranzazi Méndez Gonzalez Directora de Transparencia y Buenas Practicas, conteniendo dicho
oficio, primer informe correspondiente al presente recurso de revisién, oficio que en su parte toral
expone lo siguiente:

Al respecto, se le comentd de manera certera al solicitante que el Comité de Transparencia remitié el Acta da la
Primera Sesién Extraordinaria de fecha 13 de enero del 2016, en la cual se aprobd la propuesta para\a
clasificacion de informacion reservada en cuanto a las carpetas de investigacion que abre la Contralori
Ciudadana ante un Procedimiento de Investigacion Administrativa.

defa Ley, donde claramente sefiala que las carpetas de investigacion son materia de reserva. EI Comité de
ransparencia concluyd lo siguiente:

"La divulgacion de la informacion contenida en expedientes de investigacion causaria confusion en el
procedimiento de investigacion, toda vez que pondria en evidencia las estrategias de recopilacién de
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informacion que se estan llevando, lo que podria llegar a ocasionar la imposibilidad de que se derive un
procedimiento administrativo, entre otros, de dicha investigacion y obstaculizar el ejercicio de la justicia.
Asimismo, la divulgacion de dicha informacion puede afectar las decisiones y deliberaciones de tanto los
investigadores, como los servidores publicos encargados de las posibles instancias subsiguientes a la
misma, imposibilitando un proceso deliberativo imparcial.

Del mismo modo, la informacién contenida en un expediente de investigacién es vital para respetar los
derechos humanos procesales de cada sujeto de investigacion, ademés de que la divulgacion de los
mismos puede propiciar expresion de discriminacion e intolerancia sobre su per::ona, honor y reputacion,
siendo que las carpetas de investigacion no siempre son procedimientos concluidos, y tampoco implican
culpabilidad o inocencia de quien se le investiga. Por otro lado, su divulgacion provocaria una obstruccion
en la imparticion de justicia lo que iria en contra del interés social de la poblacién que habita en el
municipio." :

En cuanto al punto nimero 4, la Contraloria Ciudadana se declaré nuevamente imposibilitada a proporcionar
la informacion de las personas que tenian bajo su resguardo los 35 vehiculos Tsuk que fueron robados en la
anterior administracion, ya que los mismos no solo tienen integrado un prodedimiento de investigacion
administrativa para determinar la probable responsabilidad de los servidores publichs, sino que también forman
parte de una averiguacion previa en investigacion por parte de la Fiscalia General del Estado de Jalisco.

Por lo mismo, dicha informacion no sélo se encuentra reservada por los supuestos analizados en el punto 9 del
presente informe, sino ademas se encuentran reservados en cuanto al Acta Segundla Sesion Extraordinaria del
afo 2015 del entonces Comité de Clasificacion de Informacién Publica, en relacioh al anterior articulo 17.1.11
de la Ley de la materia.

En dicha acta, el Comité realizd una prueba de dafio en la que incluyd las averiguaciones previas, y en la cual
concluyd:
|
* \
"La divulgacion de esta informacion previa la conclusion del procedimiento correspondiente, pdtiria viciar |
el correcto desarrollo del mismo, evidenciar las acciones que se pretenden ejercer en cada Qha de las |
etapas del procedimiento, vulnerar la capacidad de accion del Municipio o cualquier tercero involucrado,
poner en riesgo las estrategias procesales y causar confusion o desinformacion al solici!ente que |
requiere la informacion. Con la reserva de informacion se busca proteger aquellos datos que p&rmitan el
desahogo de los procedimientos propiciando su correcto, puntual y legal funcionamiento.” ‘
11.- Adicionalmente, es importante sefialar que exponer informacion dentro de un expediente en investigacion
pudiera propiciar una expresion de discriminacion e intolerancia sobre los servidores publicos que estan siendo
investigados en su persona, honor, reputacion y dignidad injustamente en tanto no se concluyan dichos
expedientes.

De lo anterior, pudiera concluirse que incluso parte de la informacion que solicita el recurrente es clasificada
como confidencial en virtud del articulo 20.2 de la Ley de la materia.

12.-En ningin momento este sujeto obligado actuio contrario a derecho y desde un principio se le explico de
forma adecuada al solicitante en su respuesta a su solicitud las razones por las cuales la informacion se
encuentra reservada, habiendo fundado y motivado. Dicha reserva de conformidad con el criterio utilizado por el
Comité de Transparencia.

13.-Finalmente, se le otorgd una nueva respuesta al solicitante informandole sobre la existencia del micrositio
donde podré encontrar las actas de entrega de recepcién. Misma respuesta que se le notificé via al correo
electrénico autorizado en su solicitud manual (...).

8.- En el mismo acuerdo citado de fecha 11 once de febrero del afio 2016 dos mil dieciséis, la
ponencia de la Presidencia, da cuenta de que las partes no se manifestaron respecto a la audiencia
de conciliacion en razdn de lo expuesto es por 1o que el presente recurso de revision debid continuar
con el trémite establecido por la ley de la materia.

Es asi que para contar con elementos necesario para emitir proyecto de resolucion la ponencia d
la Presidencia requiri6 al recurrente para que se manifestara respecto del informe rendido por pagte
del sujeto obligado, otorgandole para tal efecto, un término de 03 tres dias habiles contados de due
surta efectos la notificacion correspondiente de conformidad con el articulo 101 punto 1 de la Ley|de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

De lo cual fue notificado por parte de la Ponencia de la Presidencia el dia 16 dieciséis de febrero del !

Jg 9.- Mediante acuerdo de fecha 25 veinticinco de febrero del 2015 dos mil quince, la suscrita

esidenta del Pleno del Instituto de Transparencia e Informacion e publica de Jalisco y el Secretario
de acuerdos adscrito a su ponencia hicieron constar que el recurrente no remiti6 manifestacion
4
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alguna, respecto al primer informe remitido a este Instituto por el sujeto obligado.

En razén de lo anterior, elaborese resolucion definitiva de conformidad a lo establecido por el articulo
100 punto 2, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Estado de Jalisco y
sus Municipios.

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del Consejo del Instituto
de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco en los términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

.- Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la informacion publica
es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mismo que contempla los principios y bases que deben regir a los Estados, en dmbito
de sus respectivas competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica.

Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, consagtan ese
derecho, siendo el Instituto de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco, un_t’)rgano
constitucional auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal
derecho. '

I.-Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el recurso de
revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes, y definitivas, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41 fraccion X, 91, 101, y 102 de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

ll.-Caracter de sujeto obligado.- El recurso de revision se admitié por actos imputados al sujeto
obligado; Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco, quien tiene ese caracter, de conformidad con el
articulo 24 fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Jalisco y sus Municipios.

IV.-Legitimacién del recurrente. La personalidad de la parte recurrente, queda acreditada en
atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la materia, por existir identidad
entre la persona que por su propio derecho presentd la solicitud de informacion ante el sujeto
obligado y posteriormente el presente recurso de revision ante el mismo sujeto obligado.
/
/
/ .- Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue interpuesto de manera //c
/ oportuna, con fecha del dia 22 veintidos de enero del afio 2016 dos mil dieciséis, de conformidad’
" alo dispuesto por el articulo el articulo 95.1, fraccion 1, de la Ley de la materia como se vera/a
continuacion; Lo anterior toda vez que la resolucién ahora impugnada se hizo del conocimientg al
recurrente el dia 13 trece de enero de 2016 dos mil dieciséis, por lo que considerando la fechd en
que surten sus efectos legales las notificaciones y el computo de los plazos comenzé a corrar a
partir del dia 15 quince de enero y concluyo el 28 veintiocho de enero del afio 2016 dos mil dieciseis;
por lo que se tuvo presentando el recurso oportunamente.

Vl.-Procedencia y materia del recurso.- Resulta procedente el estudio del presente recurso de
revision de conformidad a lo establecido por el articulo 93.1, fraccion Il de la Ley de Transparencia
yAcceso ala Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, ya que'el sujeto obligado;
niega total o parciaimente el acceso a informacion publica no clasificada como confidencial y
reservada. Sin que se configure causal de sobreseimiento alguno de conformidad a lo dispuesto
i¢ulo 99 de la ley antes citada.

Il.- Sobreseimiento.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fraccion IV de fa Ley
e Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, resulta
5
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procedente decretar el SOBRESEIMIENTO del presente recurso de revision; toda vez que el articulo
en cita dispone:

Articulo 99. El recurso de revision podréa ser sobreseido cuando:

IV.- Que el sujeto obligado modifique la resolucion impugnada o realice actos positivos, de forma que quede sin
efecto material el recurso. Cuando se trate de entrega de informacién, el recurrente debera manifestar su
conformidad.

En consecuencia, nos encontramos en el supuesto del articulo 99.1 fraccién IV de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, es decir,
el estudio o materia del recurso de revision han sido rebasados toda vez que el sujeto obligado al
rendir su informe, en actos positivos, reconoce que por un error involuntario dio respuesta al
recurrente con un dato inexacto respecto de lo peticionado en su solicitud de informacion.

En este sentido, se acompafié al informe de Ley el oficio DTB/524/2015 de fecha suscrito por el
Director de Transparencia y Buenas Practicas, mismo que le fue remitido al recurrente y en el cual
le informa los actos positivos realizados por el sujeto obligado proporcionandole la liga del micrositio
en donde se puede acceder a la version publica de las actas de entrega-recepcion, como se inserta:

Oficio DTB/524/2015

Expediente 062/2016

Recurso de Revision 51/2016

Asunto: Se emite nueva respuesta

Sentido de Respuesta: Afirmativo parcialmente

1.- En virtud del recurso de revisidn 51/2016 presentado por el solicitante C. Jorge
Alberto Covarrubias Vidales derivado de la solicitud de informacion de expediente
interno 062/2016, esta Direccion de Transparencia emite nueva respuesta a dicha
solicitud en cuanto a la informacién solicitada sobre:

“1) Copia simple de la primera fase del proceso de entrega recepcién.

2) Relacién de inmuebles de patrimonio municipal de que encuentran invadidos.

3) Relacion de inmuebles de patrimonio municipal que no tienen escritura

4) Relacién de personas que tenfan en resguardo los 35 vehiculos Tsuru que fueron
robados en la anterior administracion, segtn declaraciones del alcalde. Enrique Alfaro
Ramirez a Jos medios de comunicacion”.

2.- Al respecto, se le informa al solicitante que las actas de entrega recepcion se 1
encontraban reservadas en el momento en la que se otorgd respuesta a la solicitud al ser

objeto de una investigacién por parte de la Contraloria Ciudadana. No obstante, siempre

fue intencion del presente sujeto obligado el desclasificar la informacion y publicarla en

version publica en el portal de Transparencia para la consulta de toda la ciudadania y

como informacién proactiva. ’

3.~ Por lo mismo, una vez cerrada la carpeta de investigacion y elaborada la version
publica, las actas de entrega de recepcion se publicaron en el portal, lo cual podrd
corroborarlo en la - siguiente liga:

http:/transparencia.guadalajara.gob.mx/transparencia/contraloria-actas-circunstanciadas-
Va entrega-recepcion

/ N " . .
( / 4.- De los puntos 2, 3 y 4, la informacion solicitada se reitera como reservada por los (

motivos que se encuentran dentro de la respuesta original.

sentido de la respuesta es Afirmativo parcialmente, al haberse entregado parte de la
informacion.

5.- Debido a que lo anterior responde a la totalidad de la informacidn solicitada, el \\
Fundamentacion:
Artfculo 86. Resolucion de informacién — Sentido

1.- La Unidad puede resolver una solicitud de informacion publica en sentido:
1.~ Afirmativo parcialmente, cuando parte de la informacion solicitada no pueda otorgarse

Dicha resolucion le fue notificada al recurrente a su correo electrénico el 09 nueve de febrero de
2016 dos mil dieciséis.

' \ Porotro lado mediante acuerdo de fecha 11 once de febrero de 2016 dos mil dieciséis, se le requirié
‘/L \ alaparterécurrente para que se manifestara respecto al informe y anexos rendidos por parte del
- _ \ sujefedbligado, por lo que una vez fenecido el término otorgado a la parte recurrente, fue omiso en

cer manifestacion alguna, teniéndose, en consecuencia, por conforme de forma tacita con la
rmacidn que le fue entregada, por lo que se concluye que el estudio de fondo del presente

6




RECURSO DE REVISION 051/2016.
S.0. AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA, JALISCO.

recurso de revisién ha quedado sin materia.

Cabe sefialar, que la consecuencia del sobreseimiento del presente recurso de revision, es dejar las
cosas en el estado que se encontraban antes de la interposicion del presente recurso de revision,
lo que implica que no se ha entrado al estudio de fondo del acto emitido por el sujeto obligado.

Por lo antes expuesto y fundado, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 102 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, este
Consejo determina los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de Transparencia
e Informacion Publica de Jalisco y el trémite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fracciéon IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, se
SOBRESEE el presente recurso de revisidn, conforme a lo sefialado en el considerando VIl de la
presente resolucién.

Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente personalmente y/o por medios electrénicos
asi como por oficio y/o correo electrénico al sujeto obligado, por conducto de su Titular de la Unidad
de Transparencia, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 102.3 de laLey deTransparenciay
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Una vez realizadas las notificaciones respectivas, posteriormente archivese el expediente como
asunto concluido.

Asi lo resolvi6 el Pleno del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion Publica de
Jalisco, por unanimidad de votos, ante el Secretario Ejecutivo, quien certifica y da fe, en
Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 02 dos de marzo del afio 2016
dos mil dieciséis.

3
El .
. e,

—Pedro\

Vicente Viveros Reyes
Comisionado Ciudadano

Secretario Ejecutivo

MSNVG/JCCP



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9



