OFICIO: PCICPCPI181/2016

Guadalajara, Jalisco, a 2de marzo de 2016

RECURSO DE REVISION 048/2016

Resolucién
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA

PRESENTE

Adjunto al presente en via de notificacién, copia de la resolucion emitida por acuerdo del
Pleno de este Instituto, en el recurso citado al rubro, en Sesiéon Ordinaria de fecha 2 dos de
marzo de 2016, lo anterior, en cumplimiento de la misma y para todos los efectos legales a que

haya lugar.

Sin otro particular y agradeciendo su atenciéon, quedamos a sus érdenes para cualquier

consulta.

Atentamente

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCIOI\4 DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO.

PONENCJA DE bAPRESIDENCIA
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,fNFORMAGION PUBLICA

Pl ol Americane OF 44108 Guadalsiar oo BMeévico » Tel 104 S0 2745

www.ifei.org.mx
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Ponencia

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE JALISCO

Cynthia Patncua Cantero Pacheco

Presidenta del Pleno

Nombre del sujeto obligado

Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco.

o

MOTIVODE .
LA INCQMFQRMIBAD

)
&

De la notificacion realzada por la ponencia
instructora no se manifesto.

g SENTIDO DEL VOTO

Cynthia Cantero
Sentido del voto
A favor

E..B

QF
| RESPUESTADEL
“ : sﬂ&ETD OBLIGADD :

En actos positivos entregé la informacion
faltante.

Francisco Gonzéalez
Sentido del voto

INFORMACION ADICIONAL

Tipo de recurso

T
—
m@
—
S——
Recurso
de Resisidn

Numero de recurso

048/2016

Fecha de presentacion del recurso

21 de enero de 2016

Sesidn del pleno en que
se aprobd la resolucién

02 de marzo de 2016

- RESOLUCION

Con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 99.1 fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, se SOBRESEE el presente
recurso de revision, conforme a lo
sefialado en el considerando VIl de la
presente resolucion.

Pedro Viveros
Sentido del voto
Afavor
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RECURSO DE REVISION 048/2016.
S.0. AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA, JALISCO.

RECURSO DE REVISION: 048/2016.

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA, ,.IALISQQl
RECURRENTE:

COMISIONADA PONENTE: CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al 02 dos del mes de marzo del afio 2016 dos
mil dieciséis.

---VISTAS las constancias que integran el RECURSO DE REVISION niimero 048/2016,
interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado; Ayuntamiento de
Guadalajara, Jalisco; y:

RESULTANDO:

1.- El dia 10 diez del mes de enero del afio 2016 dos mil dieciséis, el promovente, presentd una
solicitud de acceso a informacion, a través de la plataforma del Sistema, Infomex, Jalisco, dirigida a
la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco, registrada bajo el
ntmero de folio 00040416, por la que requiri6 la siguiente informacion:

“Clausuras de Establecimientos Comerciales, periodo:
Octubre a Diciembre de 2015
Sefialando: Giro, Infraccion, Fundamento Legal.”

2.- Mediante el oficio de nimero DTB/262/2016 rubricado por la Lic. Aranzazi Méndez Gonzalez,
Directora de Transparencia y Buenas Practicas, del Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco, de
fecha 20 veinte del mes de enero del afio 2016 dos mil dieciséis, asignandole numero de expediente
DTB/0106/2016, el cual emite respuesta Afirmativa en los siguientes términos:

Resolutivos

IIl.- En respuesta a su solicitud la Direccion de Inspeccion y Vigilancia mediante oficio nimero DIVINS/018/2016
remite 17 copias simples la informacion solicitada la informacién solicitada en relacion a las clausulas, con los
siguientes datos: numero acta, domicilio, giro y concepto, mismas que se adjunta a la presente respuesta...”

3.- Inconforme con la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco, la parte
recurrente presento su recurso de revision, a través del Sistema Infomex, Jalisco, registrado bajo el
numero de folio RR00001616, el dia 21 veintiuno del mes de enero del afio 2016 dos mil dieciséis,
agravios que versan en lo siguiente:

“...en contra de resolucion recaida a mi solicitud de informacion., por el supuesto sefialado en la fraccion del . -
Vi articulo 93 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus#
Municipios...”

6- Mediante acuerdo de fecha 22 veintidos del mes de enero del afio 2016 dos mil diecjséis,
~ rubricado por el Secretario Ejecutivo de este Instituto de Trasparencia, Informacién Pubfica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, Licenciado Miguel Angel Hernandez
Velazquez, mediante el cual ordend Turnar el presente recuro de revision 048/2016, por lo que pa
los efectos del turno y la substanciacién def recurso de revision, en aras de una justa distribucion del
trabajo y siguiendo un orden estrictamente alfabético, asi como también, atendiendo a la excusa del
Comisionado Francisco Javier Gonzalez Vallejo su imposibilidad de conocer el presente asunto, e
corresponde conocer el recurso de revision, a la Presidenta del Pleno Cynthia Patricia Cantero
acheco, para que conozca del presente recurso en los términos del articulo 97 de la ley de Ia
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RECURSO DE REVISION 048/2016.
S.0. AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA, JALISCO.

5.- Mediante acuerdo de fecha 25 veinticinco del mes de enero del afio 2016 dos mil dieciséis, con la
misma fecha, se recibié en la ponencia de la Comisionada Presidente del Pleno, las constancias que
integran el expediente del recurso de revision, contra actos atribuidos al sujeto obligado;
Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco, asi mismo se admitié el recurso de revision toda vez que
cumplio con los requisitos sefialados en el articulo 96 y 97.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asignandole el nimero de expediente
de recurso de revision 048/2016.

6.- En el mismo acuerdo citado en el parrafo anterior, se requirié al Ayuntamiento de Guadalajara,
Jalisco, para que en el término de 03 tres dias habiles siguientes a partir de que surtiera efectos
legales su notificacion, remita un informe en contestacion, acompafiando las pruebas documentales,
o cualquier ofro elemento técnico relacionado con el tramite de la solicitud que acredite lo
manifestado en el informe de referencia.

Asi mismo se le hizo sabedor a las partes que tienen derecho de solicitar Audiencia de
Conciliacién, con el objeto de dirimir la presente controversia, para tal efecto, se les otorga un
término de 03 tres dias hébiles a partir de que surta efectos legales la notificacion del presente
proveido, para que se manifieste al respecto, en caso de que ninguna de las partes se manifieste o
si se manifestara solo una de ellas a favor de la conciliacién, se continuaria en el presente recurso
de revisién con el procedimiento establecido por la Ley de la materia.

De lo cual fue notificado el Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco, mediante oficio de nimero
PC/ICPCP/065/2016 y al recurrente a través del sistema Infomex, Jalisco, ambos el dia 28
veintiocho del mes de enero del afio 2016 dos mil dieciséis.

7.- Mediante acuerdo de fecha 08 ocho del mes de febrero del afio 2016 dos mil dieciséis, con fecha
04 cuatro del mes de febrero del presente afio, se tuvo por recibido en la ponencia de la
Comisionada Presidente del Pleno, a través del sistema Infomex, Jalisco, el oficio de nimero
DTB/453/2016, signado por C. Aranzazi Méndez Gonzalez, en su caracter de Director de
Transparencia y Buenas Précticas del Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco, oficio mediante el
cual el sujeto obligado rindié el primer informe, anexando 18 dieciocho copias simples, informe que
en su medular declara lo siguiente:

@

3.- Es importante sefialar que las tablas contenidas en las 17 fojas que se le remitieron al solicitante en su
respuesta original respetan los principios de interés general y de transparencia que se establecen en la ley, toda
vez que se le entregd no sélo la informacidn que solicito, sino también datos adicionales como el acta, el turn
el tipo de clausura, la ubicacion de la clausura y observaciones, esperando que le fuera il al solicitante.

- Inconforme, el solicitante presento recurso de revision nicamente expresando su inconformidad sgbre la

suplencia de la deficiencia para interpretar que la inconformidad del recurrente recae en la falta de fun
( legal sefialando en cada una de las actas que conforman la tabla en mencion.

6.- Tomando en cuenta lo aqui vertido, esta Direccion gestiond de nueva cuenta la solicitud de informacion con
la Direccion de Inspeccion y Vigilancia, quienes afirman que los fundamentos legales se encuentran en el
Reglamento para el funcionamiento de Giros Comerciales, industriales y de prestacién de servicios en el
municipios de Guadalajara.

7.- Adicionalmente, nos proporcionaron una tabla con los fundamentos especificos por cada rubro o situacion
por la cual se clausuran establecimientos comerciales, misma que adjunto al presente informe.

8.- Es importante recalcar que segin el articulo 87.3 de la Ley de la materia, la informacién se entrega en el
estade’que se encuentra, es decir, no existe la obligacion de este sujeto obligado de crear una tabla con las
gspecificaciones que pudiera requerir el solicitante.

9.- Consecuencia de lo anterior y realizando actos positivos, esta Direccion de Transparencia y Buenas
'~ Practicas emitié una nueva respuesta para el solicitante, remitiéndole la tabla con los fundamentos legales.
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Dicha respuesta se le notifico al solicitante mediante su correo electrénico (...), el cual registrd en INFOMEX en
su solicitud original.

10.- Considerando que el objetico principal de la solicitud de informacion es brindarle al solicitante el acceso a la
informacion requerida, y el cual ya ha quedado cumplido por esta Direccion, esperamos que este H. Instituto
considere satisfecha nuestra obligacion...”

8.- En el mismo acuerdo de fecha 08 ocho del mes de febrero del afio 2016 dos mil dieciséis, la
ponencia de la Comisionada Presidente del Pleno, da cuenta que las partes no se manifestaron al
respecto de optar por la via de la conciliacion, por lo que, el recurso de revision que nos ocupa
debié continuar con el tramite establecido por la Ley de la materia, lo anterior de conformidad a lo
establecido por el punto cuarto del Procedimiento y la Audiencia de Conciliacion dentro de los
recursos de revision.

Ahora bien, y con el objeto de contar con los elementos necesarios para que este Pleno del Instituto
emita resolucion definitiva, se le requirié a la parte recurrente para que se manifestara respecto al
informe rendido y anexos rendidos por el Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco, otorgandole para
tal efecto, un término de 03 tres dias habiles contados a partir de que surta efectos la notificacion
correspondiente.

Situacion de la cual se hizo sabedor la parte recurrente a través de correo electronico el dia 11 once
del mes de febrero del afio 2016 dos mil dieciséis

9.- Mediante acuerdo de fecha 17 diecisiete del mes de febrero del afio 2016 dos mil dieciséis, se
recibio en la ponencia de la Comisionada Presidente del Pleno, hizo constar que el recurrente no
remitio manifestaciéon alguna, respecto al primer informe remitido por el Ayuntamiento de
Guadalajara, Jalisco, en acuerdo de fecha 08 ocho del mes de febrero del afio 2015 dos mil
quince.

En razon de lo anterior, elaborese resolucién definitiva de conformidad a lo establecido por el
articulo 102 punto 2, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del estado de
Jalisco y sus Municipios.

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte de este Pleno del
Instituto de Transparencia, Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Jalisgo, en los términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

|- Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la informacion publica —

es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Esta

ambito de sus respectivas competencias, respecto del ejercicio del derecho de acce
informacién publica.

Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, consa
derecho, siendo el Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco, un 6rgano constitucional auténomo can
personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal derecho.

-

Il.- Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el recurso de
revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes, y definitivas, de

o

—
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lll.- Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado; Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco, |
tiene reconocido dicho caracter, de conformidad con el articulo 24.1 fraccion XV de la Ley de |
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV.- Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda acreditada, en
atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la materia y 74 del Reglamento
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, por existir identidad entre la persona que presenta la solicitud de acceso a la informacion
y el presente recurso de revision.

V.- Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue interpuesto de manera
oportuna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1, |. La resolucion que se impugna fue
nofificada el dia 20 veinte del mes de enero del afio 2016 dos mil dieciséis, luego entonces el
termino para la interposicion del recurso de revision comenzo a correr el dia 22 veintidds del mes
de enero del afio 2016 dos mil dieciséis y concluyo el dia 05 cinco del mes de febrero del presente
afio, esto toda vez que el dia primero del mes de febrero del presente afio, se consideré dia inhabil,
es el caso que el recurso se presenté el dia 21 veintiuno del mes de enero del presente afio, por lo
que fue presentado oportunamente el recurso de revision.

VI.- Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente de
conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fraccion VIl toda vez que el sujeto obligado, no
permite el acceso completo o entrega de forma incompleta la informacion piblica de libre acceso
considerada en su resolucion; sin que se configure causal de sobreseimiento alguno de conformidad
al articulo 99 de la Ley de la materia

VII.- Sobreseimiento.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, resulta
procedente decretar el Sobreseimiento del presente recurso de revision; toda vez que el articulo en
cita dispone:

Articulo 99. El recurso de revision podré ser sobreseido cuando:

IV.- Que el sujeto obligado modifique la resolucién impugnada o realice actos positives, de forma que quede sin
efecto material el recurso. Cuando se trate de entrega de informacion, el recurrente debera manifestar su
conformidad.

(’ n consecuencia, nos encontramos en el supuesto del articulo 99.1 fraccion IV de la Ley de

N Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, es decir,
el estudio o materia del recurso de revisién han sido rebasados toda vez que el sujeto
obligado al rendir su informe, realiza actos positivos, por [0 que realizo nuevas gestiones e
hizo las aclaraciones que consider6é necesarias, notificé con los anexos correspondientes a
la parte ahora recurrente, remitiendo dichas constancias en tiempo y forma.

Ahora bien en ese sentido el Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco, al momento de rendj

informe advierte que amplia su respuesta; “Tomando en cuenta lo aqui vertido, esta Dirgccion \
gestioné de nueva cuenta la solicitud de informacién con la Direccion de Inspeccién y Vigilancia, /
quienes afirman que los fundamentos legales se encuentran en el Reglamento para el

funcionamiento de Giros Comerciales, industriales y de prestacién de servicios en el municipi
Guadalajara.”
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Derivado de elle tal y como se advierte en el informe del sujeto obligado se observa el listado de
informacion solicitada, asi como el tipo de clausura (clausura parcial y clausura total), Por lo que en
ese sentido se inserta las imagenes de pantalla donde se hace constar que Ayuntamiento de
Guadalajara, Jalisco, respondiendo exactamente con lo solicitado, tal y como se observa en lo
siguiente:

Tipo clausura (parcial
Giro comercial o total)
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Y en lo que respecta al fundamento legal se encuentran en el Reglamento para el funcionamiento de
Giros Comerciales, industriales y de prestacion de servicios en el municipio de Guadalajara, siendo los
siguientes:

REGLAMENTO PARA EL FUNCIONAMIENTO DE GIROS COMERCIALES, INDUSTRIALES ¥ DE

PRESTACIGN DE SERVICIOS EN ELMUNICIPIO DE GUADALAARA. REGLAMENTO DE ANUNCIOS PARA EL MUNICIPIO DE GUADALAIARA
No, i CONCERTO ; FUNBAVIENTO LEGAL
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/ No obstante haber emitido respuesta oportuna, el sujeto obligado en actos positivos, realizd nuevas—:

— gestiones e hizo las aclaraciones que considerd necesarias notificando a la parte recurrente a través
de correo electronico 04 cuatro del mes de febrero del afio 2015 dos mil quince, tal y como
constar con la impresion de pantalla que se anexa al informe de la bandeja de salida dgl correo
electronico.

Por ofro lado, mediante acuerdo de fecha 08 ocho del mes de febrero del afio 2016
dieciséis, la ponencia de la Comisionada Presidencia del Pleno, ordeno dar vista a la parte

Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco, en el que se advierte que modifica y amplia su respuesta,
\ siendo legalmente notificado a través de correo electronico el dia 11 once del mes de febrero del
\ afio 2016-dos mil dieciséis, por lo que una vez fenecido el término otorgado a la parte recurrente, no
‘ i6 manifestacion alguna.

&

recurrente para que este se manifestara respecto al informe y anexos presentados por %L
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Cabe sefialar, que la consecuencia del sobreseimiento del presente recurso de revision, es dejar las
cosas en el estado que se encontraban antes de la interposicidn del presente recurso de revision, lo
que implica que no se ha entrado al estudio de fondo del acto emitido por el sujeto obligado, por
tanto, el ahora recurrente podrd volver a interponer recurso de revisidon si considera que la
determinacion del sujeto obligado responsable, no satisface su pretension o a su juicio el acto le
genera un perjuicio a su derecho fundamental de acceso a la informacién.

En consecuencia, por lo antes expuesto y fundado, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
102 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios y 86 de su Reglamento, este Pleno determina los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de Transparencia
e Informacién Publica de Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, se
SOBRESEE el presente recurso de revision, conforme a lo sefialado en el considerando VIl de la
presente resolucion.

Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente personalmente y/o por medios electronicos
asi como por oficio y/o correo electronico al sujeto obligado, por conducto de su Titular de la Unidad
de Transparencia, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 102.3 de la Ley deTransparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Una vez realizadas las notificaciones respectivas, posteriormente archivese el expediente como
asunto concluido.

Asi lo resolvié el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Piblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Jalisco, por unanimidad de votos, ante el Secretario
Ejecutivo, quien certifica y da fe, en Guadalajara, Jalisco, sesién ordinaria correspondiente al
02 dos del mes de marzo del afio 2016 dos mil dieciséis.

Pedro Vicente Viveros Reyes
Comisionado Ciudadano
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