OFICIO: PCICPCP/204/2016

Guadaigjara, Jalisco, a 9 de marzo de 2016

RECURSO DE REVISION 019/2016

Resolucién
TITULAR D[E LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
PRESENTE

Adjunto al presente en via de notificacion, copia de la resolucion emitida por acuerdo del
Pleno de este Instituto, en el recurso citado al rubro, en Sesién Ordinaria de fecha 9 nueve de
marzo de 2016, lo anterior, en cumplimiento de la misma y para todos los efectos legales a que

haya lugar.

Sin otro particular y agradeciendo su atencion, quedamos a sus 6rdenes para cualquier

consulta.

Atentamente

INSTITUTO D[E TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO.

MA ION PUBLICA
ADO DE JALISCO.
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Tipo de recurso

-1 : INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA o
l l Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES g@
DEL ESTADO DE JALISCO =

Reaurso
de Ravision

Ponencia Ntimero de recurso
019/2016

Cynthia Patricia Cantero Pacheco

Presidenta del Pleno

Nombre del sujeto obligado Fecha de presentacion del recurso

09 de enero de 2015

Sesitn del pleno en que
se aprobd la resolucion

Secretaria General de Gobierno.
02 de marzo de 2016

7N

© .
& MoTvODE | ¢ ,
LA INCONFORMIDAD 1 SUJETO OBLIGADO RESOLUCION

RESPUE&TA DEL

Considera que indebidamente se le El sujeto obligado entreg() parte de la Es infundado, ya que el sujeto obligado
nego la informacién faltante ya que el informacion  solicitada y  declard motivé y justifié:é su inexistencia, sin embargo
sujeto obligado fungi6 como instancia categéricamente la inexistencia del ¢ instruye a la Secretaria Ejecutiva tume la
concentradora de la informacion de resto, si bien coordind los trabajos, no  sglicitud de informacion a los Sub- Comités.
dafios del huracan Patricia, al ser es el resguardante de la informacion.

cabeza del Comité de Evaluacién de

Dafios, y al haber sido el responsable

de entregar toda esta informacion a las

instancias federales.
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RECURSO DE REVISION: 019/2016.

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA GENERAL DE GIBERNO.
RECURRENTE:

COMISIONADA PONENTE: CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al 09 nueve del mes de marzo del afio 2016
dos mil dieciséis.

---V 1S TA S las constancias que integran el RECURSO DE REVISION namero 019/2016,
interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado; Secretaria General
de Gobierno; y:

RESULTANDO:

1.-El dia 01 primero del mes de diciembre del afio 2015 dos mil quince, el promovente, presentd una
solicitud de acceso a la Informacion, través de la Plataforma, Infomex, Jalisco, dirigida a la Unidad
de Transparencia de la Secretaria General de Gobierno, registrada bajo el nimero de folio;
02325715, por las que requirié la siguiente informacion:

“Solicito la siguiente informacion sobre los dafios que causé en Jalisco el huracan Patricia:

I De los dafios totales evaluados por las dependencias del Estado, se informe por cada uno de los rubros
0 conceptos de dafios:
a).- Rubro o concepto de dafios

).-

b).- Monto de dafios valuado

¢).- Cantidad de elementos constructivos, de infraestructura, o de cualquier otro tipo dafiados en este rubro (por
ejemplo, cantidad de escuelas, casas, vias urbanas, carreteras, obras hidrologicas, cultivos, o cualquier otro
elemento)

d).- Cantidad de recursos solicitados al Fonden por dicho rubro de dafios

e).- Se precise si toda esta es infraestructura estatal o si se considerd infraestructura de competencia federal

Il De los municipios afectados por el huracan, se informe por cada uno de estos municipios:
a).- Monto total de darios valuado

b).- Cantidad de elementos constructivos, de infraestructura o de cualquier otro tipo dafiados (por ejemplo,
cantidad de escuelas, casas, vias urbanas, carreteras, obras hidroldgicas, cultivos o cualquier otro elemento)
¢).- Se precise si toda esta es infraestructura estatal o si se considerd infraestructura de competencia federal

lll De los dafios totales evaluados por instancias federales —en conocimiento de la Secretaria de
Gobierno-, solicito se informe por cada uno de los rubros o conceptos de dafios:
a).- Rubro o concepto de los dafios

b).- Monto de dafios valuado

¢).- Desglose del monto de dafios por cada municipio afectado

d).- Cantidad de elementos constructivos, de infraestructura o de cualquier otro tipo dafiados en este rubro (por
ejemplo, cantidad de escuelas, casas, vias urbanas, carreteras, obras hidroldgicas, cultivos, o cualquier otro
elemento)

e).- Cantidad de recursos solicitados al Fonden por dicho rubro de dafios

f).- Se precise si toda esta es infraestructura federal o si se consideré infraestructura de competencia estatal

IV De los municipios afectados por el huracan, se informe por cada uno de los municipios sobre la
evaluacion de dafios de las instancias federales —en conocimiento de la Secretarfa de Gobierno-:
a).- Monto total de dafios valuado

b).- Cantidad de elementos constructivos, de infraestructura o de cualquier otro tipo dafiados (por ejemplo,
cantidad de escuelas, casas, vias urbanas, carreteras, obras hidroldgicas, cultivos o cualquier otro elemento)
c).- Se precise si toda esta es infraestructura federal o si se considerd infraestructura de competencia estatal”

2.- Mediante oficio de nimero UT.- 1946/2015, rubricado el Mtro. Miguel Vega Chavez, rubricado por
el Titular de la Unidad de Transparencia e Informacion Publica del la Secretaria General de
Gobierno, de fecha 04 cuatro del mes de diciembre del afio 2015 dos mil quince, dirigido al
recurrente, donde se notifica la admisién de la solicitud de informacion; le asigné numero de
xpediente UT- SGG—764/2015, y tras los tramites internos con las areas generadoras yl/o

&
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I1.-Se determina el sentido de la resolucién como procedente parcialmente, de acuerdo a la respuesta generada
por la Mtra. Sandra Isabel Macias Ayon, Secretaria Particular de la Secretaria General de Gobierno, mediante el

oficio nimero C1SG/1081/2015, mismo que se anexa.

Del oficio en comento, se advierte que la probable area generadora de la informacion refiere sustancialmente lo
siguiente:

"...el pasado 26 de noviembre, se efectu6 la sesion de comité de evaluacion de dafios, con el propdsito de
informar ¢l resultado de los trabajos realizados” por los Subcomités integrados por l0s representantes
Federales contrapartes Estatales a cuyo ambito de competencia corresponde la atencién del desastre natural

ocurrido.

Los subcomités integrados fueron: Areas Naturales Protegidos, Carretero, Deportivo, Educativo, Forestal y
de Viveros, Hidraulico, pesquero y acuicola. Salud, Turistico, Vial Urbano, Vivienda, Zonas Costeras y naval
quienes, expusieron y manifestaron ante el Comité de Evaluacion de dafios, el resultado de los trabajos
realizados de manera conjunta, que permitieron elaborar el diagnastico de los dafios y el consolidado de
recursos necesarios para su atencion, siendo a esta informacién a la que tuvo acceso y conocimiento esta
Secretaria General de Gobierno y que se desglosa en el siguiente cuadro:
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o Hidtéulico ”
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Estos informes preliminares fueron entregados a Ilos representantes de las Dependencias Federales
involucradas para su respectivo anélisis y dictamen final y a los representantes de las Secretarias de
Gobernacion y de Hacienda y Crédito Publico para su conocimiento, el diagndstico general y el consolidado
de los recursos requeridos para la atencion de los dafios, los cuales ascendieron preliminarmente a la
cantidad de $538,473,338 (Quinientos treinta y ocho millones, cuatrocientos setenta y tres mil trescientos
treinta y ocho pesos 00/100 MAL).

Por lo anterlor se sostiene que la Unica informacién con fa que cuenta este sujeto obligado es la resefiada
anteriormente, la cual cabe sefialar que no se encuentra generada 0 desagregada tal y como lo esta solicitando,
aclarando que esta Dependencia la enfrega en el estado en que se encuentra, sin que exista obligacion de
procesar ¢ calcular la misma tal como lo dispone el articulo 87, punto 3, de la Ley de fa materia, que al tenor de
manera expresa sefiala lo siguiente:

"Articulo 87. Acceso a Informacion- Medios

3. La informacion se entrega en el estado que se encuentra y preferentemente en el format
solicitado. No existe obligacion de procesar, calcular o presentar la informacién de forma disti
como se encuentre.”

“"” No obstante lo anterior, en el oficio reritido por la probable area generadora ¢ poseedora de 12 informacipn, se
hizo del conocimiento que las obras y acciones a realizar de manera general para la atencién de los dafios eq los
sectores antes sefialados son los 47 municipios del Estado de Jalisco referenciados en dicho oficio, por lo que s&
le sugiere presentar su solicitud de informacion ante los Municipios expuestos en el oficio de mérito.

Lo anterior, se robustece conforme a lo dispuesto en el Capitulo I, punto 2, fraccién VI, de las Reglas de
Operacion de Fideicomiso Fondo Estatal de Desastres Naturales, que establece como Entes Ejecutores del
citado instrumento financiero que conjunta los esfuerzos y recursos para atender los efectos Provocados por
desastres naturales como el Huracén Patricia, a Secretarias Dependencias y Entidades Federales Estatales,
Estatales y Municipales, que eroguen la utilizacién de recursos.

nterior se refuerza con lo manifestado por el oficio nimero UEPCBIDG-4966/2015, suscrito por el C. J.
rinidad Lopez Rivas, Director General de la Unidad Estatal de Proteccion Civil y Bomberos, mismo que también
se anexa, y el cual fue dirigido al Secretario General de Gobierno, con atencién a la Mira. Sandra Isabel Macias
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Ayon, Secretaria Particular de dicho Secretario, en el cual se informa que implemento como accion el patrullaje
dia y noche durante los dias 23 y 24 de octubre del afio 2015, posterior al impacto del fenémeno del Huracan
Patricia, llevando a cabo acciones de auxilio a la poblacion, y posterior a ello, se activd la fase de
restablecimiento en la que se realiza una evaluacion de dafios y anlisis de necesidades preliminar arrojando
para tal evento la cantidad de 10,010 diez mil viviendas con dafios en techumbres, menaje y estructural,
haciendo del conocimiento también que para acceder a informacion méas puntual como la solicita el ciudadano
deberd ser requerida a cada una de las dependencias del gobierno federal y estatal acorde a su ambito
de competencia, mismas que son las responsables de generar y validar la informacion

Quedando plenamente demostrado que ante la presente solicitud de informacion, nos encontramos en el
supuesto de una “Competencia Concurrente", es decir, existen varios sujetos obligados tanto de caracter federal,
estatal y municipal, que pueden contar con la informacion sobre los dafios que causo en Jalisco, por lo que este
sujeto obligado agoté debidamente el procedimiento de biisqueda de la informacion y le proporciona con la que
se cuenta, y de la que no se cuenta se declara formalmente la inexistencia de la misma por incompetencia,
orientando al particular para que, de asi considerarlo, presente su solicitud ante las demas dependencias o
municipios que también tengan competencia para conocer de la informacion sirve de apoyo a lo anterior, el
criterio 15/2013, emitido por el instituto Federal de Acceso a fa Informacion Piblica Gubernamental y de
Proteccion de Datos Personales en posesion de Particulares, el cual a la letra dice:

Ahora bien, por lo que ve a la declaracion de inexistencia por incompetencia, se sustenta el criterio 12/2010,
también emitido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental y de Proteccion de
Datos Personales en posesion de Particulares, el cual a la letra dice:

También se inform¢ que los representantes de los sectores de Areas Naturales Protegidas) Pesquero y Acuicola,
Forestal y de Viveros, manifestaron que habiendo realizado los trabajos de evaluacion de los efectos provocados
por el Huracan Patricia en tos municipios afectados, informaron que no se reportaron dafios en su
infragstructura, por lo que no se requieren apoyos del FONDEN.

Asimismo, el sector Turistico informé que sus inmuebles presentaron dafios que seran atendidos a través de
otros programas, por lo que no se requirieron apoyos del FONDEN, por su parte el Sector Naval no reporto datos

En aras de la transparencia, se le infoma que en la pagina web del Gobierno del Estado
http://www.jalisco.qob.mx/ se habilito el link http://huracan patricial jalisco.gob.mx/, en el que se puede encontrar
informacion relativa a las acciones, apoyos emergentes y beneficiarios de los insumos que se han otorgado a la
fecha por los gobiernos de competencia federal y estatal.

Por dltimo, y en razén de la competencia concurrente de informacion relativa a los dafios causados en Jalisco
por el Fenémeno del Huracan Patricia, se le sugiere al solicitante presente su solicitud de informacién ante las
demas dependencias del Poder Ejecutivo, asl como ante los Municipios enunciados en el oficio con €l cual se dio
respuesta a su solicitud de informacion...”

3.- Inconforme con la respuesta emitida por la Secretaria General de Gobierno, el recurrente
presentd a través de la Plataforma del Sistema Infomex Jalisco, su recurso de revision, esto de
fecha 09 nueve del mes de enero del afio 2016 dos mil dieciséis, versando en lo siguiente:

“Presento este recurso de revision en contra de la respuesta otorgada por el sujeto obligado, dado que omitio
entregar gran parte de lo solicitado, a pesar de que esta informacion debe poseerla obligadamente, pues asi lo
marca la normativa correspondiente, como lo mostraré a continuacion.

En especifico recurro:

El punto I de mi solicitud, en su inciso ¢, pues quedo sin respuesta.
Y los puntos I, Il y IV en su totalidad, pues quedaron todos sin respuesta.

El sujeto obligado refiere que dicha informacion sobre el impacto del huracan Patricia no la tiene, asegurando ;
que responde a las competencias de otras instancias, sin embargo, esto no esta sustentando. /

El titular de la Secretaria de Gobierno funge también como presidente del Comité de Evaluacion de Daifos,
conformado por subcomités por cada rubro dafiado, conformados a su vez por el resto de las dependencias.

Dicho Comité es el encargado de concentrar la informacion de los dafios valuados por todas las dependencias,
para elaborar el Diagnostico prefiminar y turnarlo a la Secretaria de Gobernacién y la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, todo esto con el fin de tener acceso a los recursos de reconstruccion del Fondo Nacional de
Desastres Naturales (Fonden).

El sujeto obligado emitié un comunicado donde detalla todo esto, el 26 de noviembre de 2015, ahi informa que el
Comite habia otorgado ya a las instancias federales el Diagnéstico de Obras y Acciones de Reconstruccion
(Preliminar), donde se determiné el monto de los dafios valuados por el huracan, asi como los elementos

Pl/sqqjalisco.gob.mx/prensa/noticial785

En dicho Diagnostico debe estar contenida obligadamente la informacion publica que yo solicité y que me fue
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negada, pues asi lo obliga la normatividad del Fonden a la que se cifio el sujeto obligado, dicha normatividad
que puede consultarse en este link:
htp://www.proteccioncivil.gob.mx/es/ProteccionCivil/Normatividad

En el formato que el sujeto obligado debi6 llenar para entregar dicho Diagnostico, el 26 de noviembre pasado —
como lo informa en su boletin-, debid incluirse obligadamente en su punto III;

'La relacion y cuantificacion_de los dafios, asi como las acciones propuestas para su realizacion, debiendo
quedar plenamente identificado el monto que corresponda a mejoras y adiciones de los recursos Solicitados, con
el tiempo estimado para su realizacién. Asimismo, debera sefialarse en su caso, las acciones con cargo a los
apoyos parciales inmediatos”.

Incluyendo la ubicacion especifica de cada una de las acciones para las que se requieren los recursos, con
soportes fotograficos y datos georeferenciales, pues el formato incluye esta leyenda:

"De acuerdo al dltimo pérrafo, de la fraccion I, del Articulo 12 de las Reglas y el numeral 7 de los Lineamientos,
se manifiesta que se ha cumplido con la captura del soporte fotografico y datos de georeferenciacion satelital de
cada una de las presentes acciones de reconstruccién””

Este formato que cito y que debi6 llenar el sujeto obligado, puede consultarse aqui:
hitp://www.proteccioncivil.gob.mx/work/models/Proteccion CivillResource/32/1 2/images/Formato-Diagnostico-
Preliminar-de-Obras-y-Acciones.pdf

Ademas, el sujeto obligado debi6 llenar este formato cuyo link muestro a continuacion, donde se verifica que la
informacion que entregé a las instancias federales y que, por tanto, posee el sujeto obligado, es mucho mas
detallada a lo que transparenta en mi solicitud, pues incluye el desglose por cada elemento constructivo dafiado,
el municipio donde se halla, la poblacion afectada, la inversion requerida, entre otros:
http://www.proteccioncivil.gob.mx/work/models/ProteccionCivil/Resource/32/12/images/formato-Diaanostico-
preliminar-anexos-1-y-2(1).pdf
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Por todo ello, es claro que el sujeto obligado fungio como instancia concentradora de la informacion de dafios
del huracéan Patricia, al ser cabeza del Comité de Evaluacion de Dafios, y al haber sido el responsable de
entregar toda esta informacion a las instancias federales, como el propio sujeto obligado lo comunico.

Es probable ademas que la busqueda de la informacion por parte del sujeto obligado no haya sido correcta y
exhaustiva, pues la respuesta la emite la Secretaria Particular de la Secretaria. Por tanto, recurro su respuesta
con el fin de que atienda y transparente a plenitud la solicitud referida, pues de lo confrario, se mantendria la
vulneracion a mi derecho de acceso a la informacion

me de enero del afio 2016 dos mil dieciséis, se dio cuenta de la interposicion del recurso de revisié
mismo que se admitié toda vez que cumplio con los requisitos sefialados en el articulo 96 y97.
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del Estado de Jalisco y sus Municip
asignandole el nimero de expediente 019/2016. Asimismo, para efectos del turno y parada
substanciacion del mismo, le correspondi6 conocer a la Comisionada Presidenta del Pleno Cynthia
Patricia Cantero Pacheco, para que formulara el proyecto de resolucion correspondiente,
atendiendo a la asignacion de la ponencia a los Comisionados por estricto orden alfabético,

En el mismo acuerdo citado en el parrafo anterior, se requirié a la Secretaria General de Gobierno, }
para que en el término de 03 tres dias habiles siguientes a partir de que surtiera efectos legales su S"/
notificacion, remita un informe en contestacion, acompafiando las pruebas documentales, o —
ualquiggmtro elemento técnico relacionado con el tramite de la solicitud que acredite lo manifestado
fiforme de referencia.
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5.- Mediante acuerdo de fecha 19 diecinueve del mes de enero del afio 2016 dos mil dieciséis, con
la mima fecha, se tuvo por recibido en la ponencia de la Comisionada Presidenta del Pleno, las
constancias que integran el expediente del recurso de revision de nimero 019/2016, remitido por
la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, en el cual se desprende el auto de admision del recurso de
revision, en contra actos atribuidos del sujeto obligado; Secretaria General de Gobierno, Jalisco.

6.- En el mismo acuerdo citado en el parrafo anterior se le hizo sabedor a las partes que tienen
derecho de solicitar Audiencia de Conciliacion, con el objeto de dirimir la presente controversia,
para tal efecto, se les otorga un término de 03 tres dias habiles a partir de que surta efectos legales
la notificacion del presente proveido, para que se manifieste al respecto, en caso de que ninguna de
las partes se manifieste o si se manifestara solo una de ellas a favor de la conciliacion, se
continuaria en el presente recurso de revision con el procedimiento establecido por la Ley de la
materia.

De lo cual fue notificado la parte recurrente a través del sistema Infomex, Jalisco, el dia 26 veintiséis
del mes de enero del presente afio, mientras que el sujeto obligado mediante oficio
PC/ICPCP/039/2016 el mismo dia, mes y afio que la parte promovente ante la misma plataforma
Infomex Jalisco.

7.- Mediante acuerdo de fecha 03 tres del mes de febrero del afio 2016 dos mil dieciséis, con fecha
02 dos del mes de febrero del presente afio, se tuvo por recibido en la ponencia de la Comisionada
Presidenta del Pleno, el oficio de nimero UT/181-01/2015, signado por el Mtro. Miguel Vega
Chavez, en su caracter de Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria General de
Gobierno, oficio mediante el cual el sujeto obligado rindié el primer informe, mismo que fuera
presentado en las oficinas de la oficialia de Partes de este instituto el dia 29 veintinueve del mes de
enero del afio 2016 dos mil dieciséis, informe que en su central declaran lo siguiente:

“ahora bien por lo que ve a sus manifestaciones vertidas por el recurrente en su escrito de recurso de revision,
en las que asegura que este sujeto obligado fungié como instancia controladora de la informacién de dafios del
huracén patricia, y es el responsable de entregar toda la informacién a instancias federales es oportuno sefialar
que las mimas carecen de sustento legal alguno, habida cuenta que omite invocar ordenamiento legal que
expresamente atribuya dicha facultad o atribucion a la Secretaria General de Gobiemo para realizar tal funcién,
sosteniendo sus inherentes alegaciones a través de simples notas periodisticas y ligas de internet, las cuales se
objetan desde este momento, por carecer de valor probatorio pleno pretender demostrar que se cuenta con
dicha informacion, lo anterior de conformidad a lo dispuesto por el articulo 342 del Cadigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Jalisco, de aplicacion supletoria a la Ley especial de la materia, que al tenor dispone lo
siguiente:

/ Por lo anterior, previo a resolver el presente recurso de revision, se solicita sefiale dia y hora para que tenga el

/ verificativo el desahogo de la audiencia de conciliacion prevista en el articulo 101 puntos 1 y 2 de la Ley de

/. Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en correlacién con el

™ Lineamiento Tercero de los Lineamientos Generales en materia del Procedimiento y Desahogo de las

/ Audiencias de Conciliacion dentro de los recursos de revision previstas por los articulos 35 punto 1, fraccion XII,
inciso f) y 101 punto de la Ley de la materia...”

8.- En el mismo acuerdo de fecha 03 tres del mes de febrero del afio 2016 dos mil dieciséis, Ia
ponencia de la Comisionada Presidenta del Pleno, da cuenta que al momento de rendir su informe
el sujeto obligado se manifesté a favor de la audiencia de conciliacion, mientras que el recurrente
fue omiso en pronunciarse respecto de ella, por lo que el presente recurso de revision que nos
ocupa debi6 continuar con el tramite establecido por la Ley de la materia, lo anterior de conformidad
a lo establecido por el punto cuarto del Procedimiento y la Audiencia de Conciliacion dentro de los
recursos de revision.

Ahora bien, y con €l objeto de contar con los elementos necesarios para que este Pleno del Instituto
emita resolucion definitiva, se le requirié a la parte recurrente para que se manifestara respecto a
los informe rendidos y anexos de la Secretaria General de Gobierno, otorgandole para tal efecto,
un térgmmo de 03 tres dias habiles contados a partir de que surta efectos la notificacion
pondiente.
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Situacion de la cual se hizo sabedor la parte recurrente a través de correo electronico el dia 08 ocho
del mes de febrero del afio 2016 dos mil dieciséis.

9.- Mediante acuerdo de fecha 17 diecisiete del mes de febrero del afo 2016 dos mil dieciséis, con
fecha 11 once del mes de febrero del presente afio, se recibié en la ponencia de la comisionada
Presidenta, a través de correo electrénico institucion, manifestacion del recurrente, respecto del
primer remitido por la Secretaria General de Gobierno, manifestaciones que versan en lo siguiente:

“

El titular del sujeto obligado que nos ocupa funge como presidente del Comité de Evaluacidon de Dafios del
Huracan, es decir, es él quien encabeza las labores de dicho comité por lo evidentemente tiene acceso a la
informacién solicitada {si esto no se diera cierto, habria que preguntar, ;entonces, como realizar una evaluacién
de dafios sin tener a disposicion la informacion que la soportan?). esta aseveracion no es de una fuente
periodista, sino gubernamental, lo informé la propia Secretaria de Gobierno el 26 de noviembre de 2015 en este
comunicado:

“El Secretario General de Gobierno, Roberto Lopez Lara, Presidente del Comité de Evaluacion de Dafios
(CED) encabezé la reunion con motivo de la entrega del diagnéstico preliminar de dafios, ocasionados por e/
huracén patricia los dlas 22, 23 y 24 de octubre y que afecté parte de Jalisco, realizando por los subcomités
integrados para el Fondo de Desastres Naturales (FONEN)"

“En la reunion se hizo entrega del diagnéstico preliminar para su andlisis y dictamen final, con base en la
evaluacion de los dafios provocados por la llegada del huracén patricia en 47 municipios de Jalisco, operativos
que inicio desde el dia 22 de octubre, con fechas limites del 26 de noviembre de 2015 para integrar el informe
de cada subcomité en los resultados finales.

Inclusive se le ve encabezado la reunidn donde participaron todos los subcomités (a la izquierda, en el lugar
principal de la mesa):

Pido pues que se consideren estas, manifestaciones a las que expuse anteriormente en i recurso. ”

10.- Mediante acuerdo de fecha 23 veintitrés del mes de febrero del afio 2016 dos mil dieciséis, con
la misma fecha, se recibi6 en la ponencia de la Comisionada Presidenta del Pleno, el oficio de
niimero UT/270-02/2016 signado por Mtro. Miguel Vega Chavez, Titular de la Transparencia de la
Secretaria General de Gobierno, oficio mediante el cual remite informe en alcance respecto al
primer informe, oficio presentado en oficialia de partes de este instituto el dia 22 veintidos del mes
de febrero del presente afio, anexando 40 cuarenta copias simples, informe que en su parte medular
sefiala lo siguiente:

“...se reiteran las funciones con las que se ¢uenta esta Secretaria General de Gobierno, de conformidad al
articulo 13, fracciones | y XXXV de la Ley érgano del Poder Ejecutivo que a la letra sefialan lo siguiente:

A Articulo 13, La Secretaria General de Gobierno tiene las siguientes atribuciones:
/ |. Conducir las relaciones institucionales del Poder Ejecutivo del Estado con las autoridades federales, estatales
/| omunicipales, partidos y agrupaciones politicos y organizaciones de la sociedad civil.

XXXV. Coordinar las funciones y acciones en materia de proteccion civil; y

De dicha normatividad se desprende que la Secretaria General de Gobierno es quien, en caso concreto de ag
nos ocupa, coordina a las dependencias que conforman los sectores de afectacion provocados por el huraca
patricia; asi como encabezar el Comité de evaluacion de dafios para conducir la relacion con las autoridades
federales y estatales, con el fin de que se integran los subcomités que éstos, dentro de sus competencias,
realizarfan cada uno su evaluacion de dafios de conformidad a las reglas generales del FONDEN, que en su
articulo 12 establece las bases a las cuales se sujetaran los subcomités, siendo: vivienda; infraestructura
urbana, residuos sdlidos; carreteras; hidraulico; educativo; salud monumentos historicos, artisticos y
arqueologicos; areas naturales protegidas; pesquero y acuicola; forestal y de viveros, y zona costeras.

Tal y como se desprende de los sectores que pueden constituirse dependiendo los dafios ocasionados es que
cada uno de estos debe evaluar los dafios producidos y realizar su diagnéstico de las obras y acciones a realizar

Asimos los subcomités estarén integrados por representantes de las Dependencias o entidad federal y local del
sector correspondiente, de los ¢rganos de fiscalizacion estatales y, en su caso, festigos y terceros
independientes especializados contratados por el FONDEN.

anterior se desprende que este sujeto obligado no cuenta con la atribucion para integrar alguno de estos
bcomités; puesto que no esta dentro de sus facultades y atribuciones lo relacionado a los sectores.

Importante resulta destacar en cuanto a la informacién que generan los subcomités de conformidad a las reglas
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Generales del FONDEN y a los Lineamientos del Fondo para la atencion de emergencias FONDEN, los
resultados de los diagndsticos son entregados a los integrantes de los subcomités, a la Unidad de Politica y
Control Presupuestario de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, asi como a la Secretaria de
Gobernacion.

Bajo esta lid, se concreta lo establecido por el numeral 13 fracciones | y XXXV de la Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo, en relacion a las atribuciones que tiene este sujeto obligado, por lo que se reitera lo ya establecido en
resolucion del expediente interno UT/SGG/764/2016, asi como en el informe en contestacion de la admision del
recurso que aqui nos ocupa.

Asi mismo se adjunta prueba documental piblica consistente en el “Acta de Entrega de resultaos del Comité de
Evaluacion de Dafios por Huracén categoria V del 23 de octubre de 2015 al 24 de octubre de 2015 en 47
municipios, se corrobord con fecha 29 de octubre de 2015 en el estado de Jalisco” toda vez que el parrafo
segundo de los asuntos tratados, se desprende a quien se le hace la enfrega del diagnostico general y el
consolidado de los recursos requeridos para la atencion de dafios, para el respectivo analisis y dictamen final.

De igual forma, se adjunta las impresiones del acuerdo por el que se emiten las Reglas Generales del Fondo de
Destres Naturales; asi como de los Lineamientos de Operacion especificos del Fondo de Desastres Naturales:
los anteriores  pudiendo  ser  consultados a fraves de la las paginas web
hitp./www.proteccioncivil.gob.mx/es/ProteccionCivil/Normatividad1

Ahora bien, en aras de transparencia y para poder ayudar a Que se le garantice el derecho hurnano de acceso a
la informacién que goza todo ciudadano, es que se le prdporciona al ahora recurrente un listado de las
dependencias que integran los subcomités que reportaron dafs ocasionados por el huracan patricia siendo los
siguientes:

* Sector Hidraulico Estatal: Comision Estatal del Aguar (CEA’.
»  Sector Hidraulico Federal: Comision Nacional del Agua (CONAGUA).
* Sector Deportivo y Educativo: Secretaria de Educacion Pubitica (SEP).

 SECTOR Carretero: Secretaria de Infraestructura y Obra Péblica (SIOP) asi como la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT).

* Sector Vivienda: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU}); asi como el Instituto
Jalisciense de la Vivienda (IJALVI).

o Sector Via Urbano: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU); asi como la Secretaria
de Infraestructura y Obra Publica (SIOP).

* Sector Salud: Secretaria de Salud Jalisco (SJJ); asi como la Secretaria de Salud (SS)

Aunado a lo anterior, cabe hacer mencion que los sectores Areas Naturales Protegidas, Pesquero y Acuicola y
Forestal y de viveros no reportan dafios en su infraestructura y no requieren apoyo del FONDEN; el Sector
Turistico informo que sus inmuebles presentaron dafios y que serian atendidos a través de otros programas, por
lo que tampoco requirieron apoyo del FONDEN; el Sector Naval de igual forma no reportd daiios; y la
SEMARNAT no rindi6 informe sobre el sector zona costera.

De esta manera es que siendo las dependencias ya citadas, las que generaron la informacion, se recomienda al
Ciudadano (...) presentar solicitud de informacién a cada una de ellas; asi mismo la informacion puede ser
solicitada a la Secretaria de Gobernacion; toda vez que estara al ser la dependencia a la que los subcomités
presentan sus diagnosticos preliminares asi como sus definitivos, puesto que como ya se explicd lo que se
entregd en el procedimiento de acceso a la informacion, es lo Gnico con lo que cuenta éste sujeto obligado.

/

/ Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte de este Pleno del
" Instituto de Transparencia, Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Jalisco, en los términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

|.- Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la informacion pablica
es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, mismo que contempla los principios y bases que deben regir a los Estados, en
ambito de sus respectivas competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica.

Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, consagran ese
derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
el Estage?e Jalisco, un 6rgano constitucional autonomo con personalidad juridica y patrimonio
igZencargado de garantizar tal derecho.
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Il.- Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el recurso de
revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes, y definitivas, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X, 91.1 fraccion Il y 102.1 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

lll.- Caréacter de sujeto obligado. El sujeto obligado; Secretaria General de Gobierno, tiene
reconocido dicho caracter, de conformidad con el articulo 24.1 fraccion Il de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV.- Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda acreditada, en
atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la materia y 74 del Reglamento
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, por existir identidad entre la persona que presenta la solicitud de acceso a la informacion
y el presente recurso de revision.

V.- Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue interpuesto de manera
oportuna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1, |. Las resoluciones que se impugnan
fue notificada el dia 11 once del mes de diciembre del afio 2015 dos mil quince, entonces el termino
correo el dia 15 quince del mes de diciembre del afio 2015 dos mil quince y fenecio 13 trece del
mes de enero del afio 2016 dos mil dieciséis, toda vez que del 21 del mes de diciembre al 05 cinco
del mes de enero del 2016 dos mil dieciséis fueron dias inhabiles, debido al periodo vacacional de
de invierno, por lo que en ese sentido la parte recurrente presento su recurso de revision el dia 09
nueve del mes de enero del afto 2016 dos mil dieciséis, por lo que se concluye que el recurso de
revision fue presentado oportunamente.

VL- Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente de
conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fraccion VIl toda vez que el sujeto obligado, No
permite el acceso completo o entrega de forma incompleta la informacion publica de libre acceso
considerada en su resolucion; sin que se configure causal de sobreseimiento de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 99.1 de la ley antes citada.

VIL.- Pruebas y valor probatorio. De conformidad con el articulo 96.2, 96.3 y 100.3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en lo
concerniente al ofrecimiento de pruebas, se acuerda lo siguiente:

.- Por parte del recurrente, se le tienen por ofrecidos y admitidos los siguientes medios de
onviccion:

a).- Impresion de la solicitud de Informacion presentada a través del sistema Infomex, Jalisco, el/dia

b).- Impresion del oficio UT.-2008/2015, signado por el Titular de la Unidad de Transparencia, de la
Secretaria General de Gobierno, dirigido al solicitante, de fecha 11 once del mes de diciembre del
afio 2015 dos mil quince.

IL.- Por su parte, el sujeto obligado, se le tienen por ofrecidos y admitidos los siguientes medios de
conviccion:

a).- Legajo de 10 diez copias simples relativas al acta de entrega de resultados del Comité de
Evaluacion de Daflos (CED) por Huracan Categoria V del 23 de octubre de 2015 al 24 de octubre de
2015 en 47 municipio (s) se corrobord con fecha 29 de octubre de 2015 dos mil quince en el estado
de Jaj

- Legajo de 11 once copias simples con un encabezado que alude a; “Segunda Seccion
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Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico” del acuerdo por el que se emiten las reglas generales del
Fondo de Desastres Naturales.

c).- Legajo de 20 veinte copias simples con un encabezado que alude a; “Tercera Seccién
Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico” consistente en los Lineamientos de Operacién
especificos del Fondo de Desastres naturales.

En lo que respecta al valor de las pruebas, seran valoradas conforme las disposiciones del Codigo
de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, de
conformidad con lo establecido en el articulo 7, fraccion |l de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por lo que, este Pleno determina, de
conformidad con los articulos 283, 298 fraccion II, IIl, VII, 329 fraccion 11, 336, 337, 400 y 403 del
Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, se acuerda lo siguiente;

Por lo que respecta a las pruebas ofrecidas por el recurrente y el sujeto obligado, al ser en copia
simple, se tienen como elementos técnicos, sin embargo al estar directamente relacionadas con los
hechos controvertidos, tiene valor indiciario y por tal motivo se les da valor suficiente para acreditar
su alcance y contenido.

Aunado a lo anterior, cabe sefialar que este Instituto se constituye como administrador del Sistema
INFOMEX JALISCO, mismo que es un instrumento validado y administrado por el Instituto de
Transparencia e Informacién Publica de Jalisco, el cual otorga certeza a la comunicacion entre el
sujeto obligado y los solicitantes de la informacion; por lo que todos las constancias que obran en el
mismo relativo al presente recurso de revision seran tomadas en cuenta para resolver el presente
recurso a las cuales se les otorga valor probatorio pleno

Vill.- Estudio de fondo del asunto.- Los agravios presentados por el recurrente resultan ser
INFUNDADOS de acuerdo a los siguientes argumentos que méas adelante se exponen.

La solicitud de informacion fue consistente en requerir diversa informacion sobre los dafios
causados en Jalisco por el Huracan Patricia, como se inserta a continuacion:

I De los dafios totales evaluados por las dependencias del Estado, se informe por cada uno de los rubros
o conceptos de darios:

a).- Rubro o concepto de dafios
b).- Monto de dafios valuado
¢).- Cantidad de elementos constructivos, de infraestructura, o de cualquier otro tipo dafiados en este rubro (por
ejemplo, cantidad de escuelas, casas, vias urbanas, carreteras, obras hidroldgicas, cultivos, o cualquier otro
/ elemento)
/ d).- Cantidad de recursos solicitados al Fonden por dicho rubro de dafios
e).- Se precise si toda esta es infraestructura estatal o si se consideré infraestructura de competencia federal

Il De los municipios afectados por el huracan, se informe por cada uno de estos municipios:

a).- Monto total de dafios valuado

b).- Cantidad de elementos constructivos, de infraestructura o de cualquier otro tipo dafiados (por ejemplo,
cantidad de escuelas, casas, vias urbanas, carreteras, obras hidrologicas, cultivos o cualquier otro elemento)
¢).- Se precise si toda esta es infraestructura estatal o si se considerd infragstructura de competencia federal

Il De los dafios totales evaluados por instancias federales —en conocimiento de la Secretaria de
Gobierno-, solicito se informe por cada uno de los rubros o conceptos de dafios:

a).- Rubro o concepto de los dafios
b}.- Monto de dafios valuado
¢).- Desglose del monto de dafios por cada municipio afectado

).- gemtidad de elementos constructivos, de infraestructura o de cualquier otro tipo dafiados en este rubro (por
¥mplo, cantidad de escuelas, casas, vias urbanas, carreteras, obras hidrologicas, cultivos, o cualquier otro
elemento)
).~ Cantidad de recursos solicitados al Fonden por dicho rubro de dafios
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f).- Se precise si toda esta es infraestructura federal o si se consideré infraestructura de competencia estatal

IV De los municipios afectados por el huracan, se informe por cada uno de los municipios sobre la
evaluacion de dafios de las instancias federales —en conocimiento de la Secretaria de Gobierno-:

a).- Monto total de darios valuado

b).- Cantidad de elementos constructivos, de infraestructura o de cualquier otro tipo dafiados (por ejemplo,
cantidad de escuelas, casas, vias urbarias, carreteras, obras hidrologicas, cultivos o cualquier otro elemento)
¢).- Se precise si toda esta es infraestructura federal o si se consider infraestructura de competencia estatal”

Por su parte, el sujeto obligado emite respuesta en sentido PROCEDENTE PARCIALMENTE, de
acuerdo a la respuesta generada por la Mtra. Sandra Isabel Macias Ayén, Secretaria Particular de la
Secretaria General de Gobierno, mediante el oficio numero CISG/1081/2015, a traves del cual se
informé que el pasado 26 de noviembre, se efectud la sesion de Comité de evaluacion de dafios,
con el propésito de informar el resultado de los trabajos realizados” por los Subcomités integrados
por los representantes Federales contrapartes Estatales a cuyo ambito de competencia corresponde
la atencion del desastre natural ocurrido.

Agregd en su respuesta el sujeto obligado que los subcomités integrados fueron: Areas Naturales
Protegidos, Carretero, Deportivo, Educativo, Forestal y de Viveros, Hidraulico, pesquero y acuicola.
Salud, Turistico, Vial Urbano, Vivienda, Zonas Costeras y naval quienes, expusieron y manifestaron
ante el Comité de Evaluacién de dafios, el resultado de los trabajos realizados de manera conjunta,
que permitieron elaborar el diagnostico de los dafios y el consolidado de recursos necesarios para
su atencién, siendo a esta informacion a la que tuvo acceso y conocimiento esta Secretaria General
de Gobierno y que se desglosa en el siguiente cuadro:

e .
Dependencios | T oste FotaigaT 1
i . iAVOlUCTO S Sectores oisf;o Totelde |
: Hidréulico o ™
b CONAGUA e ESTAO] 385, 705,560,0¢
o DEPORTIVE s PRV 2 2k LAk *:U
L DEPORTVO W.W,__w.,_‘,..W??fze‘ﬁi%; e $74,111,599.00
o arretero T
SRR SCT Y ]
et e Estatgl | . 5358,861,193.36
s u vivienda | $11,504.570.00
i #4,370.00
ol SEDATU URBANO .
. o Utbano | .. 548,027,200.00
e Educativo
¢ 354 Salud

Adicionalmente y para efsctos informativos, se

Sectoras de compelencia Federal presentaron los dafios en los
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] B SN TN S i wnsees D ;
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E ;;NAQUA Federal $522,977,488.78
e SEP Bducativo | " $s0,05691500,

Contindlo manifestando el sujeto obligado que estos informes preliminares fueron entregados a los

representantes de las Dependencias Federales involucradas para su respectivo analisis y dictamen
final y a los representantes de las Secretarias de Gobernacion y de Hacienda y Crédito Publico para
su conocimiento, el diagnéstico general y el consolidado de los recursos requeridos para la atencién
de los dafios, los cuales ascendieron preliminarmente a la cantidad de $538,473,338 (Quinientos
treinta y ocho millones, cuatrocientos setenta y tres mil trescientos freinta y ocho pesos 00/100
MAL).

Con base en lo antes expuesto, el sujeto obligado sostuvo en su respuesta que es la Unica
informacion con la que cuenta, de la cual aclaré no se encuentra generada o desagregada tal y
como se especifica en la solicitud de informacion, por lo que refiere que se entregd en el estado en
que se eng#entra, de conformidad con el articulo 87, punto 3, de la Ley de fa materia, que al tenor
ra expresa sefiala lo siguiente:
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"Articulo 87. Acceso a Informacion- Medios

3. La informacion se entrega en el estado que Se encuentra y preferentemente en el foimato solicitado. No
existe obligacion de procesar, calcular o presentar la informacion de forma distinta como se encuentre.”

Asi mismo, el sujeto obligado también manifesto que se hizo del conocimiento que las obras y
acciones a realizar de manera general para la atencion de los dafios en los sectores antes
sefialados, siendo 47 municipios del Estado de Jalisco los cuales son Ameca, Atemajac de Brizuela,
Atengo, Atenquillo, Autlan de Navarro, Ayutla, Cabo Corrientes, Casimiro, Ejutla, El Grullo, EI Limén,
El Salto, Guachinango, Guadalajara, Ixtlahuacan de los Membrillos, Ixtiahuacan del Rio, Juchitian,
La Huerta, Mascota, Mixtlan, Ocotlan, Puerto Vallarta, Quitupan, San Gabriel, San Sebastian del
Oeste, Talpa de Allende, Tamazula de Gordinano, Tapalpa, Tecolotlan, Tenamaxtlan, Teocuitatlan
de Corona, Tlaquepaque, Tolimén, Tomatlan, Tonaya, Tonila, Tuxcacuesco, Tuxpan, Union de Tula,
Villa Purificacion, Zacoalco de Torres, Zapopan, Zapotitian de Vadillo, Zapotlan el Grande. Por lo
que sugiri presentar su solicitud de informacion ante los Municipios sefialados.

Lo anterior, se robustece conforme a lo dispuesto en el Capitulo |, punto 2, fraccion VI, de las Reglas
de Operacion de Fideicomiso Fondo Estatal de Desastres Naturales, que establece como Entes
Ejecutores del citado instrumento financiero que conjunta los esfuerzos y recursos para atender los
efectos Provocados por desastres naturales como el Huracan Patricia, a_ Secretarias
Dependencias y Entidades Federales Estatales, Estatales y Municipales, que eroguen la
utilizacion de recursos.

Refirio el sujeto obligado que lo manifestado se refuerza con el oficio ndmero UEPCBIDG-
4966/2015, suscrito por el C. J. Trinidad Lopez Rivas, Director General de la Unidad Estatal de
Proteccion Civil y Bomberos, el cual fue dirigido al Secretario General de Gobierno, con atencion a la
Mtra. Sandra Isabel Macias Ayon, Secretaria Particular de dicho Secretario, en el cual se informa
que implementé como accion el patrullaje dia y noche durante los dias 23 y 24 de octubre del afio
2015, posterior al impacto del fenémeno del Huracén Patricia, llevando a cabo acciones de auxilio a
la poblacion, y posterior a ello, se activd la fase de restablecimiento en la que se realiza una
evaluacion de dafios y andlisis de necesidades preliminar arrojando para tal evento la cantidad de
10,010 diez mil viviendas con dafios en techumbres, menaje y estructural, haciendo del
conocimiento también que para acceder a informacién mas puntual como la solicita el ciudadano
debera ser requerida a cada una de las dependencias del gobierno federal y estatal acorde a
sy ambito de competencia, mismas que son las responsables de denerar y validar la

informacién

De igual forma, el sujeto obligado informd en su respuesta que quedé plenamente demostrado que /

ante la presente solicitud de informacion, nos encontramos en el supuesto de una “Competencj
Concurrente", es decir, existen varios sujetos obligados tanto de caracter federal, estatal y municipal,
que pueden contar con la informacion sobre los dafios que causé en Jalisco, por lo que este sujgto
obligado agot6 debidamente el procedimiento de blisqueda de la informacion y le proporciona con
que se cuenta, y de la que no se cuenta se declaré formalmente la inexistencia de la misma por
incompetencia, orientando al particular para que, de asi considerarlo, presente su solicitud
ante las demas dependencia o municipios que también tengan competencia para conocer de
la informacion.

También se informé que los representantes de los sectores de Areas Naturales Protegidas,
Pesquero y Acuicola, Forestal y de Viveros, manifestaron que habiendo realizado los trabajos de
evaluacion de los efectos provocados por el Huracan Patricia en los municipios afectados,
informaron que no se reportaron dafios en su infraestructura, por lo que no se requieren apoyos del
ONDEN.
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Asimismo, se agreg6 que el sector Turistico informd que sus inmuebles presentaron dafios que
serén atendidos a través de otros programas, por lo que no se requirieron apoyos del FONDEN, por
su parte el Sector Naval no reporto datos

En aras de la transparencia, se le informa que en la pagina web del Gobiemo del Estado
http://www.jalisco.gob.mx/ se habilito el link http://huracan patricial.jalisco.gob.mx/, en el que se
puede encontrar informacion relativa a las acciones, apoyos emergentes y beneficiarios de los
insumos que se han otorgado a la fecha por los gobiernos de competencia federal y estatal.

Por (ltimo, y en razon de la competencia concurrente de informacion relativa a los dafios causados
en Jalisco por el Fenébmeno del Huracan Patricia el sujeto obligado sugirié al solicitante presente su
solicitud de informacion ante las deméas dependencias del Poder Ejecutivo, asi como ante los
Municipios enunciados en el oficio con el cual se dio respuesta a su solicitud de informacion.

Ahora bien, la respuesta emitida por el sujeto obligado, generé la inconformidad del recurrente,
considerando que el sujeto obligado Secretaria General de Gobierno, omitio entregar gran parte de
lo solicitada, a pesar de que esta informacion debe poseerla obligadamente, pues asi lo marca la
normativa correspondiente.

Refiere que en especifico recurre el punto | de su solicitud, en el inciso ¢, pues quedo sin
respuesta y que los puntos I, lll y IV en su totalidad, pues quedaron todos sin respuesta.

Sefialo el recurrente que el sujeto obligado refiere que dicha informacion sobre el impacto del
huracén Patricia no la tiene, asegurando que responde a las competencias de otras instancias, sin
embargo, considera que esto no esta sustentando.

Agregd que el titular de la Secretaria de Gobierno funge también como presidente del Comité de
Evaluacion de Dafios, conformado por subcomités por cada rubro dafado, conformados a su vez
por el resto de las dependencias.

Que dicho Comité es el encargado de concentrar la informacién de los dafios evaluados por todas
las dependencias, para elaborar el Diagnéstico preliminar y turnarlo a la Secretaria de Gobernacion

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, todo esto con el fin de tener acceso a los recursos de
econstruccion del Fondo Nacional de Desastres Naturales (FONDEN).

informd que el Comité habia otorgado ya a las instancias federales el Diagndstico de Obras y
Acciones de Reconstruccion (Preliminar), donde se determin6 el monto de los dafios evaluados por
el huracan, asi como los elementos constructivos afectados.
http://sggjalisco.gob.mx/prensa/noticia/785

( El sujeto obligado emitié un comunicado donde detalla todo esto, el 26 de noviembre de 2015, ahi

En dicho Diagnéstico, consider6 el recurrente debe estar contenida obligadamente la informacion
publica que solicito y que le fue negada, pues asi lo obliga la normatividad del FONDEN a la que se
cifié el sujeto obligado, dicha normatividad que puede consultarse en este link:
http://www.proteccioncivil.gob.mx/es/ProteccionCivil/Normatividad 1

Continué manifestando el recurrente que en el formato que el sujeto obligado debid llenar para
entregar dicho Diagnéstico, el 26 de noviembre pasado —como lo informa en su boletin-, debid
incluirse obligadamente en su punto il

"La relacion y cuantificacion de los dafios, asi como las acciones propuestas para su realizacion, debiendo quedar
plenamente jgéhtificado el monto que corresponda a mejoras y adiciones de los recursos solicitados, con el tiempo
fara su realizacion. Asimismo, debera sefialarse en su caso, las acciones con cargo a los apoyos parciales
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Incluyendo la ubicacién especifica de cada una de las acciones para las que se requieren los
recursos, con soportes fotograficos y datos georeferenciales, pues el formato incluye esta leyenda:

"De acuerdo al ultimo pérrafo, de la fraccion |, del Articulo 12 de las Reglas y el numeral 7 de los Lineamientos, se
manifiesta que se ha cumplido con la captura del soporte fotogréfico y datos de qeoreferenciacion satelital de cada una
de las presentes acciones de reconstruccion””

Este formato que citd y que consideré debit llenar el sujeto obligado, puede consultarse aqui:
http://www.proteccioncivil.gob.mx/work/models/ProteccionCivil/Resource/32/1 2/images/Formato-
Diagnostico-Preliminar-de-Obras-y-Acciones.pdf

Ademas, el sujeto obligado debio llenar este formato cuyo link muestro a continuacion, donde se
verifica que la informacién que entregé a las instancias federales y que, por tanto, posee el sujeto
obligado, es mucho més detallada a lo que transparenta en mi solicitud, pues incluye el desglose
por cada elemento constructivo dafiado, el municipio donde se halla, la poblacion afectada, la
inversion requerida, entre otros:

http.//www.proteccioncivil.gob.mx/work/models/ProteccionCivil/Resource/32/12/images/formato-
Diagnostico-preliminar-anexos-1-y-2(1).pdf
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[SuetgTAL 2]

Por todo ello, el recurrente concluye que es claro que el sujeto obligado fungié como instancia
concentradora de la informacion de dafios del huracan Patricia, al ser cabeza del Comité de
Evaluacion de Daflos, y al haber sido el responsable de entregar toda esta informacion a las
instancias federales, como el propio sujeto obligado lo comunico.

Es probable ademas que la busqueda de la informacién por parte del sujeto obligado no haya sido

correcta y exhaustiva, pues la respuesta la emite la Secretaria Particular de la Secretaria. Por tanto,

rgeurro su respuesta con el fin de que atienda y transparente a plenitud la solicitud referida, pues de
contrario, se mantendrfa la vulneracion a mi derecho de acceso a la informacion.

- “En el informe de Ley presentado por el sujeto obligado sefialé que las manifestaciones vertidas por
el recurrente carecen de sustento alguno, ya que omitid invocar ordenamiento legal qye
expresamente atribuya dicha facultad o atribucion a la Secretaria General de Gobierno para realiz
tal funcion, sosteniendo sus inherentes alegaciones a través de simples notas periodisticas y ligas
de internet, las cuales el sujeto obligado objeté por considerar que carecen de valor probatorio pleno
al pretender demostrar que se cuenta con dicha informacion, lo anterior de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 342 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, de
aplicacion supletoria a la Ley especial de la materia, que al tenor dispone lo siguiente:

Articulo 341.- Las partes podran objetar los documentos desde la fecha del emplazamiento hasta tres dias
después de aquel en que se notifique el auto de apertura del término para el desahogo de las pruebas
tratandose de los presentados hasta entonces. Los exhibidos con posterioridad podrén ser objetados dentro de
los tres dias siguientes contados a partir de la notificacion del auto que orden6 su recepcion.

a admitir la objecion el promovente debera expresar concretamente el motivo de la misma.

pecto del informe de Ley presentado por el sujeto obligado, la ponencia instructora dio vista a la
recurrente quien reitero sus manifestaciones en el sentido de que el titular del sujeto obligado
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que nos ocupa, es quien funge como presidente del Comité de Evaluacion de Dafios del Huracan,
es decir, es él quien encabeza las labores de dicho comité por lo evidentemente tiene acceso a la
informacion solicitada (si esto no se diera cierto, habria que preguntar, ;entonces, ¢émo realizar
una evaluacion de dafios sin tener a disposicién la informacion que la soportan?). esta aseveracion
no es de una fuente periodista, sino gubernamental, lo informé la propia Secretaria de Gobierno el
26 de noviembre de 2015 en este comunicado:

ZEl Secretario General de Gobierno, Roberto Lépez Lara, Presidente del Comité de Evaluacién de Dafios
(CED) encabez6 la reunion con motivo de la entrega del diagnéstico preliminar de dafios, ocasionados por el
huracan patricia los dias 22, 23 y 24 de octubre y que afectd parte de Jalisco, realizando por los subcomités
integrados para el Fondo de Desastres Naturales (FONEN)"

“En la reunién se hizo entrega del diagndstico preliminar para su anélisis y dictamen final, con base en la
evaluacion de los dafios provocados por la llegada del huracén patricia en 47 municipios de Jalisco, operativos
que inicio desde e/ dia 22 de octubre, con fechas limites del 26 de noviembre de 2015 para integrar el informe
de cada subcomité en los resultados finales.”

A su vez el sujeto obligado en informe en alcance presentado antes este Instituto, ampli6 la
motivacion, justificacién y fundamentacion de inexistencia de informacién citando en primer término
el fundamento legal que sustenta las funciones con las que se cuenta esa Secretaria General de
Gobiemno, de conformidad al articulo 13, fracciones | y XXXV de la Ley 6rgano del Poder Ejecutivo
que a la letra sefialan lo siguiente:

Articulo 13. La Secretaria General de Gobiemno tiene las siguientes atribuciones:

I. Conducir las refaciones institucionales del Poder Ejecutivo del Estado con las autoridades federales, estatales
o0 municipales, partidos y agrupaciones politicos y organizaciones de la sociedad civil.

XXXV. Coordinar las funciones y acciones en materia de proteccion civil; y

Continuo sefialando el sujeto obligado, que en dicha normatividad se desprende que la Secretaria
General de Gobierno es quien, en caso concreto de aqui nos ocupa, coordina a las dependencias
que conforman los sectores de afectacion provocados por el huracéan patricia; asi como encabezar
el Comité de evaluacion de dafios para conducir la relacion con las autoridades federales y
estatales, con el fin de que se integren los subcomités que éstos, dentro de sus
competencias, realizarian cada uno su evaluacion de dafos de conformidad a las reglas
generales del FONDEN, que en su articulo 12 establece las bases a las cuales se sujetaran los
subcomités, siendo: vivienda; infraestructura urbana, residuos solidos: carreteras; hidraulico;
educativo; salud monumentos histéricos, artisticos y arqueologicos; areas naturales protegidas;

al 'y como se desprende de los sectores que pueden constituirse dependiendo los dafi
de las obras y acciones a realizar.

Asimismo los subcomités estaran integrados por representantes de las Dependencias o entidad
federal y local del sector correspondiente, de los drganos de fiscalizacion estatales Y, €n su caso,
testigos y terceros independientes especializados contratados por el FONDEN.

Con base en lo anterior, el sujeto obligado afirmé y sostuvo que no cuenta con la atribucion para
integrar alguno de estos subcomités; puesto que no esta dentro de sus facultades y
atribuciones lo relacionado a los sectores.

Agreg6 el sujeto obligado que en cuanto a la informacion que generan los subcomités de
conformidad a las reglas Generales del FONDEN y a los Lineamientos del Fondo para la atencién
de rgencias FONDEN, los resultados de los diagnésticos son entregados a los integrantes de
subcomités, a la Unidad de Politica y Control Presupuestario de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, asi como a la Secretaria de Gobernacion.
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Continuo sefialando que la atribucion que le es conferida por el numeral 13 fracciones | y XXXV de
la Ley Organica del Poder Ejecutivo, cumple la funcion de coordinar los trabajos, no asi de ser el
resguardante de la informacién, ya que refiere son los mismos sub-Comités quienes generan y
resguardan la informacion materia de la solicitud de informacién, como fue expresamente sefialado
en el respuesta de origen bajo el expediente interno UT/SGG/764/2016, asi como en el informe en
contestacion de la admision del recurso que aqui nos ocupa.

De igual forma, el sujeto obligado acompafié como prueba documental piblica el “Acta de Entrega
de resultados del Comité de Evaluacion de Dafios por Huracan categoria V del 23 de octubre
de 2015 al 24 de octubre de 2015 en 47 municipios, se corroboré con fecha 29 de octubre de
2015 en el estado de Jalisco” toda vez que el pérrafo segundo de los asuntos tratados, se
desprende a quien se le hace la entrega del diagnéstico general y el consolidado de los recursos
requeridos para la atencion de dafios, para el respectivo analisis y dictamen final.

De igual forma, el sujeto obligado adjunté las impresiones del acuerdo por el que se emiten las
Reglas Generales del Fondo de Destres Naturales; asi como de los Lineamientos de Operacién
especificos del Fondo de Desastres Naturales; los anteriores pudiendo ser consultados a través de
la las paginas web http://www.proteccioncivil.gob.mx/es/ProteccionCivil/Normatividad1

Aunado a lo anterior, el sujeto obligado manifesté que en aras de transparencia y para poder ayudar
a que se le garantice el derecho humano de acceso a la informacién que goza todo ciudadano, es
que se le proporciona al ahora recurrente un listado de las dependencias que integran los
subcomités que reportaron dafios ocasionados por el huracén patricia siendo los siguientes:

» Sector Hidraulico Estatal: Comision Estatal del Aguar (CEA).
» Sector Hidraulico Federal: Comision Nacional del Agua (CONAGUA).
» Sector Deportivo y Educativo: Secretaria de Educacion Piblica (SEP),
* SECTOR Carretero: Secretaria de Infraestructura y Obra Pablica (SIOP) asi como la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT).
» Sector Vivienda: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU); asi como el
Instituto Jalisciense de la Vivienda (IJALVI).
» Sector Via Urbano: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU); asi como la
Secretaria de Infraestructura y Obra Pablica (SIOP).

Sector Salud: Secretaria de Salud Jalisco (SJJ); asi como la Secretaria de Salud (SS)

/" Cabe hacer mencion que los sectores Areas Naturales Protegidas, Pesquero y Acuicola y Forestd| y

de viveros no reportan dafios en su infraestructura y no requieren apoyo del FONDEN; el Sector

/ Turistico informé que sus inmuebles presentaron dafios y que serian atendidos a través de otros

i\ / programas, por lo que tampoco requirieron apoyo del FONDEN; el Sector Naval de igual forma no
reporto dafios; y la SEMARNAT no rindi6 informe sobre el sector zona costera.

Con base al andlisis del procedimiento de acceso a la informacion que nos ocupa y las
posteriores manifestaciones de ambas partes, se tiene que el sujeto obligado realizd una
detallada motivacion y justificacion para sustentar la declaracion de inexistencia respecto del inciso
¢ del punto | de su solicitud y los puntos II, lll y IV de la solicitud de informacion que nos ocupa.

No obstante lo manifestado por el recurrente en el sentido de que el sujeto obligado debe ser el |
resguardante de la informacion al encabezar el Comité de Evaluacion de Dafios, sin embargo el ’g\/
sujeto obligado aclard que si bien le correspondié encabezar el Comité de evaluacion de dafios su

taregeonsistio en conducir la relacion con las autoridades federales y estatales, con el fin de que
tegren los subcomités que éstos, dentro de sus competencias y que son estos quienes
ealizaron cada uno su evaluacion de dafios de conformidad a las reglas generales del
ONDEN, y que por lo tanto son dichos Sub-Comités quienes generaron y resguardaron la
informacion.
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Por ofro lado se observa del “Acta de Entrega de resultados del Comité de Evaluacién de
Dafios por Huracén categoria V del 23 de octubre de 2015 al 24 de octubre de 2015 en 47
municipios, se corroboré con fecha 29 de octubre de 2015 en el estado de Jalisco” aportada
por el sujeto obligado se establece un apartado en el que se advierte que son los Subcomités los
que expusieron ante el Comité de Evaluacion de Dafios, el resultado de los trabaios realizados de
manera conjunta, que permitieron elaborar el diagndstico de los dafios vy el consolidado de recursos
necesarios para su atencion, como se cita:

“Cada uno de los subcomités de los sectores de Areas Naturales Protegidas, Carretero, Deportivo, Educativo,
Forestal y de Viveros, Hidraulico, Pesquero y Acuicola, Salud, Turistico, Vial Urbano, Vivienda, Zonas Costeras
y Naval expusieron ante el CED, el resultado de los trabajos realizados de manera conjunta, que permitieron
elaborar el diagnostico de los dafios y el consolidado de recursos necesarios para su atencion. *

No obstante el sujeto obligado motivé y justifico parte de la inexistencia de la informacion solicitada,
también lo es que no remiti¢ la solicitud de informacién en forma oportuna a este Organo
Garante habiéndose declarado incompetente para conocer de la misma, de conformidad con lo
establecido en el articulo 81. 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de Jalisco y sus Municipios:

Articulo 81. Solicitud de Informacién — Lugar de presentacion.

3. Cuando se presente una solicitud de informacién publica ante una oficina de un sujeto obligado distinto al que
corresponda atender dicha solicitud, el titular de la unidad de informacion pablica del sujeto obligado que la
recibié deberd remitirla al Instituto y notificarlo al solicitante, dentro del dia habil siguiente a su recepcion, para
que el Instituto notifique al solicitante, dentro de los tres dias habiles siguientes a su recepcién, el sujeto obligado
ante el cual debera presentar su solicitud de informacion.

Por lo que, SE APERCIBE al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado para que en
lo subsecuente sea cuidadoso con el tramite que le dé a las solicitudes de informacion que reciba.

Por lo antes expuesto, se estima que son infundados los agravios del recurrente en el presente
recurso de revision y con base a lo antes expuesto, se confirma la respuesta del sujeto obligado,
sin embargo con el propdsito de garantizar el derecho fundamental de acceso a la informacion del
solicitante, se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto a efecto de que remita la solicitud
de informacién que nos ocupa a cada uno de los siguientes Subcomités y a su vez sujetos obligados
independientes, de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios:
/¢ Sector Hidraulico Estatal: Comision Estatal del Aguar (CEA).

/ Sector Deportivo y Educativo: Secretaria de Educacion Pablica (SEP).
* SECTOR Carretero: Secretaria de Infraestructura y Obra Piblica (SIOP).

(/ | /e Asi como el Instituto Jalisciense de la Vivienda (IJALVI).

» Sector Salud: Secretaria de Salud Jalisco (SJJ).

/

,,,,,,

En consecuencia, por lo antes expuesto y fundado, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
102 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios y 86 de su Reglamento, este Pleno determina los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- La personalidad y carécter de las partes, la competencia del Instituto de Transparencia, %/
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco y el tramite llevado a S
cabger®sultaron adecuados.

SEGUNDO.- Resultan INFUNDADO el recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, contra
actos atribuidos al sujeto obligado SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO, por las razones
expuestas en el considerando VIl de la presente resolucién, en consecuencia:
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TERCERO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto a efecto de que remita la solicitud
de informacion que nos ocupa a cada uno de los siguientes Subcomités y a su vez sujetos obligados
independientes, de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios: Sector Hidraulico Estatal:
Comision Estatal del Aguar (CEA); Sector Deportivo y Educativo: Secretaria de Educacion Publica
(SEP); SECTOR Carretero: Secretaria de Infraestructura y Obra Pablica (SIOP); Instituto Jalisciense
de la Vivienda (IJALVI); y Sector Salud: Secretaria de Salud Jalisco (SJJ).

CUARTA.-SE APERCIBE al Titular de la Unidad de Transparencia, del sujeto obligado para que en
lo subsecuente sea cuidadoso con el framite que le dé a las solicitudes de informacion que reciba.

Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente personalmente y/o por otros medios
electronicos, para lo cual se autorizan los dias y horas inhabiles de conformidad a lo dispuesto por el
articulo 55 del Codigo de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de la materia; y al
sujeto obligado, por conducto de su Titular de la Unidad de Transparencia mediante oficio, de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 102.3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvi6 el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Jalisco, por unanimidad de votos, ante el Secretario
Ejecutivo, quien certifica y da fe, en Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al
09 nueve de marzo del afio 2016 dos mil dieciséis.

antero Pacheco
Presidenta del Pleno

Pedro Vicente Viveros Reyes
Comisionado Ciudadano

Miguel Angel H deZ Velazquez
Secretario Ejecutivo

Las firmas corresponden a la resolucion definitiva del Recurso de Revision 019/2016 emitida en la sesién ordinaria de
fecha 02 dos de marzo del afio 2016 dos mil dieciséis.
MSNVG/JCCP.
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