Recurso de Revision 890/2015

Oficio CGV/135/2016

Guadalajara, Jalisco, 17 de febrero de 2016
Asunto: Se notifica cumplimiento.

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE
LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO.
Presente.

Adjunto al presente oficio en via de notificacién, copia de la determinacion de cumplimiento
emitida por el Pleno de este Instituto de Transparencia, ¢l dia diecisiete de febrero del afio

dos mil dieciséis, dentro de las actuaciones del presente recurso de revision.

Lo anterior para los efectos legales correspondientes.

Afentamente.

Lic. Jests Buenrostro Jiménez.
Secretario de Acuerdos de Ponencia

1 Avenida Vallarta 1312. Col. Americana. C.P. 44160. Guadalajara, Jafisco. Tel. (33) 3630 5745
www.itei.org.mx




Segunda Determinacion: RR- 89012015

Recurrente:
Comisionado Ponente: Dr. Francisco Javier Gonzalez Vallejo
Sujeto obligado: Secretaria General de Gobierno del

Estado de Jalisco, [ o s

/medios electrénicos, el dia 17 diecisiete de noviembre del afio 2015 dos mil quince.

Guadalajara, Jalisco. El Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Plblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, en la sesion ordinaria
celebrada el dia 17 diecisiete de febrero del afio 2016 dos mil dieciséis, emite el

siguiente:
ACUERDO:

Mediante el cual se determina el cumplimiento ¢ incumplimiento del sujeto obligado
Secretaria General de Gobierno del Estado de Jalisco, a la resolucién dictada por este
Organo Colegiado en la sesién ordinaria celebrada el dia 11 once de noviembre del afio
2015 dos mil quince, relativo al recurso de revisién 890/2015, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 103 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Una vez vistas las actuaciones que integran el expediente, y para la debida comprensién e
ilustracion de los motivos que llevaron a la conclusion de esta determinacion, conviene

destacar los siguientes:
ANTECEDENTES:

|- Este Organo Colegiado resolvio el recurso de revision 890/2015, el dia 11 once de
noviembre del afio 2015 dos mil quince, requiriendo Secretaria General de Gobierno del
Estado de Jalisco, para que en el plazo de 07 siete dias habiles contados a partir de que

surtiera efectos la notificacion correspondiente, emitiera y notificara al ciudadano una

nueva resolucién en la que entregara la informacion solicitada o bien justificara .

correctamente la inexistencia de la misma.

cha resolucidn fue notificada tanto al sujeto obligado como al recurrente a traveés \de

Il.- Mediante acuerdo emitido por la Ponencia Instructora el dia 07 siete de diciembre del

afio 2015 dos mil quince, se tuvo por recibido el informe de cumplimiento remitido por el

. Lic. Miguel Vega Chavez, en su caracter de Titular de la Unidad de Transparencia

ecretaria General de Gobierno del Estado de Jalisco, asimismo se le requirié al recurrente,

Ue realizara 1as manifestaciones correspondientes dentro del plazo de tres dias
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Segunda Deferminacian: RR- 890/2015

Recurrente:
Comisicnado Ponente: Dr. Francisco Javier Gonzélez Vallgjo
Sujeto obligado: Secretaria General de Gobierno del

Estade de Jalisco. ’ e e

habiles contados a partir de que surtiera efectos la notificacién sefialada.

Dicha acuerdo fue notificada al recurrente a través de medios electrénicos, el dia 09 nueve

de diciembre del afio 2015 dos mil quince.

Ill.- Mediante acuerdo emitido por la Ponencia Instructora el dia 16 dieciséis de diciembre
del afio 2015 dos mil quince, se tuvo por recibidas las manifestaciones del recurrente,
sefialando su inconformidad por la entrega de informacidn de manera incompleta sefialada

en el informe de cumplimiento por parte del Sujeto Obligado.

Una vez analizadas las constancias que integran el presente expediente, con el objeto de
que el Pleno determine el cumplimiento © incumplimiento por parte del sujeto obligado
denominado Secretaria General de Gobierno del Estado de Jalisco a la resolucion emitida
en el presente recurso de revision el dia 11 once de noviembre del afio 2015 dos mil
quince, en los términos del articulo 103 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, se formulan las siguientes:

CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS.

La resolucidn emitida dentro del recurso de revision 890/2015 se le tiene por cumplida a la
Secretaria General de Gobierno por las consideraciones que a continuacion se exponen:
El Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales (antes Consejo) ordeno a la Secretaria Generai de Gobierno 1o siguiente:

e La Direccion de Asuntos Internacionales debia realizar la busqueda en sus archivos

electronicos y fisicos de la informacién sobre el punto Il , esto es:
s

rd

“ll Se me Informe de 2007 a hoy en dia qué otros gobiernos nacionales extranjefos
han entrado en comunicacion con el Gobierno de Jalisco por la desaparicion,
homicidio, secuestro o detencion arbitraria de ciudadanos suyos en Jalisco, y
precise por cada caso:

« Fechay municipic del evento que amerito la comunicacion

¢ Se informe si se tratd de una desaparicién, homicidio, secuestro o detencidn arbitraria
¢ Ciudadania, sexo y edad de la victima

» Qué gobierno nacional extranjero se puso en comunicacion con Jalisco y a través de
qué instancia de representacién (embajada, consulado, etc).

e
N //En qué fechas se puso en comunicacion el gobiemo nacional extranjero
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Segunda Determinacion: RR- 880/2015

Recurrente:
Comisicnada Ponente: Dr. Francisco Javier Gonzalez Vallejo
Sujeto obligado: Secretaria General de Gobierno del

Estado de Jalisco.

» Qué estatus guarda el caso para el Gobierno de Jalisco {con investigacién en marcha,
0 con investigacion concluida)

e Seinforme si existen detenidos en cada caso o atin no ™

e |a Secretaria General de Gobierno a través del Centro Estatal de Evaluacion y

Control de Confianza debia entregar la siguiente informacion:

“Ill Solicito se me informe por cada una de las Policias municipales intervenidas
ylo desarmadas por el Gobierno de Jalisco para garantizar la seguridad de sus
habitantes, en Casimiro Castillo, Cocula, Villa Purificacion, Unién de Tula,
Jilotlan, Pihuamo y cualquier otra intervenida:

a) Municipio de la Palicia intervenida y/o desarmada

~b) Cuantos efementos integraban a la Policia

¢) Cuéntos elementos fueron evaluados con pruebas de confianzas como parte de
esta intervencidn

d} Cuantos elementos resultaron aptos y cuantos no en su evaluacién como parte de
esta intervencion

e) Se precise si el fitular y el director operativo de la Policia resultaron aptos o no, y
sus nombres”

¢ Que hizo el sujeto obligado para dar cumplimiento a la resolucion?

1. El Director de Asuntos Internacionales del Despacho del Gobernador, sefiald y demostrd
mediante un acta circunstanciada, haber realizado la bisqueda de la informacion sobre
comunicaciones con Gobiernos extranjeros por la desaparicion, homicidio, secuestro o

detgncion arbitraria de ciudadanos.

informacion.

Aunado a lo anterior, el ciudadano se manifestd en cuanto a este cumplimiento de la
siguiente manera: Vo

Y,

“Mi solicitud de informacidn original qued¢ satisfecha solo en lo que atafe a la %
N\

ueva hisqueda que realizo la Direccién de Asuntos Internacionales..”
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Segunda Determinacién:
Recurrente:

Comisionado Ponente:
Sujeto cbligado:

RR- 890/2015

Dr. Francisco Javier Gonzalez Vallejo
Secretaria General de Gobierno del
Estado de Jalisco.

2. El Director General del Centro Estatal de Evaluacion y Control de Confianza, sefialo lo

siguiente;

> El Centro Estatal de Evaluacidén y Control de Confianza no tiene injerencia en la
intervencion o desarme de las policias de los municipios que menciona el solicitante
(Casimiro Castillo, Cocula, Villa Purificacion, Union de Tula, Jilotldn y Pihuamo)
desconociendo por tanto si las policias de dichos municipios fueron intervenidas o

desarmadas, correspondiente dicha informacién a la Fiscalia General de Jalisco

esto en relacion al punto a).

» En lo relativo al punto b), al no conocer el motivo por el que se llevd acabo sea la
intervencion o el desarme de dichas policias, se establece de acuerdo a la peticidn y
por ser hechos notorios la fecha en que a través de las noticias fuera conocido el
evento descrito por el peticionario como de intervencion o desarme, la informacion al

respecto generada se traduce como sigue:

Municipio Fecha del | Cantidad  de | Aprobados No aprobados
Evento Policias
evaluadas
Casimiro 08/12/14 69 42 27
Castillo
Cocula 08/12/14 67 42 20
Villa 15/05/2014 39 32 7
Purificacion
Unién de Tula | 15/05/2014 44 33 11
Jilottan 30/05/2015 12 11 1
' 1
P}jamo 30/05/2015 33 9 14

( ’ > Respecto al punto ¢), ningun elemento fue evaluado con pruebas de confianza
e

como parte de la intervencién, como se explicd en la contestacion, la participacion

“igiervehcién y/o desarme”, fue la aplicacion de una_prueba_poligrafica, dirigida
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Estado de Jalisco.

conforme a la investigacion que realizaba la Fiscalia General de Jaliscp, sobre datos

especificos materia de la investigacion cuyos reactivos o preguntas no pueden ser
revelados por dicha condicién de ser parte de una investigacion, de tipo ministerial,
y las cuales no producen un resultado de aprobado o no aprobado, sino que
resaltan datos de trascendencia para la investigacion, pero que no integran control

de confianza, como se establecid al dar contestacion al recurso...

En relacion al punto d), por las razones anteriormente sefialadas en el punto que se
contestd, marcado como ¢), genera la misma contestacion de dicha informacion que
es “como parte de la investigacion que sefiala el solicitante, al no haberse realizado
pruebas de confianza, no existe resultado de apto o no apto, al no haberse sometido
a pruebas de confianza a los elementos policiales de los municipios que sefiala ef
solicitante de la informacién como intervenidos y/o desarmados” por que como se

adelanto, lineas precedente el actuar de este Centro fue en base a una peticion de

Fiscalia General para recabar informacion destinada a una investigacion en curso.

Por lo que ve al punto sefialado como e), en relacidn a las fechas en que la prensa
sefiala como que se llevd a cabo el acto que denomina el solicitante como
“..Municipio de la Policia Intervenida y/o desarmada...” y respecto a los nombres
registrados ante este Centro por parte de cada uno de los Municipios, como las
personas que ejercian el cargo de Titular y el Director Operativo de la Policia, a

efecto de conocer si estos resultaron aptos o no, se hace la acotacion que como se

/f’ha venido sosteniendo, al dia de los hechos que generan la solicitud de informacion,

los datos corresponden a los registros alimentados por cada uno de los municipi

sin que se haya realizado prueba de confianza por motivo de los hechos qug se

consideren, siendo la informacion obtenida la siguiente:

Municipio Nombre del | Resuitado Fecha del Evento
Director Operativo | Obtenido

Casimiro Castillo | Oceguera No aprobado. 08/12/2014
Gonzalez  Juan

Carlos
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Sujeto obligade: Secretaria General de Gobierno del
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Comisionade Ponente: Dr. Francisco Javier Gonzalez Vallejo g _ %’ e
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Estado de Jalisco. T ,

Cocula Flores  Mendoza | Candidato No | 08/12/2014
Severo aprobado

Villa Purfficacion | Gémez  Ancira | Aprobado 15/05/2014
Herminio

Unidn de Tula Castillo Gonzalez | No aprobado 15/05/2014
Edgar Omar

Jilotlan Lopez Morales | Aprobado 30/05/2015
Armando

Pihuamo Ceballos Amezcua | No aprobado 30/05/2015
Gabriel.

En relacién a lo informado por el Centro Estatal de Control de Evaluacion y confianza, el

ciudadano se manifesto inconforme sefialando 1o que sigue:

*.. No asi con respecto a la negativa por transparentar la informacién que mantiene por parte del
Centro Estatal de Evaluacidn y Control de Confianza.

Esta Ponencia podra verificar que el Centro Estatal de evaluacién no transparentd los resultados
de las pruebas que practict a las policias intervenidas o desarmadas. Dicho centro sefiala que no
aplicé evaluaciones de control y confianza a las Policias intervenidas, sin embargo, es un hecho
que las pruebas que les practicd a los miembros de estas corporaciones, como parte de la
intervencién y desarme de las mismas, si tuvieron esa utilidad como evaluaciones, pues asi lo ha
confirmado el propio fiscal general de Jalisco, Eduardo Almaguer Ramirez.

Hago de conocimiento de esta Ponencia las siguientes notas informativas, de muy diversos
medios informativos, donde se da cuenta de declaraciones del fiscal general, donde afirma
categéricamente que los miembros de las policias intervenidas y desarmadas, fueron evaluadas
como parte de estas intervenciones, y hace un recuento de cuantos de los miembros policiales
fueron aptos y cuantos no para sequirse desempefiando como tales (los destacados en las notas

que con los resultados de estas pruebas se pudo determinar cuéles policias eran aptos y cué
no para seguirse desempefando al interior de estas policias intervenidas.
Por lo tanto, si las pruebas fueron aplicadas a las Policias intervenidas incluyeron toda la bateria
de examenes, o solamente el poligrafico, resulta irrelevante, pues lo importante es que las prugbas
aplicadas fueron de utilidad para determinar si los elementos de las Policias intervenidas podi
seguir desempefiando esa funcion publica o no.

Por lo tanto, el Centro Estatal de Evaluacion esta ohligado a transparentar, por cada una de la
policias intervenidas, cuantos elementos resultaron aptos o no aptos, de acuerdo a las prueba
que practicé en dichas intervenciones, sean de tipo integral (con toda la bateria de examenes)

unicamente con el examen poligrafico.

Lo que no es admisible a la luz de la Ley de Transparencia e Informacion Piblica, es que el Centro \l‘f\(
prets;{dy:aantener en opacidad estos resultados, pues se trata meramente de datos estadisticos,
cugntitativos, por lo que no afectan el derecho a la confidencialidad de ninguno de los elementos.
Por lo tanto, yo debo insistir en que el Centro informe cuantos elementos resultaron aptos para
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Estado de Jalisco.

seguirse desempefiando como policias en cada corporacion intervenida y desarmada, y cuantos
no.

¢ Cumplié la Secretaria General de Gobierno a través del Centro Estatal de Control de

Evaluacion y Confianza con la resolucion de este Instituto?

La respuesta es si.

La resolucion de este Instituto garantizé la proteccion mas amplia al derecho de acceso ala
informacion del ciudadano con la finalidad de que la Secretaria General de Gobierno en su
calidad de sujeto obligado de conformidad al articulo 24 fraccién il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios le

entregara la siguiente informacién conforme a derecho correspondiera:

“lli Solicito se me informe por cada una de las Policias municipales intervenidas
ylo desarmadas por el Gobierno de Jalisco para garantizar la seguridad de sus
habitantes, en Casimiro Castillo, Cocula, Villa Purificacion, Union de Tuia,
Jilotlan, Pihuamo y cualquier otra intervenida:

f) Municipio de la Policia intervenida y/o desarmada

g) Cuantos elementos integraban a [a Policia

h) Cuantos elementos fueron evaluados con pruebas de confianzas como parte de
esta intervencion

i) Cuantos elementos resultaron aptos y cuantos no en su evaluacion como parte de
esta intervencion

i) Se precise si el titular y el director operativo de la Policia resultaron aptos o no, y
sus nombres”

T

Con forme a derecho correspondiera, implica que la informacién se entregaria bajoA0s

canones que rigen el procedimiento administrativo de acceso a la informacion publica.

Por lo tanto, sblo seria entreqada aquella informacidon que resultara procedente al ser

existente de conformidad al articulo 86 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica del Estado de Jalisco y sus Municipios. ‘

el andlisis de la respuesta emitida por el Centro Estatal de Control de Evaluacién y N M’<

nfignza, la informacion como es solicitada por el ciudadano resulta inexistente, pues
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refiere que No se practicaron examenes o pruebas de control y confianza sino pruebas

poligraficas dirigidas conforme a una investigacion realizada por la Fiscalia General del

Estado de Jalisco, sobre “datos especificos materia de la investigacion cuyos reactivos o
preguntas no pueden ser revelados por dicha condicién de ser parte de una investigacion,
de tipo ministerial, y las cuales no producen un resuftado de aprobado o no aprobado, sino
que resaltan datos de trascendencia para la investigacion, pero que no integran control de

confianza”

De esta manifestacion podemos concluir: La informacion relativa a pruebas de control y

confianza con motivo del desarme o intervencion de policias es inexistente.

Si la resolucion orden6 que la informacion se entregara conforme a derecho
correspondiera, y se informd que la misma resultaba inexistente, se cumplid con la

resolucion.

Ahora bien, el ciudadano se inconforma en el sentido de que la prueba poligrafica a la que
hace referencia el sujeto obligado es la informacion que solicita, al sefialar: “Por lo tanto, si
las pruebas fueron aplicadas a las Policias intervenidas incluyeron toda la bateria de
examenes, 0 solamente el poligrafico, resufta irrelevante, pues lo importante es que las
pruebas aplicadas fueron de utilidad para determinar si los elementos de las Policias

intervenidas podian sequir desempefiando esa funcion publica o no.

Esta inconformidad es infundada, pues el sujeto obligado refirid en su acta de clasificacion

(de B&de noviembre del afio 2015) en cuanto al examen poligrafico lo siguiente:
/

“PRECISION DE LA INFORMACION OBJETO DE LA CLASIFICACION.

Al respecto, segun fue objeto de sefialamiento por el Centro Estatal de Evaiuacion y k

Control de Confianza, las pruebas poligraficas fueron realizadas para y con

i

motivo de la investigacién de un delito, lo que procede a través de |a actividad

del Ministerio Publico.... /

. \L‘J%
. En otrgs- palabras, las pruebas poligraficas forman parte integral de una
\ estigacion ministerial, que es generada con motivo de ésta y no de forma
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Segunda Determinacién; RR- 89072015
Recurrente;

Comisionado Ponente: Dr. Francisco Javier Gonzalez Vallejo
Sujeto chligado; Secretaria General de Gobierno del
Estado de Jalisco.

independiente que ademas se realiza con personal operativo de la fuerza publica o
policias. ‘

Las pruebas poligraficas estan incorporadas a una investigacion....

Por Gitimo es de precisar que la Secretaria General de Gobierno no posee la
averiguacion previa ya que como se dijo es manejada por el Ministerio Publico.
Perteneciente a la Fiscalia General en términos de lo dispuesto por el articulo 27 y
30 fraccion |, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, lo que se menciona al reiterar
que la prueba poligrafica forma parte de una averiguacidn, cuando dicha
dependencia ya ha determinado como informacion reservada lo relativo a las

averiguaciones previas.”

De lo anterior, podemos advertir que los “examenes/pruebas de control y confianza” y los
“poligrafos” es informacion diversa entre si, mieniras los primeros son aquellos gue solicitd
el recurrente y que no se practicaron, los segundos son pruebas realizadas con motivo de

investigaciones derivadas de averiguaciones previas.

Aunado a lo anterior, se enfregd la informacion concerniente a los resultados de las
pruebas de control y confianza que se practican con motivo del cumplimiento de leyes
estatales y federales, siendo ella la siguiente:

/

#
rd

/ 'Municipio Fecha del | Cantidad  de | Aprobados No aprobados
Evento Policias
evaluadas /
Casimiro 08/12114 69 42 27
Castillo
Cocula 08/12/14 67 42 20 ]
Villa 15/05/2014 39 32 7
Purificacién
Unioén de Tula | 15/05/2014 44 33 11
\Jilotlén 30/05/2015 12 11 1 \;J><
Eihuam/o 30/05/2015 | 33 19 14
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Estado de Jallsco. o
Municipio Nombre del | Resultado Fecha del Evento
Director Operativo | Obtenido
Casimiro Castilio | Oceguera No aprobado. 08/12/2014
Gonzalez  Juan
Carlos
Cocula Flores  Mendoza | Candidato No | 08/12/2014
Severo aprobado
Villa Purificacion Gémez Ancira | Aprobado 15/05/2014
Herminio
Unién de Tula Castillo Gonzéalez | No aprobado 15/05/2014
Edgar Omar
Jilotlan Lopez Morales | Aprobado 30/05/2015
Armando
Pihuamo Ceballos Amezcua | No aprobado 30/05/2015
Gabriel.

Como consecuencia de lo anterior, el Pleno de este Instituto;

RESUELVE:

UNICO.- Se tiene por cumplida la resolucion a la Secretaria General de Gobiemo dentro

del recurso de revision 890/2015.

Notifiquese; con testimonio de la presente determinacion personalmente por m
electronicos a la parte recurrente y por oficio al sujeto obligado. Archivese como asunto

concluido. _

» Asi resolvio el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de \,J%
\Datos Personales del Estado de Jalisco, por unanimidad de votos del Comisionado

hte: Francisco Javier Gonzélez Valiejo, la Comisionada Presidenta Cynthia Patricia
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Recurrente: ' "
Comisionade Ponente: Dr. Francisco Javier Gonzalez Vallejo éﬂ
Sujeto obligado: Secretaria General de Gobierno del H,

Estado de Jalisco.

Cantero Pacheco y el Comisionado Pedro Vicente Viveros Reyes.

Firman los Comisionado Ciudadanos Integrantes del Pleno del Instituto de Transparencia,

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco y el Secretario

Ejecutivo, que autoriza y da fe.

\- !P—l“’ ———
U' g

—

— Pedro Vicente Viveros Reyes
Comisionado

_—

s w3
" Miguel Angel ndez Velazquez
Secretario Ejécutivo
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