Recurso de Revisién 890/2015.
; i Oficio CGV/940/2015
STITUTO DE TRANSPARENCIA | Guadalajara, Jalisco, 11 de noviembre de 2015.
E INFORMACION PUBLICA DE JALISCO | Asunto: Se notifica resolucian.

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO.
Presente.

Adjunto al presente en via de notificacion, copia de la resolucion del recurso de revision
890/2015, dictado por el Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion Publica de

Jalisco, el once de noviembre del dos mil quince.

Lo anterior para los efectos legales correspondientes.

Atentamente.

Dr. Franci 3 '% Lic. Jestis Buenrostro Jiménez

Consejerg’Ciudadéno. Secretario de Acuerdos de Ponencia

1 de 1 i Avenida Vallarta 1312, Col. Americana C.P. 44600-Guadalajara, Jalisco.-Tel. :(33) 36305745
www.itei.org.mx



Resolucion; RR- 890/2015

» .
Recurrente:
Consejero Ponente: Dr. Francisco Javier Gonzalez Vallejo
Sujeto obligado: Secretaria General de Gobierno del L g e

Estado de Jalisco.

Guadalajara, Jalisco. Resolucién que emite el Consejo del Instituto de
Transparencia e Informacion Publica de Jalisco, en la sesion ordinaria celebrada el
dia 11 once de noviembre del afic 2015 dos mil quince.

VIS T A 8 las constancias aue intearan el exnediente nara resolver el recurso de
revision 890/2015, promovido por por su propio derecho, en
contra del sujeto obligado: Secretana General de Gobierno del Estado de Jalisco, y:

RESULTANDO:

PRIMERO. PRESENTACION DE SOLICITUD DE INFORMACION.

presentd solicitud de informacion dirigida al sujeto obligado: Secretaria General de
Gobierno del Estado de Jalisco, el dia 22 veintidds de septiembre del aflo 2015 dos mil
quince, a través del sistema infomex, Jalisco, solicita lo siguiente:

“| Se me informe lo siguiente sobre el ciudadano argentino desaparecido en Jalisco en 2013,
Federico Tobares:
a) Qué comunicaclones ha sostenido el Gobiemo de Jalisco con el Gobierno de Argentina ~en
cualquiera de sus representaciones-, sobre este hecho
b} Se me brinde copia de todas las comunicaciones recibidas por el Gobierno de Jalisco de parte del
gobiemno argentino sobre este hecho
¢) Se me brinde copia de todas las comunicaciones emitidas por el Gobierno de Jalisco al gobierno
argentino sobre este hecho

Il Se me informe de 2007 a hoy en dia qué otros gobiernos nacionales extranjeros han entrado en
comunicacién con el Gobierno de Jalisco por la desaparicion, homicidio, secuestro o detencién
arbitraria de ciudadanos suyos en Jalisco, y se precise por cada caso:

Fecha y municipio del evento que ameritd la comunicacion

Se informe si se traté de una desaparicion, homicidio, secuestro o detencion arbitraria
Ciudadania, sexo y edad de la victima

Que gobierno nacional extranjero se puso en comunicacion con Jalisco y a través de qué instancia
de representacion (embajada, consulado, efc).

En qué fechas se puso en comunicacion el gobierno nacional extranjero

Qué estatus guarda el caso para el Gobiemno de Jalisco (con investigacion en marcha, o con
investigacién concluida)

~g) Seinforme si existen detenidos en cada caso 0 alin no

IIl Solicito se me informe por cada una de las Policias municipales intervenidas y/o desarmadas por
el Gobierno de Jalisco para garantizar [a seguridad de sus habitantes, en Casimiro Castillo, Cocula,
Villa Purificacidn, Unién de Tula, Jilotlan, Pihuamo y cualquier otra intervenida:

Municipio de la Policia intervenida ylo desarmada

Cuéntos elementos integraban a la Policia

Cuéntos elementos fueron evaluados con pruebas de confianzas como parte de esta intervencion
antos elementos resultaron aptos y cuantos no en su evaluacion como parte de esta
intervencion

Se precise si el titular y el director operativo de la Policia resultaron aptos o no, y sus nombres
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f) Cuéntos elementos pudieron retornar a sus funciones habituales en la Policia municipal y cuantos
no
g) A cuantos elementos se fincaron cargos de tipo penal, precisando por cada uno:
i.  Jerarquia del elemento
i.  Delito del que se le acusa
il.  Estatus legal del elemento {detenido, consignado o préfugo
h) Cuéntos elementos se consideran préfugos y qué jerarquias tienen
i) Cuantos elementos no se volvieron a presentar a trabajar en la Policia tras esta intervencion y qué
jerarquias tienen”.

SEGUNDO. TRAMITE Y RESOLUCION DE LA SOLICITUD. Una vez presentada la
solicitud de informacion en comento, el sujeto obligado: Secretaria General del Gobierno
del Estado de Jalisco, emiti6 acuerdo de incompetencia el dia 24 veinticuatro de
septiembre de 2015, y el dia 29 veintinueve del mismo mes y afio, la secretaria gjecutiva
del Instituto de Transparencia e Informacién Publica de Jalisco expidié acuerdo de
competencia argumentando lo siguiente:

“..En estricto apego a lo dispuesto por el articulo 81.3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como el 28 fraccion Il del Reglamento de
la Citada Ley se ordena notificar al solicitante Luis Alberfo Herrera Alvarez, a través de los medios legales,
para hacerle de su conocimiento que esta Secretaria Ejecutiva estima competente a la Fiscalia General
del Estado de Jalisco, toda vez que es la responsable de la Seguridad Publica y Procuracion de Justicia,
teniendo a su cargo la institucion del Ministerio Publico y es la encargada de conducir las funciones de la
fnvestigacion de los delitos, de la Seguridad publica, de mantener el orden y la paz publica, de la
conduccion y mando”,

TERCERO. TRAMITE DEL RECURSO DE REVISION. Inconforme con la incompetencia
que declar6 el sujeto obligado: Secretaria General de Gobierno del Estado de Jalisco, y la
competencia que asegurd la Secretaria Ejecutiva del ITEl, el recurrente presenté mediante
el correo electronico solicitudeseimpugnaciones, el recurso de revision en estudio, el dia
/03 tres de octubre del afio 2015 dos mil quince, el recurrente se duele de lo siguiente:

Agravio Inicial

(/ “ La Secretaria General de Gobierno me impidio ef acceso a la informacion publica que le solicité,
vulnerando flagrantemente mi derecho, pues mi soficitud ni siquiera recibi ef tratamiento al que obliga la
ley, dp cual deberia conllevar, incluso, sanciones por parte de este Instituto por esta actuacion

taculiza innecesariamente el ejercicio de este derecho, y que evidencia negligencia, mala fe o
desgonocimiento de la ley y de las obligaciones gue impone, como lo mostraré a continuacion.

Reclamos sobre puntos Iy Il
Toda la informacion que solicité en los puntos 1 y I, trata sobre las comunicaciones internacionales que
sostenido el Ejecutivo con gobiernos de otros paises, pero me fue negada de manera muy grave. La
respuesta del sujeto obligado hace evidente que nunca realizé la busqueda con la exhaustividad a la que
le obliga fa ley, ademés de que evitd inexplicablemente consuttar al Despacho de! Gobernador y las
Uxiliares, a pesar de que era su obligacion legal pues esas areas no cuentan con una Unidad
fansparencia propia.
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Es muy importante clarificar que todos los incisos en los puntos | y I hacen referencia a las
comunicaciones sostenidas por el Ejecutivo con los gobiernos de ofros paises, acerca de hechos
acontecidos en Jalisco como desapariciones y homicidios de ciudadanos extranjeros, sin embargo, el
sujeto obligado me impidi6 el acceso a esa informacion.

El sujeto obligado debid realizar una biisqueda adecuada y apegada a la ley de la informacion en todas las
areas de su competencia, incluido el Despacho def Gobernador y sus Unidades Auxiliares, pero no fo hizo,
esta negligencia, mala fe o desconocimiento de la ley en e tratamiento de Ia solicitud no puede pasar por
desapercibido para este Instituto, pues podria tratarse de tacticas difatorias para mantener la informacion
en opacidad.

Basta sefialar que ef Reglamento Interior del Despacho del Gobernador y de la Unidad de Dependencias
Auxiliares, dice que el Despacho cuenta con una Direccién de Asuntos Intemacionales, segtin el articulo 6,
fraccion b.

Ademas de que el articulo 12 sefiala que la Secretaria Particular del Gobernador, tiene entre sus
atribuciones:

XV. Atender, coordinar y dar sequimiento a las giras, asuntos y compromisos oficiales del Gobernador en
el dmbito local, nacional e intemacional;

Sin embargo, esas areas ni siquiera fueron consuftadas.

Sobre el punto i
Al igual que en los puntos | y II, el punto Il también evidencia que el sujeto obligado no realizé Ia
busqueda de la informacién de conformidad al proceso que obliga la ley, pues omitid la consufta a
multiples areas que estan bajo su responsabilidad, como el Centro Estatal de Evaluacion y Control de
Confianza, y la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal de Sequridad Publica.
En ef punto ll, con los incisos ¢, d y e pido informacion sobre fa aplicacion de pruebas de confianza en
Policias desarmadas, informacion que forzosamente debe estar en su posesion por tratarse de la
dependencia que encabeza el Centro Estatal de Evaluacién y Control de Confianza, sin embargo, no se
me dio acceso a la misma.
Ahora bien, ademas de esos incisos ¢, d y e, si es factible que el sujeto obfigado también cuente con
informacién del resto de los incisos del punto i, pues el secretario general de gobierno, Roberto Lopez, se
ha presentado como la cabeza en estos operativos de desarme (puede consuftarse notas periodisticas
como esta: hifp./’www.milenio.com/poficia/Ejecutivo-policia-Cocula-Casimiro-Castiflo_0_ 424157622, himi).
Ademas de que la Secretaria tambien cuenta con la informacion de la Secretaria Ejecutiva del Consejo
Estatal de Seguridad Publica. Este Consejo es el corazén del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
integrado por “Las autoridades competentes en maleria de seguridad publica del Estado y de los
municipios”, segun el articulo 14 de la Ley de/ Sistema de Seguridad Publica de Jalisco.
En ese Consejo, dice el mismo articulo, fas autoridades del Ejecutivo y fos municipios, deben “Il.
Determinar las politicas de seguridad publica, prevencion del delito, asi como ejecutar, dar seguimiento y
( evaluar sus acciones, a través de las instancias previstas en esta ley".
S Y no debe perderse de vista que la Secretaria Ejecutiva de dicho Consejo es parte del sujeto obligado que/_«\
aquj nos ocupa. Dicha Secretaria Ejecutiva cuenta a su vez con sy propio Reglamento, Gue le confiete \
plias facultades de coordinacion y comunicacion con todos los integrantes del Sistema Estafal de
equridad, incluidos por supuesto los municipios (articulo 8, Reglamento de la Secretaria Ejecutiva)| por fo
que también es posible que ahi haya informacion. '
Finalmente, en la Ley Organica del Poder Ejecutivo, articulo 13, la primera atribucion concedida al siyf
obligado es
I Conducir las relaciones institucionales del Poder Ejecutivo del Estado con las autoridades federales,
estatales o municipales, partidos y agrupaciones politicas y organizaciones de la sociedad civil,

Enreésumen, yo le solicito af ITEl que, como drgano garante del derecho de acceso a la informacion,
bbligue al sujeto obligado a cumplir con sus facultades y responsabilidades legales en materia de
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transparencia, para que se me dé acceso a fa informacion que solicité, y que se encuentra en las multipfes
areas del sujeto obligado.

Comentarios finales

el articulo 121 de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacién Pablica, establece como supuestos
de sancion:

II. Negarse a recibir solicitudes de informacion piblica dirigidas al sujeto obligado al que pertenecen

VIil. Actuar con negligencia, dolo o mala fe en la sustanciacion de las solicitudes de informacion

IX. Negar informacion de libre acceso;

Dice ef punto 2 de ese mismo articulo que cuando "la Unidad demuestre que realiz las gestiones ante las
unidades administrativas del sujeto obligado, necesarias para cumplir con sus atribuciones, y a pesar de
ello y por causas ajenas al mismo, incurre en alguna de las infracciones anteriores, no seré sujeto de
responsabilidad alguna’, sin embargo, en este caso no se realizaron las gestiones necesarias ante las
unidades administrativas.

Finalmente, quiero expresar también mi inconformidad con respecto al acuerdo del expediente de
competencia que emitié la Secretaria Ejecutiva def ITEl, numero 2382/2015, y donde se me orienta para
pedir esta informacién a la Fiscalia General.

Esto no es sano para la transparencia del estado pues ese acuerdo también evidencia que el ITE! no
realiza una revision exhaustiva de las competencias de los sujetos obligados, para luego orientar al
solicitante. Es decir, ese acuerdo del ITE! pasa igualmente por alfo que las competencias sobre las
relaciones internacionales del Ejecutivo estan en el Despacho del Gobernador, no en fa Fiscafia.

Esto deberia corregirse pues ciudadanos que busquen esa u otra informacion, al recibir un acuerdo como
el def ITEl, estarian creyendo que, en efecto, se equivocaron de sujeto obligado. Si el ITEf emite este tipo
de orientaciones al ciudadano, debe hacerlas no sin una revision de las facultades y atribuciones de los
sujetos obligados, de otra forma, se mina a si mismo como 6rgano garante de este derecho”.

Agravios subsistentes

Sobre la Direccién de Asuntos Internacionales:
En su oficio de respuesta, el director de Asuntos Intemacionales se declard indebidamente incompetente
para buscar y entregar la informacion soficitada, esto contraviene la legislacion en materia de
transparencia y e informacién piblica, pues fa informacion peticionada si entra enteramente dentro de su
ambito de competencias y facuftades.
/ El director atendio unicamente el punto | de mi solicitud, pero omitié atender el punto I, pues
inexplicablemente se dice incompetente sobre este punto I, a pesar de que versa esencialmente sobre la

( misma matenia que ef punfo |,
v

Y

Es decir, tanto ef punto | como ef punto I, tratan sobre las comunicaciones que ha sosfenido el Ejecutiv
con gobiemos de ofras naciones, por fo cual la Direccion esta obligada a buscar también la informacig
solicitada en dicho punto 1l ya que esté dentro de sus responsabilidades legales.

obre el Centro Estatal de Evaluacion y Control de Confianza:

su oficio de respuesta, el Centro Estatal de Evaluacion y Control de Confianza, como es habitu
tratamiento que da a las solicitudes de informacion sobre los resulfados de estas pruebas. reserv
indebidamente la informacion solicitada.
Como podra verificario esta Ponencia, todos los datos solicitados hacen referencia tinicamente a datos
esfadisticos, para conocer fa cantidad de aprobados y reprobados en los examenes aplicados en las
Polictas jntervenidas por ef Gobiemo de Jalisco, por fo tanto, no hay razén ni motivo legal para denegar su
acceso.
0s datos no obstaculizan la tarea de las autoridades en materia de sequridad publica, y tampoco hay
“Iqotivo para ser considerados confidenciales pues son meramente estadisticos, por tanto, si debe
- Pégina 4 de 27
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transparentarse fa informacion.

En suma, debo insistir en que fa respuesta del sujeto obligado sigue vulnerando mi derecho de acceso a la
informacion, pues fa Direccion de Asuntos Intemacionales debié buscar también la concernfente a mi
punto If, mientras que el Centro de Confianza debi6 transparentar los datos estadisticos solicitados.

El Secretario Ejecutivo del Instituto de Transparencia e Informacion Publica de Jalisco,
mediante acuerdo emitido el dia 09 nueve de octubre del afio 2015 dos mil quince,
admitié a trdmite el recurso de revision en contra de la Secretaria General de Gobierno del
Estado de Jalisco, requiriendo al sujeto obligado para que remitiera su informe, en un
plazo de tres dias habiles siguientes contados a partir de aquel en que surtiera efectos |a
notificacidn, acompafiando las pruebas documentales o cualquier otro elemento técnico
relacionado con el tramite de la solicitud, a traves de los cuales acreditaran lo manifestado
en el informe de referencia y determino tumar el expediente a la ponencia del Consejero
Ciudadano Francisco Javier Gonzalez Vallgjo, para desarrollar la etapa de instruccion, y
una vez culminada, formulara el proyecto de resolucion.

Derivado de lo anterior y una vez que fue remitido el expediente en comento, el dia 09
nueve de octubre del afio 2015 dos mil quince, la Ponencia instructora emitid el acuerdo de
recepcion, mediante el cual se tuvieron por recibidas las constancias que integran el
recurso de revisidn 890/2015, haciendo del conocimiento tanto del sujeto obligado como
del recurrente, que contaban con un término de tres dias habiles para manifestar su
voluntad de someterse a la celebracidn de una audiencia de conciliacion, en apego a lo
dispuesto por el articulo 101 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pidblica
del Estado de Jalisco y sus Municipios y el articuio 80 del Reglamento de la Ley Especial
de la Materia.

Los anteriores acuerdos, fueron notificados via correo electrénico, mediante  oficio
CGV/845/2015, el dia 14 catorce de octubre del afio 2015 dos mil quince.

Mediante acuerdo emitido por la Ponencia Instructora el de dia 21 veintiuno de octubre del

-~ afio 2015 dos mil quince, se tiene por recibido e informe de ley presentado por el Director
| de Enlace Juridico Encargado del Despacho de la Direccidén General Juridica en ausencia
de su Titular, de igual forma se requiere al sclicitante para que manifieste lo que a su
derecho corresponda respecto del informe de Ley que rinde el Sujeto Obligado. Lo antei
e notificado al recurrente via comreo electronico el dia 26 veintiséis de octubyé
esente ano.

Mediante acuerdo de fecha 03 tres de noviembre del 2015 la ponencia instructora tuvo~po
recibidas fas manifestaciones del recurrente, respecto del informe de Ley que fue remitido
por el Sujeto Obligado:

informe complementario que remite el Sujeto Obligado persiste vulnerado mi derecho de acceso a la
informacién, pues sigue siendo omiso en la entrega de informacion que si entra en su ambito de
mpetencias y facultades, y que debe ser de libre acceso, como lo mostraré a continuacion:
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Sobre la Direccion de Asuntos Internacionales:

En su oficio de respuesta, el director de Asuntos Infermnacionales se declaré indebidamente incompeiente
para buscar y eniregar la informacidn solicitada, esto contraviene la legislacion en materia de
transparencia y e informacion publica, pues la informacion peticionada si entra enteramente dentro de su
&mbito de competencias y facultades.

El director atendio Unicamente el punto | de mi solicitud, pero omitié atender el punto Il, pues
inexplicablemente se dice incompetente sobre este punto !, a pesar de que versa esencialmente sobre la
misma materia que el punto 1.

Es decir, tanto ef punto | como el punto I, tratan sobre las comunicaciones que ha sostenido el Ejecutivo
con gobiemos de ofras naciones, por lo cual la Direccion esté obligada a buscar también la informacion
soficitada en dicho punto 1, ya que esta dentro de sus responsabilidades legales.

Sobre el Centro Estatal de Evaluacion y Control de Confianza:

En su oficio de respuesta, el Centro Estatal de Evaluacion y Control de Confianza, como es habilual en el
tratamiento que da a las solicitudes de informacion sobre los resultados de estas pruebas, reservo
indebidamente fa informacién solicitada,

Como podra verificarlo esta Ponencia, todos los datos solicitados hacen referencia tnicamente a datos
gstadisticos, para conocer la cantidad de aprobados y reprobados en los examenes aplicadds en las
Policias intervenidas por el Gobigrno de Jalisco, por lo tanto, no hay razén ni motivo fegal para denegar su
acceso.

Estos datos no obstaculizan la tarea de las autoridades en materia de seguridad publica, y tampoco hay
motivo para ser considerados confidenciales pues son meramente estadisticos, por tanfo, si debe
transparentarse la informacion.

En suma, debo insistir en que la respuesta del sujeto obligado sigue vulnerando mi derecho de acceso a la
informaci6n, pues la Direccién de Asuntos Internacionales debié buscar también la conceriente a mi

punto I, mientras que el Centro de Confianza debi6 transparentar los datos estadisticos soficitados”.

En atencion a lo relatado anteriormente, se formulan los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Este Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion
Publica de Jalisco, es competente para conocer del presente recurso de revision conforme
a lo dispuesto por los articuios 35, punto 1, fraccion XXIl, 91, 93, punto 1, fraccion Il y IV,
95, 96 y 97, punto 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, en virtud de que se interpone porque el sujeto obligado
nisga total o parcialmente el acceso a la informacion publica no clasificada y niega total o

arcialmente el acceso a informacion publica clasificada indebidamente como confidencjal—-
reservada.

§

SEGUNDO. OPORTUNIDAD DEL RECURSO. La interposicion del recurso de revisfon en
‘ comento fue oportuna, de conformidad a lo siguiente:
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El acuerdo de canalizacion fue notificada al ciudadano el dia 24 veinticuatro de septiembre
del afio 2015 dos mil quince por lo que surtio sus efectos legales el dia 25! veinticinco de
septiembre del presente afio, en ese sentido el plazo de 10 dias habiles establecido en el
articulo 95 punto 1 fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios inicic a correr el dia 29 veintinueve de septiembre
del presente afio 2015 y concluy6 el dia 132 trece de octubre del 2015.

Si el recurso se presentd el dia 03 tres de octubre del 2015, el mismo es oportuno.

TERCERO. LEGITIMACION DEL RECURRENTE. como
recurrente, cuenta con la legitimacion activa para interponer ¢l recurso de revision en
estudio, segun lo dispuesto por el articulo 73 del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, toda vez que
presenta el medio de impugnacion por su propio derecho, en su caracter de solicitante de
informacién.

CUARTO. PROCEDENCIA. El recurso de revision en estudio resulta procedente de
conformidad a lo establecido por el articulo 93, punto 1, fraccién lif y IV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estada de Jalisco y sus Municipios, en
virtud de que se interpone porque el sujeto niega total o parciaimente el acceso a la
informacidn publica no clasificada y niega total o parciaimente el acceso a informacion
publica clasificada indebidamente coma confidencial y reservada.

QUINTO. MATERIA DE LA REVISION. La materia de analisis en €l presente medio de

impugnacién se constrifie en determinar si el sujeto obligado: Secretaria General de

Gobierno del Estado de Jalisco, fue omiso en entregar informacién que si entra en su

ambito de competencia y facultades, ademas de determinar si el mismo reservd
/indebidamente parte la informacion salicitada.

/
/ SEXTO. ELEMENTOS A CONSIDERAR PARA RESOLVER EL ASUNTO. En este
" apartado se sintetizan respectivamente, la respussta a emitida por €l sujeto obligado, los
agravios planteados por el recurrente y las pruebas que forman parte del presente
expediente.

Consideracion del sujeto obligado responsable. La Secretaria General de Gobierng,_
el Estado de Jalisco, como sujeto obligado en el presente medio de impugnacion, expuéo
0s siguientes argumentos mediante su informe presentado:

1.1. ... Tomando en cuenta el medio de impugnacion que nos ocupa, tal cao 1o

establece el articuio 99, punto 1, fraccidn 1V, de la Ley de Transparencia y

N Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en
L aras de privilegiar €l derecho a ta informacion de! ciudadano Luis Alberto

'Cae hacer menci6n que el dia 28 de septiembre se declard como inhabil por el dia del servidor pablico.
Se hace mencion que el dia 12 de octubre fule declarado como inhabil.
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Estado de Jalisco.

Herrera Alvarez y con el fin de realizar actos positivos a efecto de garantizar
y hacer efectivo su derecho humano fundamental de acceso a la informacion,
se requirid informacion a las areas generadoras de este Sujeto Obligado,
para que en caso de existir dicha informacion, remitiera fa misma con el fin de
entregarla al recurrente.

1.2.  El Director de Asuntos Internaciones de la Secretaria General de Gobierno,
remitid manifestaciones : La dependencia a su cargo “tiene por objeto auxiliar
directamente & Gobernador del Estado en funciones de asesoria,
coordinacion, inteligencia, logistica, administracion, control y vigilancia,
vinculacién ciudadana y comunicacion social; asi como entre otras
atribuciones, coordinar las relaciones con las dependencias y oficinas de
asuntos intemacionales de las entidades federativas, asi como suscribir los
instrumentos  juridicos que resulten necesarios para dicho fin;
respectivamente.

Por lo que respecta al punto | esta Direccion de Asuntos Internacionales,
tiene a bien informar que realizada la busqueda en los archivos de esta
direccion, no se desprende registro alguno relacionado a la peticion del
ciudadano.

Ahora bien referente a lo solicitado en el punto Il, se informa que esta
Direccién no es competente para proporcionar la informacién solicitada, por
lo que debera orientarse al peticionario presente su solicitud de informacién
ante la Fiscalia General del Estado...”

1.3.  Se requirio al Director General del Centro Estatal de Evaluacion y Control y
Confianza, informacion relativa al recurso de revision 890/2015, por lo que el
Lic. Salvador Novoa Leyva, Coordinador de Area Entorno Socioeconémico
en suplencia del Director General, remitic manifestaciones: ..." no es posible
acceder a la peticion del solicitante en virtud de que la informacién recabada
con motivo de la aplicacién de la prueba poligrafica en auxilio de una
investigacion y a peticién de [a autoridad titular de la preservacion de la
seguridad y la paz publica, es ademas confidencial por lo que es obligacion
para el suscrito garantizar su resguardo y evitar la alteracion, pérdiga
transmision, publicacion y acceso no autorizados de la misma..”

2.- Agravios. El argumento principal del ahora recurrente es el siguiente:

2.1.- Agravio Inicial:

‘La Secretaria General de Gobierno me impidid el acceso a la informacion publica que le solicite,
vuinerando flagrantemente mi derecho, pues mi solicitud ni siquiera recibi6 el tratamiento al que obliga Ja 4
ley, lo cual deberia conlflevar, incluso, sanciones por parte de este Instituto por esta actuacion que

iza innecesariamente el ejercicio de este derecho, y que evidencia negligencia, mala fe o
tonocimiento de la ley y de las obligaciones que impone, como lo mostraré a continuacion”
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Agravios subsistentes

2.2.- Sobre la Direccién de Asuntos internacionales:
En su oficio de respuesta, ef director de Asuntos Internacionales se declard indebidamente incompetente
para buscar y entregar la informacion solicitada, esto contraviene la legislacion en materia de

transparencia y e informacion ptblica, pues la informacién peticionada si entra enteramente dentro de su
ambito de competencias y facultades.

El director atendié dnicamente el punto | de mi solicitud, pero omitic atender el punto I, pues

inexplicablemente se dice incompetente sobre este punto I, a pesar de que versé esencialmente sobre Ia
misma materia que el punfo |.

Es decir, tanto el punto | como el punto I, tratan sobre las comunicaciones que ha sostenido el Ejecutivo
con gobiernos de ofras naciones, por lo cual la Direccion esta obligada a buscar también la informacion
solicitada en dicho punto If, ya que esta dentro de sus responsabilidades legales.

3.3.- Sobre el Centro Estatal de Evaluacién y Control de Confianza:

En su oficio de respuesta, el Centro Estatal de Evaluacion y Control de Confianza, como es habitual en el
tratamiento que da a las solicitudes de informacion sobre los restitados de estas pruebas. reservd
indebidamente fa informacion solicitada.

Como podra verificarlo esta Ponencia, fodos los datos solicitados hacen referencia tnicamente a datos
estadisticos, para conocer la cantidad de aprobados y reprobados en los exdmenes aplicados en las
Policias intervenidas por el Gobierno de Jalisco, por lo tanto, no hay razén ni motivo legal para denegar su
acceso.

Estos datos no obstaculizan la tarea de las autoridades en materia de sequridad pablica, y tampoco hay
motivo para ser considerados confidenciales pues son meramente estadisticos, por tanto, si debe
transparentarse la informacion.

En suma, debo insistir en que la respuesta del sujeto obligado sigue vulnerando mi derecho de acceso a la
informacién, pues la Direccion de Asuntos Internacionales debié buscar también la concerniente a mi
purtto II, mientras que el Centro de Confianza debié transparentar los datos estadisticos solicitados.

3.- Pruebas. Los elementos de prueba a considerar en el presente medio de impugnacion
son los que se describen a continuacion:

L/7/ parte recurrente presento las siguientes pruebas:

/ 3.1.- Acuse de presentacion de la solicitud de informacién de fecha 22 veintidos de
/ septiembre de 2015.
3.2.-Oficio Namero UT. 1515/2015 que emitié el Titular de la Unidad

ransparencia de Secretaria General de Gobierno y del Despacho del Gobernadgr.
3.3.- Notificacién de Canalizacidn por parte del Sujeto Obligado, de fecha 29 de
septiembre de 2015.
3.4.- Copia de la competencia 2382 que emitié la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto, el dia 29 veintinueve de septiembre del presente ao.

Por su parte, la Secretaria General de Gobierno del Estado de Jalisco, presentd los

3.5.- Oficio de fecha 20 de octubre del presente afio, signado por el Director de
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Asuntos Internacionales.

3.6.- Oficio Nimero 1629/2015 signado por el Director de Enlace Juridico Encargado
del Despacho de la Direccidn General Juridica en ausencia de su Titular.

3.7.- Oficio CESP/3507/2015 signado por el Coordinador del Area Entorno
Socioecondmico en Suplencia del Director General del Centro Estatal de Evaluacion
y Control y Confianza. -
3.8.-Oficio UT 1630/2015 signado por el Director de Enlace Juridico Encargado del
Despacho De la Direccion General Juridica en Ausencia de su Titular.

3.9.- Acuse de correo electronico de fecha 20 veinte de octubre del presente &iio.

En este sentido tenemos, respecto a los elementos de prueba ofrecidog por el
recurrente y por el Sujeto Obligado son admitidos en su totalidad como
documentales aportadas en copias simples, ello, de conformidad con lo establecido
por los articulos 298, fracciones Il y Vi y 329 del Cédigo de Procedimientos Civiles
del Estado de Jalisco, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, conforme lo estable el
articuio 7, punto 1, fraccion |l.

SEPTIMO.- ESTUDIO DE FONDOQ. SEPTIMO.- ESTUDIO DE FONDO. Los agravios del
ciudadano son fundados y suficientes para que éste Instituto
le conceda la proteccion mas amplia a su derecho humano fundamental de acceso a la
informacidn, segun las consideraciones y fundamentos que a continuacidn se exponen.

El agravio originario del ciudadano consistio esencialmente en que la Secretaria General
de Gobierno en su calidad de sujeto obligado 3 impidio el acceso a ia informacion pablica
solicitada, en virtud de que se declard incompetente para conocer de ella.

A consideracion del ciudadano, no se realizaron las gestiones adecuadas para localizar la
informacion, pues no se peticiond en cuanto al punto | de su solicitud a las siguientes
dependencias:

Ei Despacho del Gobernador y Unidades Auxiliares.
La Direccion de Asuntos Internacionales del Despacho del Gobernador.

e Secretaria Particular del Gobernador.

n cuanto al punto Il, el ciudadano argumentd que no se pidio ta informacion a A2
siguientes dependencias:

Centro Estatal de Evaluacion y Control de Confianza
Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal de Seguridad Publica.

Ademas de lo anterior, expuso su inconformidad contra e! acuerdo del expediente de

3 De conformidad al artfculo 24 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
e Jalisco y sus Municipios.
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competencia 2382/2012 emitido por ia Secretaria Ejecutiva del Instituto de Transparencia e
Informacion Publica de Jalisco ITEI, en el que se le orientaba solicitar la informacion a la
Fiscalia General def Estado, argumentando que también se equivoco el Instituto al sostener

que la informacion no era competencia de la Secretaria General de Gobierno, cuando si lo
era.

Ahora bien, una vez interpuesto el recurso de revision, la Secretaria General de Gobierno
realizo actos positivos consistentes dar tramite a la solicitud de informacion y emitir una
respuesta, lo que dej6 sin efectos materiales su primer acto relativo a declararse
incompetente y todo o que de ella emane.

Es menester sefialar, que se frata de un acto positivo porque el sujeto obhigado inicialmente
no atendié la solicitud de informacion, sin embargo para satisfacer la pretension del
ciudadano, recibié la solicitud, la turné a las dreas que consideré eran competentes y
entregd una respuesta al ciudadano.

El recurrente una vez que recibidé su nueva respuesta en via de actos posﬁiVos se
inconformé nuevamente de ellas, exponiendo nuevos agravios.

Los agravios subsistentes en éste recurso de revision son los que realizo el recurrente
respecto de la nueva informacién aportada por la Secretaria General de Gobierno, mismo
que hizo llegar mediante el correo electrénico el dia 29 de octubre del afio 2015. Por lo
tanto, el analisis del presente medio de impugnacién se circunscribe al andlisis de los
agravios subsistentes, por lo que procedemos a su estudio.

Los agravios del recurrente son 2, por lo que con propésitos metodologicos y de facil
lectura se desarrollan por separado:

/ rimer Agravio Subsistente.

El primer agravio del ciudadano consiste esenciaimente en que el Director de Asuntos
Internacionales se declard incompetente para conocer del puto Ii de la solicitud, es decir
para buscar y entregar en caso de existir 1a siguiente informacion;

“ll Se me informe de 2007 a hoy en dia qué otros gobiernos nacionales extranjeros han entrado

en’ camunicacién con el Gobierno de Jallsco por la desaparicién, homicidio, secuestro,

detencion arbitraria de ciudadanos suyos en Jalisco, y se precise por cada caso: ‘
_ h) Fechay municipio del evento que ameritd [a comunicacion

"

) Se informe si se fraté de una desaparicion, homicidio, secuestro o detencion arbitraria

i) Ciudadania, sexo y edad de la victima

Qué gobierno nacional extranjero se puso en comunicacion con Jalisco y a través de que
instancia de representacién (embajada, consulado, etc).

) En qué fechas se puso en comunicacion el gobierno nacional extranjero
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m} Qué estatus guarda el caso para el Gobierno de Jalisco {con investigacion en marcha, o con
investigacion concluida)

n) Se informe si existen detenidos en cada caso o aln no

La inconformidad del ciudadano se funda en que la incompetencia alegada es insostenible,
porque si dio respuesta al punto | de su sofitud, que se refiere al mismo tipo de informacién:
comunicaciones entre el Gobierno del Estado de Jalisco y Gobiernos extranjeros por
desapariciones ¢ delitos cometidos en perjuicio de sus ciudadanos en nuestra entidad.
Analicemos si trata del mismo tipo de informacién:

Informacion solicitada en el punto | Informacion solicitada en el punto 11

“1 Se me informe lo siguiente sobre el
ciudadano argentino desaparecido en Jalisco
en 2013, Federico Tobares:

“I Se me informe de 2007 a hoy en dia
qué ofros  gobiernos  nacionales
extranjeros han entrado en comunicacion

d) Qué comunicaciones ha sostenido el
Gobierno de Jalisco con el Gobierno de
Argentina —en cualquiera de sus
representaciones-, sobre este hecho

e) Se me brinde copia de todas las
comunicaciones recibidas por el

con el Gobierno de Jalisco por la
desaparicién, homicidio, secuestro o
detencion arbitraria de ciudadanos suyos
en Jalisco, y se precise por cada caso:

a) Fechay municipio del evento que

Z 9)
%P cada casooadnno“

Gobierno de Jalisco de parte del ameritd la comunicacion
gobierno argentino sobre este hecho b) Se informe si se tratd de una

f) Se me brinde copia de todas las desaparicion, homicidio, secuestro o
comunicaciones emitidas por el detencidn arbitraria '
Gobierno de Jalisco al gobierno ¢} Ciudadania, sexoy edad dela
argentino sobre este hecho victima

d} Qué gobierno nacional extranjero se

/ puso en comunicacion con Jalisco y

/ a través de qué instancia de
representacion (embajada,
consulado, etc).

e) En qué fechas se puso en
comunicacién ef gobierno nacional
extranjero

fy Qué estatus guarda el caso para el
Gobierno de Jalisco (con
investigacion en marcha, o con
investigacidn concluida)

Se informe si existen detenidos en

as se refieren a comunicaciones entre el Gobierno del Estado de Jalisco y
Gobiernos extranjeros.
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2. Las comunicaciones de las que solicita informacion se trata de casos de
desaparicion de ciudadanos extranjeros en Jalisco.

Unicamente para el caso de existir estas comunicaciones en el punto Il se tendria que
entregar aqueila informacion especifica que se tuviera como si se tratd de una
desaparicion, un secuestro, un homicidio, la ciudadania de Ia victima, su sexo y edad, etc.
El ciudadano tiene razon, hay elementos en comin entre el punto | y |l de su solicitud de
informacion.

Entonces si el Director de Asuntos Internacionales estimé que la informacion del punto |
podia ser de su competencia, aunque respondiera “que realizada la busqueda en los
archivos de esta dependencia, no se desprende registro alguno refacionado con fa peticion
del ciudadaneo’, lo cierto es que debib buscar y entregar en caso de existir la informacion
del punto Il

Por lo anterior, éste Consejo estima procedente declarar fundado el primer agravio y
requerir a Ia Direccidn de Asuntos Internacionales, a través de la Unidad de Transparencia
de la Secretaria General de Gobierno, realice en su archivo electronico y fisico la busqueda
de la siguiente informacion:

“I Se me informe de 2007 a hoy en dia qué otros gobiernos nacionales extranjeros han
entrado en comunicacion con el Gobierno de Jalisco por la desaparicion, homicidio,
secuestro o detencién arbitraria de ciudadanos suyos en Jalisco, y se precise por cada
caso:

h) Fecha y municipio del evento que ameritd la comunicacion
' i)  Seinforme si se tratd de una desaparicién, homicidio, secuestro o detencion arbitraria
/ j) Ciudadania, sexo y edad de Ia victima

k) Qué gobiemo nacional extranjero se puso en comunicacion con Jalisco y a través de qué
instancia de representacion (embajada, consulado, efc). -

) En qué fechas se puso en comunicacion el gobiemo nacional extranjero

m} Qué estatus guarda el caso para el Gobierno de Jalisco {con investigacion en march4
con investigacion concluida)

n) Se informe si existen detenidos en cada caso o aunno *

En caso de que la informacion exista en esta dependencia debera remitirla a la Unidad de

Transparencia con el propdsito de que se emita una nueva respuesta de conformidad a los

articulos 84, 85 y 86 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
2. Estado de Jalisco.

apd que se emita la nueva respuesta y se notifique al ciudadano, ya contando con lo que
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informe la Direccion de Asuntos Internacionales en cuanto al punto 1, se concede un plazo
de 07 dias habiles, que correran a partir de que se notifique la presente resolucion.

SEGUNDO AGRAVIO SUBSISTENTE.

El segundo agravio del ciudadano consiste esenciaimente en que el Centro Estatal de
Evaluacion y Control de Confianza reservd indebidamente la informacion sobre las
pruebas realizadas a los elementos de los municipios de Casimiro Castillo, Cocula, Villa
Purificacion, Union de Tula, Jilotlén, Pihuamo, y cualquier otro que resultare intervenido.
Los argumentos que sefiald el recurrente por los que se les debi6 entregar la informacion
son los siguientes:
1. Todos los datos son estadisticos.
2. los datos se solicitan para conocer la cantidad de aprobados y reprobados en los
examenes aplicados en las Policias intervenidas por el Gobierno de Jalisco.
3. Los datos estadisticos no obstaculizan la tarea de las autoridades en materia de
seguridad plblica, y tampoco hay motivo para ser considerados confidenciales
' pues son meramente estadisticos, por tanto, si debe transparentarse la informacién.

Analicemos la informacion solicitada al Centro Estatal de Evaluacion y Control de
Confianza:

“ll Solicito se me informe por cada una de las Policias municipales intervenidas ylo
desarmadas por el Gobierno de Jalisco para garantizar la seguridad de sus habitantes, en
Casimiro Castillo, Cocula, Villa Purificacion, Unién de Tula, Jilotlan, Pihuamo y cualquier
otra intervenida:

j)  Municipio de la Policia intervenida y/o desarmada

Cuéntos elementos integraban a la Policia

Cuantos elementos fueron evaluados con prugbas de confianzas como parte de esta
intervencidn

Cuantos elementos resultaron aptos y cuantos no en su evaluacion como parte de esta
intervencién

n) Se precise si el titular y el director operativo de la Policia resultaron aptos o no, y sus
nombres”

A consideracion de éste Consejo, la informacién de los incisos a} al d) debe entregarse
al giydadano por las siguientes razones: |

Esie Consejo de Transparencia ha sostenido que la informacion estadistica de los
esultados de las pruebas de Control y Confianza de las Policias Municipales es Publica
por lo que la ciudadania tiene derecho a saber por cada Policia Municipal el nGmero total
de evaluados, aptos y no aptos, aunque diera como resultado el nimero total de elementos

de un{ policia.
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¢De qué manera ha sostenido el ITEl el Criterio de que la informacién sobre
resultados estadisticos de pruebas de control y confianza a policias municipales es
publica?

A través de la resoluciones de los recurso de revision 200/2014 y 396/2014 emitidas por el
Consejo de! Instituto de Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco donde
el sujeto obligado era la Secretaria General de Gobierno en relacion al Centro Estatal de
Evaluacion y Control de Confianza, donde en ambas se resolvid que la informacion
estadisticas de las pruebas es plblica.

Se citan como hechos notorios la parte medular de ambas resoluciones:

“RECURSQ DE REVISION: 20012014

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
RECURRENTE:

CONSEJERQ PONENTE: PEDRO VICENTE VIVEROS REYES

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al 14 catorce de mayo de 2014 dos mil catorce.

VISTOS, para resolver sobre el RECURSO DE REVISION nimero 200/2014, interpuesto por LUIS ALBERTO
HERRERA ALVAREZ, contra actos atribuidos al sujeto obligado SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO para lo cual

se toman en consideracion s siguientes.
ANTECEDENTES

1. Con fecha 24 veinticuatro de marzo del 2014 dos mil catorce, el ahora recurrente presentd sclicitud de
informacion ante el sujeto obligado Secretaria General de Gobiemo, via sistema Infomex, generandose el nimero
de folio 00493214, en la cual requirid lo siguiente:

/ il Solicito se me informe o siguiente en materia de fa evaluacion de las instituciones de
/ seguridad con as pruebas de control de confianza, de preferencia en formato Excel.

a) Por cada Policia municipal de Jafisco, se me informe cudnios elementos ya fueron
evaluados, y cuantos no. e

b) De todos los policias municipales ya evaluados se me informe cuantos resuftaron aplos, y /
cuantas no por cada municipio

VIIl.- Los agravios del recurrente resultan ser FUNDADOS de acuerdo a los siguientes argumentos;

El'ahora recurrente interpuso el presente recurso de revision, mediante el cual sefiald entre ofras cosas que: La
Secretaria General de Gobierno reservd indebidamente !a informacion publica que se genera alrededor de la aplicacion
de las pruebas de confianza en Jalisco y que esta reserva no tiene sustento legal y vulnera gravemente el derecho de
acceso a la informacién de los ciudadanos en general, en un tema que e$ de gran trascendencla para todos: Ja
profesionalizacion de fas instituciones de seguridad piblica.

De lo manifestado por e recurrente en su recurso de revision, se puede advertir que respectc al punte identificado en
su solicitud con e! nimero romang |, €l recurrente no se inconformé con la respuesta proporcionada para el mismo, por
lo gual el citado punto no formara parte del andlisis de la presente resolucion.

Por su parte, en su informe de contestacidn la Secretaria General de Gobierno, se manifestd respecto de! punto

impugnado; sefialando gue los resultados de las evaluaciones de contro! de confianza de los elementos de las
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instituciones de seguridad publica, tanto del Estado como de ios Municipios que lo integran, es infarmacion que se
encuentra clasificada como reservada por el propio Comité de Clasificacion de Ya Secretaria general de Gobierno, como

se desprende del Acuerdo emitido por ese érganc colegiade en su Primera Sesién Ordinaria del afio 2011, celebrada el
04 de febrero de esa anualidad. K

Sin embargo, como se puede apreciar del punte |l de la solicitud del ahora recurrente lo peficionado versa sobre
informacion meramente estadistica, por lo que para los que aqui resclvemos, se considera que ésta debera ponerse a
disposicién del recursente en baso a lo siguiente:

Segtin la Ley General del Sistema Nacional de Sequridad Publica, articules 2, 4, 5,7, 17, 39 y 123, que s3 'ranscribe a
confinuacion compete a los Estados integrar en la base de Datos Criminalisticas y de Personal la informacion pertinente:

Articulo 2.- La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad v derechos de las personas, asi como preservar las
libertades, el orden y la paz publicos y comprende la prevencion especial y general de los delitos, la investigacion para
hacerla efectiva, la sancion de las infracciones administrativas, asi como Ja investigacion y la persecucion de jos defitos
y la reinsercion social del individuo, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias establecidas en la
Constifucidn Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos. {el énfasis es agregado)

Articulo 4.- £l Sistema Nacional de Seguridad Piblica contard para su funcionamiento y operacion con las instancias,
instrumentos, politicas, acciones y servicios previstos en la presente Ley, tendientes a cumplir los fines de Ja Sequridad
Publica.

La coordinacion en un marco de respelo a jas atribuciones entre ias instancias de la Federacion, los Estados, b/ Distrito
Federal y los Municipios, seré el eje del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, se entenderéd por:

Il. Bases de Datos Criminalisticas y de Personal: Las bases de datos nacionales y Ia informacién contenida en ellas,
en materia de detenciones, informacion criminal, personal de segunidad piblica, sendcios de segundad privada,
armamenio y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares, sentenciados y las demas necesarias para la
operacion del Sistema. . (el énfasis es agregado)

XVI. Sistema: ai Sistema Nacional de Segurigad Publica.

Articulo 7.- Conforme a las bases que establece &l ariculo 21 de Ja Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las Instituciones de Sequridad Publica de la Federacion, &l Distritc Federal, los Estados y los Municipios, en
el émbilo de su competencia y en los términos de esta Ley, deberan coordinarse para:

A Integrar el Sistema y cumplir con sus objetivos v fines

Articulo 17.- £l Secrelariado Ejecutivo es el 6rgano operativo del Sistema y gozara de autcnomia tecnica, de gestion y

presupuestal. Contaré con los Centros Nacionales de Informacion, de Prevencion de! Deiito y Participacion
Ciudadana, asi como de Certificacion y Acreditacion. E! Titular dei Ejecutivo Federal expedird el Reglamento del
Secretariado, que establecera las alribuciones y articuiacion de estos Cenlros (ef énfasis es agregado)

Articulo 39.- La concurrencia de facultades entre la Federacidn, el Distrito Federal, los Estados y los Myficipios,
quedaréa distribuida conforme a lo sigtiente: . (ef énfasis es agregado)

B. Corresponde a la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en el ambito de sus r
caopetencias:

1. Aplicar y supervisar los procedimientos relativos a la Carrera Policial, Profesionalizacion y Régimen Disciplinario

V. Asegurar su integracion a las bases de datos criminalisticos y de personal. (el énfasis es agregado)

Articulo 123.- Las autoridades competentes de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los municipios

inscribiran y mantendran actualizados permanentemente en el Registro los datos relativos a los integrantes de
ititiones de Seguridad Piblica, en los términos de esta Ley. . (el énfasis es agregado)
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De los articulos de ia Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, antes citados se puede apreciar por una
parte que la Seguridad Publica es una funcién a cargo de los tres niveies de gobierno, que por ende es competencia de
ios Estados; que las Bases de Datos Criminalisticas y de Personal, son bases de datos nacionales y Iz informacion
contenida en elias, es en materia de detenciones, informacion criminal, personal de sequridad plblica, servicios de
seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, entre otros.

De ta misma forma, el articuic 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que las
Instituciones de Sequridad Piblica de ia Federacién, ei Distrito Federal, los Estados y Ios Municipios, en el &mbito de su
competencia y en fos ¥rmincs de esta Ley, deberén coordinarse para integrar el Sistema Nacional de Seguridad
Publica y cumplir con sus objetivos y fines y que corresponde a los Estados en el émbito de su respectiva
competencia, asegurar su integracion a Jas bases de datos criminalisticos y de personal y por Ultimo que es
responsabilidad de los Estados, inscribir y mantener actualizados permanentemente el Registro los datos relatives a los
integrantes de las instituciones de Seguridad P{blica.

En consecuencia, !a informacién estadistica relativa a los elementos operativos y agentes del ministerio pablico de!
Estado de Jalisco, que ya fueron evaluados a través de las pruebas de contra! de confianza, debe eslar contenida en el
Sistema y por [o tanto se debera poner a disposicion del ahora recurrente en version publica, la requerida en ei puntc ||
de la solicitud que dio origen al presente recurso, toda vez que no se trata de informacion que arrojan los examenes
médicos, toxicologicos, psicologices, poligraficos, del entorno sociveconémico, entre ofros, como resultados de las
pruebas de control de confianza sino de informacion de caracter estadistico.

Cabe sefialar que, para los que aqui resuelven, nc pasa desapercibido fo contenido en e! Acuerdo tomado et la Primer
Sesion Drdinaria def afio 2011 dos mil once de! Comité de Clasificacion de la Secretaria General de Gobieffo, ! cual
decreta como informacién reservada, ademés la que se genere en los procesos de evaluacion en materia da tontro! de
confianza para el ingreso, permanencia y certificacion de los servidores publicos, en cuanto a la estadistica en detalle
de la corporacién a la que pertenecen, el niimero de aprebadcs y no aprobados y todos los datos pendientes a obtener
un indicador de avance respecto al universo de su corporacion con relacion al nimero de evaluados de cada una de
ellas. Sin embargo, segln la nommatividad antes analizada, como ya se dijo, correspende a los estados coordinarse
con los otros niveles de gobiemo para cumplir con !a responsabilidad de alimentar y mantener actualizada las bzses de
dalos criminalisticos y de personal de Sequridad Piblica.

Por lo tanto, resulta FUNDADO el presente recurse; por lo que SE REQUIERE a! sujelo obligado a efecto de que
dentro del plazo de diez dias habiles contados a partir de que surta sus efectos legales la notificacion de la presente
resolucién, emita y nofifique resclucion en lz que ponga a disposicion del recurrente en version publica la informacion
peticionada en &l punto 11 de la sclicitud de informacién que dio origen al presente recurso de revision.

4

de la Ley, y el articulo 110 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, bajo apercibimientc de que en casc de ser omiso, se hara acreeder de rlas sanciones
correspondientes.

Por fo antes expuesto y fundado, de conformidad con fo dispueste por los articulos 102 de la Ley de Transpareng m
Acceso ala Informacion Plblica def Estado de Jalisco y sus Municipios, este Consejo determina los siguientes ppfitos:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de Transparencia e Informacion
Publica del Estado de Jafisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuzdos. /

GUNDO.- Resulta ser FUNDADOC el recurso de revisidn interpuesto po
contra actos atribuidos a! sujeto obligado SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO, por 'as razones expuestas en et,
considerando Vil de Ja presente resolucion.

TERCERO.- Se ordena dejar sin efectos la a resolucion impugnada y se REQUIERE al sujeto obligado SECRETARIA
GENERAL DE GOBIERNQ a efecto de que dentro de! plazo de diez dias habiles contados a partir de que surta sus
efectos legales la notificacion de !a presente resolucion, emita y notifique resolucion en la que ponga a dispesicion del

y Pagina 17 de 27
CFP/OVVG



Resolucion: RR- 890/2015

e, ) *
Recurrente: R m
Consgjero Ponente: Dr. Francisco Javier Gonzélez Vallgjo ﬂ I . "} iy
Sujeto obligado: Secretaria General de Gobierno del Voo

Estado de Jalisco.

“RECURSO DE REVISION: 396/2014
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNQ,
RECURRENTE:

CONSEJERO PONENTE: CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO.
Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al 8 ocho del mes de octubre del afio 2014 dos mil catorce.

VIS TAS las constancias que integran el RECURSO DE REVISION numero 396/2014, interpuesto por el hoy
recurrente, en contra actos atribuidos al sujeto obligado; SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO:; y:

RESULTANDO:

1. Ei dfa 13 trece del mes de agosto del afio 2014 dos mil catorce, &l recurrente presentd una solicitud de informacion
ante el sistema Infomex Jalisco, dirigida al sujeto obligado; Secretaria General de Gobierno; generandose el folio:
01318314, por 1a que requirio fa siguiente informacion:
* Sobre la evaluacién finalizada en Jalisco de la totalidad del personal de sus instituciones de seguridad,
difundida el 4 de agosto de 2014 por el Consejo Estatal de Seguridad Pablica (CESP) y el Centro Estatal
de Evaluacion y Control de Confianza, solicito se me informe lo siguiente:

a).-Por cada Policia municipal de Jalisco se me informe cuantos elementos fueron evaluados, cuantos resultaron
aptos, y cuantos no por cada municipio,

b}.-Por cada una de las Fiscalias, Comisarias y 4reas que componen a la Fiscalia General, se me informe
cuantos elementos fueron evaluados, cuanios resultaron aptos y cuantos no.

VlII.- Estudio de fondo del asunto.-El agravio hecho valer por el recurrente resulta ser PARCIALMENTE FUNDADO
de acuerdo a los siguientes argumentos:

La sclicitud de informacién es consistente en requerir en 14 catorce puntos, en la que requiere datos numéricos en
relacion a los resultados de los examenes de control de confianza de los elementos policiacos a los cuales se les aplico,
desagregado por municipio, por Fiscalias, Comisarias y areas que componen la Fiscalia General, Agentes del Ministerio
{Publico, policias investigadores, custodios del sistema penitenciarios, de seguridad piblica del estado, asi como
informacidn desagregada respecto de cada uno de los examenes que comprende sobre las evaluacionss realizadas por
el Centro Estatal de Evaluacion y Control de Confianza.

Por su parte, el sujeto obligado, notifica al solicitante, a través del Sistema Infomex de la canalizacion de dicha
solicitud por considerarse INCOMPETENTE, emitiendo el oficio UT.-1039/2014, suscrito por 1a Titular de la Unidad de
Transparencia de la Secretaria General de Gobierno y dirigido al Secretario Ejecutivo de este Instituto, en el que sefiala
que el solicitante requiere informacion de otro sujeto obligado, considerando que el sujeto obligado competente es
Fiscalia General del Estado. :

En este sentido el recurrente presenta su recurso de revisién manifestando que la Secretaria General de Gobier

negé indebidamente el acceso a la informacion publica que le soficitd sobre las evaluaciones de control de confianza,
derivandolo a otras instancias gubernamentales y rechazando su solicitud, considerando que es ilegal dicha negativa, ya
que considera que lo solicitado recae por completo dentro de'sus competencias y obligaciones legales.

Aunado a lo antericr, el recurrente hace mencion que la Secretaria General de Gobiernc ya le habia entregado antes [a
misma informacion que ahora volvié a solicitar para contar con una actualizacidn, y precisamente se fa tuvo que
Qar gracias a la intervencion del ITEI que resolvi6 a su favor el recurso de revision 200/2014.

djunta como prueba la resolucién de determinacion de cumplimiento del recurso 200/2014 donde el ITE) verificd que la
Secretaria cumplié con [a entrega de la informacicn, lo que demuestra, a su vez que si tenia toda la informacién que
solicitd en su peticién del folic que ahora recurre.

En el caso concreto, el sujeto obligado en via de informe complementario informa que en relacion a ia informacién
rida por el hoy recurrente, corresponde a informacién reservada que compete a los municipios yfo Fiscalias del
stado, a 1as que se encuentran adscritos los miembros de 10s cuerpos de seguridad o policias investigacores, reitera
que dicha informacion implicaria la publicidad del Estado de Fuerza de las citadas corporaciones policiacas,
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Considera la Unidad de Transparencia del sujeto obligaco, que en todo caso son las citadas corporaciones las
competentes para resolver sobre la procedencia o improcedencia ge la solicitud de informacion de mérito, o bien
determinar si su revelacién causa o no perjuicio al interés que representan, méxime que, la informacion con la que
cuenta el Centro Estatal de Evaluacion y Control de Confianza se tiene de manera directa, en cuantc a la estadistica en
detalle de la corporacién a la que pertenecen, el niimero de aprobados y no aprobados ¥ todos los datos pendientes a
obtener un indicador de avance respecto al universe de su corporacion con relacion al Almero de evaluados en cada
una de ellas, es de carécter reservada, sustentando dicha reserva en el acta de clasifitacion, correspondiente a la
Primer Sesién Ordinaria del afio 2011, del Comité de Clasificacion de la Secretaria General de Gobhierno,
celebrada el pasado 04 cuatro de febrero de 2011 dos mil once, que dicho sea de paso, actualmente se
encuentra vigente.

Al respecto este Consejo atrae como hecho notoric 1a respuesta que emite el sujeto obligado con motivo def recurso de
revision 200/2014, de la sesién ordinaria de fecha 14 catorce de mayo de 2014 dos mil catorce, cuyo recurso resulto ser
fundado, ordendndose dejar sin efectos la resolucién impugnada y se requirio al sujeto obligade para que emitiera y
netificara resclucion conforme a derecho en la que pusiera a disposicion del recurtente en version plblica, la
informacién peficionada en el punto il de la solicitud de origen.
(SE TRANSCRIBE RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION 200/2014)
Para los que aqui resolvemos, tenemos que el sujeto obligado se pronuncia sobre |4 reserva de la informacion
solicitada, que si bien es cierto, la mayoria de los puntos de informacién solicitada, son cdincidentes con una solicitud
anterior, que refiere el recurrente fue materia del recurso de revisién 20012014, y que la misma le fue entregada por el
sujeto obligado, es pertinente destacar que en el caso concreto el solicitante agrega puntos novedosos a la
solicitud de informacién que es materia del presente recurso de revision, tal es ei cado de:
g).-De cualquier otra institucion incluida en la evaluacion de los 21 mil 345 elementds anunciados e! 4 de agosto,
se me informe cuantos fueron evaluados, cuantos resultaron aptos y cuéntos no.
h).-Por cada institucion de seguridad en Jalisco, estatal o municipal, se me informe cuéntos elemento$ ya fueron
cesados por haber reprobado las pruebas de control de confianza, de acuerdo a la informacion de quie disponga
el CESP y el Centro Estatal de Evaluacion.
i).-Cuantas pruebas de confianza diferenciadas fueron aplicadas en total, y se me desglese la cantsdad de
pruebas diferenciadas por cada institucion de seguridad donde se aplicaron. :
j).-De estas pruebas diferenciadas, se me especifique cuantas no contaron con el examen poligrafico, y en qué
instituciones de seguridad se aplicaron de esta manera.

k).-De estas pruebas diferenciadas, se me especifigue cuantas no contaron con el examen toxicoldgico, ¥ en
qué instituciones de seguridad se aplicaron e esta manera.

1).-De estas pruebas diferenciadas, se me especifique cudntas no contaron con el examen sicolégico, y en qué
instituciones de seguridad se aplicaron de esta manera.

m).-De estas pruebas diferenciadas, se me especifique cuantas no contaron con el examen médico, y en que
instituciones ce segutidad se aplicaron de esta manera.

n}.-De estas pruebas diferenciadas, se me especifique cuantas no contaron con el examen §ccioecoNoMmIco,
en qué instituciones de sequridad se aplicaron de esta manera.”

En el caso de los puntos de informacion requerida que son coincidentes con el recurso 200/2014, este Consejo reitera
la procedencia de entregar la informacién solicitada debidamente actualizada, dado que se trata de infarmacion
estadistica, disociada respecto de fos nombres de los servidores piblicos que fueron sujetos a dichos examenes,
razon por lo cual, dicha circunstancia impide identificar y hacer identificable al servider publico en particular que resulto
apto o no en relacién a los resultados de dichos examenes, como més adelante se expone.

Para sustentar la reserva de informacion respecto de la totalicad de los puntos sefialados en la solicitud de informécion

motivacién que de la misma se desprende, no aporta elementos especificos, novedosos y medibles en fu
del dafio al interés piblico respecto de la informacién que consideran es reservada, y por ende no atiende el
caso concreto, en base a lo siguiente:

asificacion debio ratificar dicha reserva en una nueva valoracion de la informagion.
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2.-El acta en cuestion, se fundamenta en la Ley de Transparencia e Informacion Piblica del Estado de Jalisco vigente
en el ano 2011, sin embargo, a la fecha se han emitido dos leyes en materia de transparencia y acceso a ia
informacion, siendo la vigente la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, esta nueva normatividad contiene un catalogo de informacion reservada, asi como también la obligacion de
parte de los Comités de Clasificacion de los sujetos obligados de emitir Criterios Generales de Clasificacion de
Informacion, en base a los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion de Informacion que por obligacion
correspondié a este Instituto aprobar y publicar para los sujetos obligados, razén por lo cual se estima que de
considerar ¢! Comité de Clasificacion que la Informacién estadistica en materia de resuitados de examenes de
evaluacidn y control de confianza es reservada debid sujetarse al procedimiento de clasificacién de
informacidn con base a la normatividad vigente, situacion que no acontece.

3.-El acta de Clasificacion cita entre otras cosas, el articulo 106 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Puablica que a la letra dice;

"Articufo 106.- El sistema nacional de acreditacion y control de confianza se conforma con las instancias,
drganos, instrumentos, politicas, acciones y servicios previstos en la presente Ley, tendientes a cumplir los
objetivos y fines de la evaluacién y certificacion de los integrantes de las Instituciones de Segquridad Publica,
integran este sistema: E| Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion, asi como los cenfros de evaluacion y
control de confianza de fas Institucienes de Procuracion de Justicia e instituciones Policiales de la Federacion
y de las entidades federativas.”

Refiere la citada acta de Clasificacion, que es obligacion de los elementos que forman parte de las instituciones de
seguridad estatales y municipales, procuracién e imparticion de justicia asi como auxiliares de las mismas es
someterse a evaluaciones para acreditar requisitos de permanencia, asi como obtener y mantener vigente la
cerfificacion respectiva, por 1o que considera que como procesos de evaluacion en materia de control de
confianza todos los diferentes tipos de examenes que son aplicados y requeridos para reconocer aptitudes,
hahilidades, asi como para identificar los factores de riesgo que interfieran, repercutan o pongan en peligro el
desempefio de tales funciones, particularmente el de las instituciones de seguridad pablica estatal y municipal,
procuracion e imparticion de justicia y auxiliares de las mismas, debiéndose entender que los resultados son parte
integral de dichas evaluaciones.

Y que por consiguiente la informacién soficitada encuadra en la reserva de informacion del articulo 23 fraccion | de la
Ley de Transparencia e Informacién Plblica def Estado de Jalisco:

Articulo 23.- Es informacién reservada para los efectos de esta ley:
l.-Aquella cuya revelacion puede causar un dafio o perjuicio irreparable al Estado, por tratarse de informacion
estratégica en materia de seguridad del Estado, seguridad plblica o prevencion del defito;”

A su vez, en base a los Lineamientos Generales para la Clasificacion, Desclasificacion y Custodia de la Infermacion
Reservada y Confidencial que deben observar los sujetos obligado previstos en el articulo 3 de la Ley de
Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco, emitidos el 30 de octubre de 2007 dos mil siete, que
sefialan:

“TRIGESIMO TERCERO.- La informacion se clasificara como reservada en términos del articulo 23 fraccion |
de la Ley cuando se trate de informacion estratégica en materia de seguridad del Estado, seguridad puablica o
prevencion del delito: '

2.-Evaluaciones derivadas del sistema nacional de seguridad piblica.”
y sefialando elementos concretos, medibles y especificos sobre la afectacion al interés plblico respectole la
revelacion de fa informacidn
A

g embargo, a juicio de los que aqui resolvemos, estimamos que los resultados finales derivados
pyocesos de evaluacidén de los examenes de control de confianza no forman parte del contenido propiamen
e dichos examenes, s decir, es justificable Ja reserva de informacion que versa sobre datos, preguntas o reactivos
v que los comprende, dado que con dicha informacion ofros servidores publicos que a futuro puedan ser evaluados
pudieran conccer de antemano el contenido de los examenes o sobre qué informacion concreta sera tema de sus

gvaluaciones, predisponiendo un resultado tendencioso y no del todo apegado a la réalidad.,

Cireugstancia que no ocurre con los resultados finales de los examenes, informacidn que si bien es cierto tiene
acterfsticas de confidencialidad, en tanto se identifique el resultado de dichos examenes con el servidor publico que
lo obtuvo, no asi cuando se proporciona en forma numérica general, que lejos de considerarse reservada es de
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interés de la sociedad conocer los conocimientos, aptitudes y rendimiento de quienes laboran para las areas
de seguridad piblica estatal, municipal, procuracion de justicia y las relacionadas con ellas.

Lo anterior, en razén de una rendicién de cuentas que el ente gubemamental debe brindar a la sociedad. respecto de
la eficacia y eficiencia existente en estas areas del servicio piblico.

4.-La multicitada acta de clasificacion de infarmacion establecen como prueba de dafio que la revelacion de la
informacidén compromete la seguridad del estado, ya que su difusion pone en riesgo el modelo nacional de
evaluaciones en materia de control de confianza, ya que al conocerse el contenido y desarrolio de ias pruebas
aplicadas generaria como consecuencia una divulgacion entre los futuros evaluados con lo que al manipularse las
gvaluaciones se obtendria un resultade incierto al que deberia reflejarse,

Dicha mativacion no tiene apiicacion al caso concreto porque NO se esta solicitando el contenida de las evaluaciones,
sina el resultado final, por tanto no puede existir manipulacidn de dichos examenes y en consecuencia no se obtendria
un resultado incierto.

5- Sefiala también el Comite de Clasificacion, que al dar a conocer los resultados de las evaluaciones podrian
advertirse [as fortalezas y debilidades de los evaluados pudiéndose propiciar que la delincuencia conozca los puntos
fragiles de los servidores pibiicos principalmente de las areas de seguridad publica, procuracién y administracion de
justicia, lo que faciiifaria su intencidn de generar estrategias negativas en confra de la sociedad, que conlieve el
guebrantamiento del Estado coma institucién, asi como el orden y la paz piblica.

Sobre ia clasificacion de informacion por motivos de seguridad nacicnal Guerrera Gutiérrez Eduardo® refiere que los
criterios de clasificacion deben reformuiarse periodicamente, pues €l sector de seguridad nacionai muestra un gran
dinamismo en México y en el mundo, lo que propicia gue constantemente se introduzcan nuevos criterios relativos a la
clasificacion y desclasificacion de informacian.
Guerrere Gutiérrez sefiala ademas:
“1.- Es necesario determinar si la divulgacién no autorizada de la informacién pudiera causar un dafio
especifico a la seguridad nacional, En caso de exislr, tal dafic debe ser identificade.
2.-Es necesario determinar si es ‘razorablemerle probable que tal dafio ocurra’

Se esfima que fa motivacion que el Comité sefiala para justificar la clasificacién de informacion es ambigua y relativa,
es decir no corresponde a un analisis en el que s expanga con toda precision cual seria el dafio presente, probable y
especifico que se ocasiona con su divulgacién, toda vez que en una penderacion sobre dar a conocer fa estadistica

obre los resultados en la aplicacion de examenes de control de confianza, se estima que es mayor interés pubiico de
conoceria, que ei dafio que dicha revelacién pudiera ocasionar.

6.-También se argumenta come prueba de dafio, el engafio que se pudiera acentecer de determinados individucs gue
al ser sometidos a las evaluaciones de conlrol de confianza distorsiones ios resultados, trayendo como consecuencia
el oforgamiento de piazas a personas no aptas para el desempefio efective de sus funciones.

Dicha justificacién como ya se expuso, no tiene aplicacion al caso concreto, ya que no se solicita el contenido de los
exgmenes sino Unicamente sus resultados finales en forma numérica.

7.- B acta de clasificacion refiere también que uno de los chjetivos en la aplicacidn de estos examenes conlleva lg—
depuracion de las corporaciones se seguridad plblica, y procuracion de justicia y que el hecho de revelarse da 2
estadisticos en detalle por cada corporacion, y numero de aprobados y no aprobados y en general todos los datos
tendientes a chtener un indicador de avance respecte del universo de su corporacion, se genera una alerta hacia ios
propios evaluados sobre ta proximidad del proceso de evaluacion de control de confianza, con lo cual podrian cambiar
conductas y habitos que normaimente presentan para eludir cada una de las evaluaciones gue integran el
trayendo consigo su ineficacia.

‘acion & lo anterior, se reitera por este Consejo que un indicador sobre eiementos aprebados o no aprobados pgr

da corporacion, o areas de procuracion de justifica, no implica riesgo de alteracion de dichos examenes respecto de
futiros evaluados, dado que no conocen los datos especificos, preguntas, reactivos y formatos de los mismos, luego
tonces, ro estan en condiciones de medificar corductas o habitos, no obstante puedan deducir el momento en que
pudieran ser sujetos a dichas evaluaciones, ya que con independencia de ello, al asumir el cargo, de antemanc fienan
conocimiento que pueden ser sujetos a que se les aplique este tipo de evaluaciones, ya que asi lo establece la -
normatividad que les rige.

“Transparencia y Seguridad Nacional”, Guerrero Gutiérrez Eduardo, Cuaderngs de Transparencia no. 18, pag.20
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Resolucién: RR- 890{2015

» *
Recurrente:
Consejero Ponente: Dr. Francisco Javier Gonzalez Vallejo
Sujeto obligado: Secretaria General de Gobierno de! s iy s e et

Estado de Jalisco,

Con lo anteriormente expuesto, le asiste parcialmente la razon al recurrente, foda vez que a juicio de este Consejo es
procedente |a entrega de informacin en farma actualizada, respecto de los puntos a), b), ¢), d) &) y f} mismos que va
habian sido requeridos al mismo sujeto obligado en la resolucion del recurso de revision 200/2014.

No [e asiste la razon al recurrente en io que respecta a los puntos g), h), i), j), k), I}, m} y n), respecto de los cuales no
se habia enfregado informacion anteriormente, por lo que ¢l sujeto obligado deberd emitir resolucion conforme a
derecho, y respecto de aquella que corresponda a informacidn reservada debera sujetarse al procedimiento de
clasificacion correspondiente, asi como, de aquella que sea inexistente, debera fundar, motivar y justificar tal
circunstancia, ambos supuestos atendiendo a lo establecido en la Ley de Transparencia y Accese a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco ¥ sus Municipios.

En consecuencia le asiste parciaimente la razén al recurrente en sus manifestaciones y SE REQUIERE al sujeto
obligado por conducto de la Unidad de Transparencia a efecto de que dentro del plazo de diez dias hahiles contados a
partir de que surta sus efectos leqales la notificacidn de |la_presente resolucién emita y notifique nueva resolucién
conforme a derecho, entregando fo conducente respecta de la salicitud de informacién presentada via Infomex mediante
folio 013118314 atendiendo al periodo a partir del cual fue recibida dicha solicitud.

Se apercibe al sujeto obligado para que acredite a éste Instituto, dentre de los 3 tres dias posteriores al térmiro anterior
medianie un informe, haber cumplido la presente resolucion, de conformidad con 1o dispuesto por los articulos 103. 1 de
la Ley, y ¢l articulo 110 det Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion Plblica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, bajo apercibimiento de que en caso de ser omiso, se hara acreedor de las sanciones
correspondientes.

En consecuencia, por lo antes expussto y furdado, de conformidad cor lo dispuesto por los articulos 102 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica de! Estado de Jalisco y sus Municipios y 86 de su Reglamento, este
Consejo determina los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.-La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instifuto de Transparencia e Informacién
Plblica del Estado de Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.-Resulta PARCIALMENTE FUNDADO el recurso de revision interpuesto por el recurrente, contra actos
atribuidos al sujeto obligado: SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO, por las razones expuestas en ¢l considerando
J Vlll de la presente resclucion,

TERCERO.- SE REQUIERE al sujeto obligado por conducto de la Unidad de Transparencia a efectc de gue dentro del

plazo de diez dias habiles contados a partir de gue suria sus efectos legales la nofificacién de la presente resclucion

emita y notifigue nueva resclucion conforme a derecho, en t&mincs de la presente resolucion, entregando lo

/ conducente respecio de la solicitud de informacian presentada via Infomex mediante fofio 013118314 atendiendo al
periodo a partir del cual fue recibida dicha solicitud.

El sujeto obligado, dentro de los 03 tres dias posteriores af termino oforgado en el resolutivo que antecede, debera .~ T
presentar informe de cumplimiento, ¥ en caso de incumplirse la presente resolucion en los términos sefalados y dentrp/‘f
del plaze otorgada, se impondran al respensable las medidas de apremio sefialadas en el articulo 103.2 de la Ley/de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica def Estado de Jalisco y sus Municipios consistente en amonesgacion
publica con copia al expediente taboral.”

Como pudimos advertir de las resoluciones antes citadas, la informacion estadistica so
pglisias municipales para conocer cuantos fueron evaluados, cuantos aprobaron y cuantos
lo hicieron respecto de las pruebas de control y confianza es informacién publica.

hora bien, éste Consejo considera importante sefialar algunos elementos adicionales a 4
os expuestos en las resoluciones que en el casp concreto sostienen que la negativa de la
| i6h estadistica de los resultados de las pruebas de control y confianza a policias
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Resolugion: RR- 8902015

Recurrente:
Consejero Ponente: Dr. Francisco Javier Gonzalez Vallejo
Sujeto obligado: Secretaria General de Gobierno del

Estado de Jalisco.

municipales se hizo de manera indebida:;

1.- La Informacién Publica de carécter reservado requiere no sélo encuadrar en el tipo
legal, sino que el sujeto obligado aporte elementos objetivos que demuestren que con la
revelacion de la informacién ocurria un dafio presente, probable y especifico.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios en su articulo 18 detalla este procedimiento de la siguiente manera;

Articulo 18. Informacion reservada — Negacion

1. Para negar el acceso o entrega de informacion reservada, los sujetos obligados deben justificar
que se cumple con lo siguiente:

. Que la informacion solicitada se encuentra prevista en alguna hipotesis de reserva que establece
la Ley;

Il. Que la revelacién de dicha informacién atente efectivamente el interés publico protegido por la
Ley.

1. Que el dafio o perjuicio que se produce con la revelacién de la informacion es mayor que el
interés publico de conocer la informacion de referencia.

El érgano encargado de cada sujeto obligado con facultades para demostrar el dafio que
ocurre con la revelacion de la informacion es el Comité de Clasificacion, pues su
integracién colegiada en la que intervienen no sélo el titular de la unidad de transparencia o
el érgano de control interno siro el Titular del Sujeto Obligado permite que una deliberacion
colegiada sea la que impere, pues se frata de una restriccion legal a un derecho humano
fundamental de acceso a la informacion. Asi lo establece el articulo 18 punto 2 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco que dice en relacion
a la negacion de informacion reservada:

/

/ 2. Estajustificacion se llevara a cabo a través de la prueba de dafio, mediante el cual el Comité de

Clasificacién del sujeto obligado sometera los casos concretos de informacion solicitada a este
/7 gjercicio, debiéndose acreditar los tres elementos antes indicados, y cuyo resultado se
asentara en un acta.

En el caso concreto, la negacion de la informacién no se realizé por el Comité de
Clasificacion de la Secretaria General de Gobierno, ni si quiera por el Titular de la Unidad
de Transparencia, el Titular del Sujeto Obligado o sus integrantes.

negativa se realizé por el drea generadora de informacion: El Centro Estat
valuacién y Control de Confianza, en su informe que rindi6 a la Unidad de Transparenc:
para dar respuesta a la solicitud de informacién.

Esto no es menor, pues la restriccién a un derecho humano fundamental se hizo fuera de
marco legal establecido en el articule 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
i6h Publica del Estado de Jalisco.
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Estado de Jalisco.

Por lo tanto, la Secretaria General de Gobierno no demostro lo siguiente:

I. Que la informacion estadistica sobre los resultados de las pruebas de confianza realizada
en algunos municipios se encuentra prevista en alguna hipdtesis de reserva que establece la
Ley.

Il. Que la revelacién de la informacion estadistica sobre los resultados de las pruebas de
confianza realizada en algunos municipios atente efectivamente el interés publico protegido por
la Ley.

Ill. Que el dafio o perjuicio que se produce con la revelacion de la informacion estadistica sobre
los resultados de las pruebas de confianza realizada en algunos municipios es mayor que el
interés publico de conocer la informacion de referencia.

2.- En cuanto al sefialamiento de que la informacidn estadistica reviste el caracter de
confidencial, esto resulta insostenible.

La informacién confidencial de conformidad al articulo 21 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios se trata de aquelios
datos personales de una persona fisica identificada o identificable.

En el caso concreto, la informacién sobre el namero de elementos a los que se les practico
el examen, el nimero de los que aprobaron y los que reprobaron es informacion global que
se encuentra totalmente disociada de las personas fisicas a las que se les practico el
examen.

La informacion estadistica no es confidencial.

Ahora bien en caso de que lo fuera, la propia Ley de Transparencia y Acceso a la
JInformacién Publica del Estado de Jalisco exceptia la informacién estadistica de aquelia

_/que no pueda entregarse por asumirse es confidencial.

Tal referencia la podemos encontrar en el articulo 22.1 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios que dice:

Articulo 22 informacion confidencial — transferencia.
1.- No se requiere autorizacion del titular de la informacion confidencial para proporcionarla a
terceros cuando:
IV.- Sea necesaria para fines estadisticos, cientificos o de interés general por ley, y no pugda
asociarse con personas en particular.

lo tanto es insostenible que se sefiale que la informacion no puede entregarse\aor
tarse de informacion confidencial.

Como consecuencia de lo antes expuesto en [as resoluciones del ITE! citadas como hecho
notorio y los argumentos aqui expuestos, 1o procedente es requerir a la Secretaria General
de Gobierno para que en el plazo de 07 dias habiles contados a partir de que surta efectos
hotificacion de la presente resolucion entregue la informacion contenida en los incisos a),
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Resolucion: RR- 880/2015

Recurrente:
Consejero Ponente: Dr. Francisco Javier wonzaiez vanejo
Sujeto obligado: Secretaria General de Gobierno del -

Estado de Jalisco.

b}, ¢) y d) del punto 1l de la solicitud de informacion.

Ahora bien en cuanto al punto e} de la solicitud de informacién en el que se solicito;
Se precise si el titular y el director operativo de la Policia resultaron aptos o no, y sus nombres”

Este Consejo estima que la informacion sobre si aprobd o no el Titular y Director Operativo
de las Policias Municipales es publico.

Es claro que aqui no se peticiona informacion estadistica. E! Ciudadano desea conocer si
el Titular y el Director Operativo de la Policia Municipal aprobaron o no.

La informacion debe ser publica por lo siguiente:

e Conocer el resultado obtenido por los servidores piblicos evaluados, da cuenta de
la idoneidad de éstos para ocupar sus respectivos cargos en el “Sistema de
Seguridad” y contribuye a transparentar la gestion publica.

e Ladifusion de esta informacion permitiria a la sociedad evaluar si el servidor publico
cumple o no con los principios que rigen su actuar: legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.

o Que los servidores publicos cubren con el perfil solicitado para ocupar el puesto de
Titular y Director Operativo de la Policia Municipal.

Esto encuentra fundamento en el articulo 2° fraccion Il de la Ley de Transparencia vy
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, puesto que al
revelarse esta informacion se transparentaria el ejercicio de la funcion publica, la
ciudadania conoceria si los servidores publicos encargados de la seguridad publica
municipal son aptos o no para la encomienda publica.

/ | INAl antes IFAI, sostuvo también éste criterio, en las siguientes resoluciones:

7, o RDA2711/13 en el que se ordeno a la Policia Federal entregar los resultados de los
( examenes de Control y Confianza de Altos Mandos de Seguridad PUlblica en
- Sinaloa.

e RDA 4093/13 en el que se ordeno a la PGR dar a conocer los resultados d Aos

examenes de control y confianza aplicados a altos mandos de seguridad pubiica en

£l pais.

RDA 4256/12 en el que se ordend a PGR entrego los resultados de altos mangos de

la Procuraduria General de Justicia de Sinaloa.

Es importante destacar que la esfera de “privacidad” de los servidores plblicos es ma
pequefia respecto de los particulares, pues desempefian ademas de que reciben recurso
~desempefian una funcion plblica, en el caso concreto no menor, la seguridad
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Resolucion: RR- 890/2015

Recurrente:
Consejero Ponente: Dr. Francisco Javier Gonzalez Vallejo
Sujeto obligado: Secretaria General de Gobierno del

Estado de Jalisco.

Por fo tanto, no se puede sostener la confidencialidad de esta informacion respecto de los
titulares y directores operativos puesto que revelar si aprobaron o no permite a la
ciudadania saber si son aptos o no para llevar a cabo su tarea primordial que les fue
conferida: la seguridad puablica municipal.

El Examen de Control y Confianza que se les practic a los Directores y Titulares de la
Policia Municipal, no se les practicé en su esfera privada, es decir para saber si eran aptos
para ser buenos padres, esposos 0 Vecinos, sino para saber si son aptos para desempariar
los mas altos cargos de la policia municipal.

Sus resultados son publicos, interesa a la ciudadania en general conocer si aprobaron o no
las pruebas.

Por lo antes expuesto, lo procedente es requerir a la Secretaria General de Gobierno para
que en el plazo de 07 dias habiles contados a partir de que surta efectos la notificacion de
la presente resolucion entregue la informacion del punto e) de la solicitud de informacion.
Por [0 antes expuesto, este Consejo

RESUELVE:

PRIMFRO - Resuitan ser fundados los agravios planteados por el recurrente,
en confra de actos atribuidos al sujeto obligado: Secrewaria
General de Gobierno.

SEGUNDO.- Se requiere al sujeto obligado a efecto de que dentro del plazo de 07 dias
habiles contados a partir de que surta sus efectos legales |a notificacion de la presente
resolucién, emita y notifique nueva resolucién en la que entregue la informacién ordenada

/ n el considerando séptimo de esta resolucion conforme a derecho corresponda.

/

TERCERO. Se requiere al sujeto obligado para que acredite a éste Instituto, dentro de los
( /03 tres dias posteriores al término anterior mediante un informe, haber cumplido la
~ presente resolucion, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 102.1 de la Ley, y el =~~~
articulo 110 fraccion | del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, bajo apercibimiento de qye en
caso de ser omiso, se hara acreedor de las medias de apremio que correspondan.

ifiquese; con testimonio de la presente resolucion, via electrénica; personalmente ala
parte recurrente y al sujeto obligado responsable.

Asi resolvié el Pleno del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion Publica de
Jalisco por unanimidad de votos del Consejero Ponente: Francisco Javier Gonzélez Vallejo,
la Consgjera Presidenta Cynthia Patricia Cantero Pacheco y la consejera Olga Navarro
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Resolucion: RR- 890/2015

Recurrente: 5
Consejero Ponente: Dr. Francisco Javier Gonzalez Vallejo B
Sujeto obligade: Secretaria General de Gebierno del :

Estado de Jalisco.

Firman los Consejeros Ciudadangs-tegrantes del Pleno del Instituto de Transparencia e
Informacion Publica de Jaliscery el Secretario Ejecutivo, que autoriz

Cantero Pacheco

-

Francisco Javier Gonzalez Vallgjo

A
. L2 D

avarro Benavides
Consejera

Secretario Ejecutivo.
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