Resofucion: RR- 729/2015

&
Recurrente:
Cansejero Ponente: Dr. Francisco Javier Gonzalez Vallejo
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Zapopan T Wil e e e

Guadalajara, Jalisco. Resolucion que emite el Consejo del Instituto de
Transparencia e Informacion Piblica de Jalisco, en la sesion ordinaria celebrada el

dia 23 veintitrés de septiembre del afio 2015 dos mil quince.

VIS TA S las constancias que integran el expediente para resolver el recurso de
revisién 729/2015, promovido por por su propio derecho, en
contra del sujeto obligado: Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, y:

RESULTANDO:

PRIMERO. PRESENTACION DE SOLICITUD DE INFORMACION.

presentd solicitud de informacion dirigida al sujeto obligado: Ayuntamiento de
Zapopan, Jalisco, el dia 05 cinco de agosto del afio 2015 dos mil quince, a través del
Sistema Infomex Jalisco, generandose el nimero de folio 01300715, solicitando lo

siguiente:

Por medio de! presente y de forma pacifica solicito se me dé a conocer:
1. La forma en que la émpresa denominada consejo inmobiliaric gura dio cumplimiento
) respecto a las donaciones que refiere el codigo de desarrollo urbano en relacién a la
/ 7 asociacion de vecinos denominada “coto el Sausalito” y/o “Condominio Regina”.

J 2. El proyecto autorizado por el departamento correspondiente para la urbanizacién del
/ “condominio el sauzalito” y/o “Condominio Regina”

SEGUNDO. TRAMITE Y RESOLUCION DE LA SOLICITUD. Una vez presentada la

solicitud de informacion en comento, el sujeto obligado: Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco,

la admiti6 el dia 07 siete de agosto del afio 2015 dos mil quince, y la resolvio el dia 1

catorce del mismo mes y afto como parcialmente procedente de la siguiente manera:

Se anexa copia simple del oficio 1101/D.J./2015-978, signado por el Subdirector Juridico de Obras
Plblicas, y el oficio 1121/UTI-FIS/2015/2-1379, signado por el Director de Control del
Ordenamiento Territorial, en el cual se notifica “En relacién al punto nimero 1, en cuanto a ia
forma en que la empresa denominada “Consejo Inmobiliario Gura” dio cumplimiento

respecto las donaciones que refiere el Cédigo de Desarrollo Urbano:

Enbase al articulo 136, 140 y 141 del Reglamento en total de Zonificacion, la empresa en

uestién otorgd una superficie de 2,440.67 m2, como éarea de sesién para destinos.
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Tocante al punto 2, el proyecto autorizado para la urbanizacioén del fraccionamiento “El

Sauzaillo”, al respecto se pone a disposicion la siguiente informacion en copia simple...
...y seran remitidas posterior a la recepcion del recibo oficial de pago correspondiente.”

Debido a que los documentos mencionados con antelacion contienen datos personales y por tener
prohibicion expresa para difundirios, se entregara en version publica, ya que no contamos con

autorizacion del titular de la informacion.

Solo estamos autorizados a entregar dichos documentos son testar, al titular en el caso en que lo
acredite; se entregaran asi sea el caso en version publica esto, con fundamento en el articulo 21,
numeral 1, fraccion |, articulo 23, numeral 1, fraccion Iy articulo 89 numeral | inciso b) de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como
el articuto 39 fraccion |, articulo 41, fraccion | y articulo 45 fraccién |, inciso b), del Reglamento de
Informacidn Plbiica para el Municipio de Zapopan, Jalisco, por lo anteriormente expuesto se

remite respuesta a la solicitud de informacién en version piblica.

TERCERO. TRAMITE DEL RECURSO DE REVISION. Inconforme con la respuesta
emitida por el sujeto obligado: Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, el recurrente presentd
mediante el correo electronico solicitudeseimpugnaciones los  recursos de revision en

estudio, el dia 26 veintiséis de agosto de 2015 dos mil quince, refiriendo lo siguiente:

/ “El sujeto obligado no entrega la informacion en el medio seleccionado (gratuitamente via sistema

/ INFOMEX), es decir no se remite la informacion solicitada.

\// Asi mismo el sujeto obligado es incongruente respecto a la respuesta dado que en el oficio
1462/0791/2015 refiere la existencia de comodato con la asociacion “condominio Regina.” y contrato para .
presentacion de servicios publicos municipales y por otra parte en el oficio 0500-a/637/2015 declar;
hexistente la informacion esto sin cumplir con los extremos de los criterios que al respecto de’la/
eclaratoria de inexistencia ha emitido el ITE! y el entonces IFAI.

En dicha resolucion el sujelo obligado niega parcialmente el acceso a informacion misma que
indebidamente fue declarada inexistente como lo es el contrafo de comodato que refiere el ofic
1462/0791/2015 con lo que se aclualiza el supuesto de la fraccion de V del articulo 93 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, sobre la
procedencia del recurso asi mismo el sujeto obligado se pronuncia en sentido positivo en cuanto a la
entrega de la informacion al acceso a la informacion a pesar de ello, el sujeto obligado no remite la
informacion solicitada.

Asi mismo la resolucion que emite el sujeto obligado no cumple con el criterio 15/09 emitido por ef
toneés Instituto Federal de Acceso a la Informacién que Indica
cuando fos documentos no se encuentren en los archivos de la unidad administrativa, ésta debera
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remitir al comité de informacion de la dependencia o entidad la solicitud de acceso y el oficio en donde se
manifieste, a efecto de que dicho comité analice el caso y tome las medidas pertinentes para localizar ef
documento soficitado y resuelve en consecuencia.

Asimismo, el referido articulo dispone que en caso de que el Comité no encuentre el documento, expedira
una resolucion que confirme la inexistencia def mismo y notificara al solicitante.

Asi mismo la resolucion del sujeto obligado tampoco cumple con los criterios establecidos por este Instituto
de Transparencia e Informacion Publica de Jalisco denominados:

001/2011 criterios respecto a la naturaleza y alcance de las respuestas que emiten los sujetos obligados
en las declaraciones de informacion inexistente que entre ofras disposiciones obligatorias y aplicables al
caso a la letra dice:

Primero.- Los sujefos obligados, ante la inexistencia de informacion deben emitir un dictamen en el que
expresamente Se cite fa normatividad aplicable, razonar y explicar como es que el hecho concreto se
adecua a la hipbtesis normativa, ademas de acreditar las causas que derivan en tal premisa. Entendiendo
que los informes de inexistencia de informacion forzosamente deberan contener. Normatividad aplicable:
los articulos de la ley en materia y/o cualquier ofra ley ajustable al caso en concreto. Razonamiento o
explicacion: Exponer de forma clara y concisa por qué el articulo referenciado es aplicado al caso de
inexistencia de la informacion ya sea en caso de que ésta no se haya generado o que por otra cuestidn ya
no exista fisicamente. Justificacion: Probar lo expuesto mediante constancias, actas circunstanciadas,
denuncias de caracter penal, o cualquier otro documento que pueda acreditar que la informacién es
inexistente”.

El Secretario Ejecutivo del Instituto de Transparencia e Informacién Pablica de Jalisco,
mediante acuerdo emitido el dia 31 treinta y uno de agosto del afio 2015 dos mil quince,
admitid a tramite el recurso de revisién en comento, requiriendo al sujeto obligado para
que remitiera su informe, en un plazo de tres dias habiles siguientes contados a partir de

aquel en que surtiera efectos la notificacién, acompafiando las pruebas documentales o

cualquier otro elemento técnico relacionado con el tramite de la solicitud, a través de ios

cuales acreditaran lo manifestado en el informe de referencia y se determiné turnar el -

expediente a la ponencia del Consejero Ciudadano Dr. Francisco Javier Gonzalez Vallgj

para que una vez cerrada la etapa de instruccién, formulara el proyecto de resolucion.

Derivado de lo anterior y una vez que fue remitido el expediente en comento, el dig 31
treinta y uno de agosto del afio 2015 dos mil quince, la Ponencia Instructora emitié el
acuerdo de recepcién, mediante el cual se tuvieron por recibidas las constancias que
integran el recurso de revision 729/2015, haciendo del conocimiento tanto del sujeto

obligado como del recurrente, que contaban con un término de tres dias habiles para

manifestar su voluntad de someterse a la celebracién de una audiencia de conciliacién, en

o a lo dispuesto por el articulo 101 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacidn Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios v el articulo 80 del Reglamento
de la Ley Especial de la Materia.

Los anteriores acuerdos, fueron notificados via correo electrénico al sujeto obligado
mediante oficio CGV/732/2015, y al recurrente a través de medios electronicos, en ambos
casos el dia 02 de septiembre del afio 2015 dos mil quince.

El dia 07 siete de septiembre del afio 2015 dos mil quince mediante correo electronico
solicitudeseimpugnaciones el recurrente manifestd su inconformidad respecto del

cumplimiento del Sujeto Obligado.

Mediante acuerdo emitido por la Ponencia Instructora el dia El dia 09 nueve de septiembre
del afio 2015 dos mil quince se recibieron las manifestaciones del ahora recurrente
remitidas el dia 08 ocho de septiembre mediante el correo electronico de oficialia de partes

de este Instituto.

Mediante acuerdo emitido por la Ponencia Instructora el dia 14 catorce de septiembre del
aflo 2015 dos mil quince, se tuvo por recibido el oficio 6560/2015/0400-S, remitido el dia
/ diez de septiembre del afio 2015 dos mil quince, mediante oficialia de partes de este
Instituto. Visto el contenido, se tiene al sujeto obligado presentado informe complementario,

/ en alcen al oficio 6508/2015/0400-S, a través del cual el Sujeto obligado rindié su informe

i -
. de ley, respecto del presente recurso de revision.

n atencion a lo relatado anteriormente, se formulan los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Este Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion \
Publica de Jalisco, es competente para conocer del presente recurso de revision conforme
a lo dispuesto por los articulos 35, punto 1, fraccion XX, 91, 93, punto 1, fraccion Hil y V,
95,96 y 97, punto 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

de Jalisco y sus Municipios, en virtud de que se interpone porque el sujeto obligado

i€ga total o parcialmente el acceso a informacion publica no clasificada y niega
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informacién publica declarada indebidamente como inexistente.

SEGUNDO. OPORTUNIDAD DEL RECURSO. La interposicion del recurso de revision en

comento fue oportuna, de conformidad a lo siguiente;

La resolucién fue notificada al ciudadano el dia 14 catorce de agosto de agosto del afio
2015 dos mil quince por lo que surti6 sus efectos legales el dia 18 dieciocho de agosto del
presente afio, en ese sentido el plazo de 10 dias habiles establecido en el articulo 95 punto
1 fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
Jalisco y sus Municipios inicio a correr el dia 19 diecinueve de agosto del presente afio y

concluyo el dia 01 de septiembre del 2015.1

Si el recurso se presento el dia 26 veintiséis de agosto del 2015, el mismo es oportuno.

TERCERO. LEGITIMACION DEL RECURRENTE. como
recurrente, cuenta con la legitimacion activa para interponer el recurso de revisiéon en
estudio, segun lo dispuesto por el articulo 73 del Reglamento de Ia Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, toda vez que
presenta el medio de impugnacién por su propio derecho, en su caracter de solicitante de
) '7informacic’>n.
CUARTO. PROCEDENCIA. El recurso de revision en estudio resulta procedente de
/ conformidad a lo establecido por el articulo 93, punto 1, fraccion 1l y V, de la Ley de

Mransparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,

virtud de que se interpone porgue el sujeto obligado niega total o parcialmente el acceso a
informacion publica no clasificada y niega informacion clasificada indebidamente

inexistente.

\

QUINTO.- MATERIA DE LA REVISION. Una vez analizados los autos que conforman el

expediente en estudio, se concluye que el presente recurso de revisidn debe sobreseerse

en atﬁﬁcién a las siguientes consideraciones:

\

4to tomando en cuenta que el dia 16 de septiembre del presente afio fue declarado como dia inhdbil por lo cual los
minos en materia de transparencia fueron suspendidos.
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El recurrente interpuso el presente recurso de revision debido a que el sujeto obligado no le
entreg6 la informacion en el medio solicitado (Sistema Infomex Jalisco), pues se puso a
disposicidn del ahora recurrente en copia simple la Licencia de Urbanizacion 150514/2005-
1097, Cambio de Proyecto, Planos Autorizados por Cambio de Proyecto; y por la
declaracion como informacion inexistente del Comodato con la Ascciacion Civil
“Condominio Regina” y Contrato para la Prestacion de Servicios Municipales, sin cumplir

con los extremos de los criterios emitidos por el ITEl y el IFAL

La causal de sobreseimiento en el asunto en estudio se deriva de las manifestaciones
realizadas por el sujeto obligado en su informe de ley, en las que informé que una
nuevamente realizo 1as gestiones internas ante la Direccion General de Obras Pablicas,
para que remitiera los documentos que fueron puestos a disposicion del recurrente; ante la
Direccion de Patrimonio Municipal, para que se pronunciara en relacion a los contratos
solicitados por el hoy recurrente; y ante la Sindicatura Municipal para que se pronunciara
en relacion a los argumentos sefialados por el recurrente y de persistir la inexistencia
declarada mediante el oficio 0500-A/637/2015 de la Direccion Juridica Contenciosa, se

fundara, motivara y justificara la misma.

En virtud de lo anterior, como respuesta a los oficios girados, la Direccion de Control del
Ordenamiento Territorial, remitic las copias simples puestas a disposicion del recurrente en
version publica, en formato electrénico para su entrega, excepto [as copias de los planos ya
que el sujeto obligado se encontraba imposibilitado a efecto de remitirlos de manera

electrénica, motivo por el cual dichos planos previo pago de derechos correspondientes.

La Direccion de Patrimonio Municipal reiterd el sentido de la respuesta otorgada a la

olicitud de informacion, indicando que respecto al punto ndmero 1 de la solicitud dg/x

&
7

informacion la escritura publica 24, 364 de fecha 23 de julio de 2009, es el documen

mediante el cual se formalizb el contrato de donacidon y que dicha escritura es la gue

ampara el inmueble sefialado, ajuntando copia simple de la misma.

La Sindicatura Municipal, reiter¢ la inexistencia de la informacién respecto al punto 1 de su

solicitud de informacidn, debido a que no existe en el municipioc mencicnado un contrato

te el cual se adquiric el predio urbano, sefialando tambien que derivado de una

eva busqueda exhaustiva ampliando los parametros de rastrec se encontré un contrato
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de comodato respecto del predio municipal y uno de concesion respecto de los servicios
pUblicos del Condominio Regina, remitiendo copias de los mismos.

Posteriormente, el sujeto obligado procedid a notificar al recurrente del contenido de las
respuestas y los anexos remitidos en los oficios emitidos por las areas generadoras de la
informacion, mediante correo electrénico de fecha 07 siete de septiembre del afio 2015 dos
mil quince, realizando la entrega de la informacion solicitada por el recurrente en el medio

de acceso peticionado.

Bajo este orden de ideas, se advierte que se actualiza la causal de sobreseimiento
establecida en el articulo 99, punto 1, fraccién 1V de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Jalisco, que sefiala:

Articulo 99. Recurso de Revision — Sobreseimiento.

1. Son causales de sobreseimiento del recurso de revision

IV.- Que el sujeto obligado modifique la resolucion impugnada o realice
actos positivos, de forma que quede sin efecto material el recurso.
Cuando se trate de entrega de informacion, el recurrente debera

manifestar su conformidad.

La causal de sobreseimiento se configura, debido a que el sujeto obligado realizé actos
positivos que dejan sin efecto material el presente medio de impugnacion, toda vez que a
través de su informe ley, refirid que gestiond nuevamente ia informacién ante las areas
generadoras de la misma, y posteriormente realizd 1a enfrega de la informacion solicitada
en ¢l formato solicitado, actualizandose el supuesto establecido por el articulo 99, punto 1
fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estaq;z/e:‘\.

i/ ‘lhl

Jalisco y sus Municipios.

En ese sentido tenemos que se ha permitido que el ciudadano tenga acceso
informacion publica solicitada, misma que se pusoc a su disposicidn a través del informe d

ley presentado y que fue notificado al recurrente a través de correo electronico de fecha 07
siete de septiembre del afioc 2015 dos mil quince, durante la instruccidon del presente

recurso de revision, cesando los efectos de los que se dolia en su recurso de revision.

a cumplimentar lo dispuesto por el articulo 99, punto 1, fraccidn IV de la Ley de
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a

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, se
debe advertir que la Ponencia Instructora le notificd al recurrente la informacién que el
sujeto obligado y lo requirid para gue manifestara su conformidad o inconformidad,
obteniendo como respuesta que se encontraba inconforme con la informacién remitida por

el Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, pues la misma resultaba ilegible.

Sin embargo, el recurrente a través de su escrito remitido via correo electrénico el dia 08
ocho de septiembre del afio 2015 dos mil quince, a través del cual se desistio de las

manifestaciones sefialadas en el parrafo que antecede.

Por el presente, atento al cumulo laboral de este érgano garante y en vista de que con fecha de
hoy 08 de septiembre de 2015 el sujeto obligado satisfactoriamente ha remitido al suscrito de
forma legible |a informacion solicitada; mediante esta promocién me desisto de la inconformidad

manifestada el dia 07 de septiembre del afio 2015.

Tal y como se desprende de las manifestaciones realizadas por €l recurrente, manifestd su
conformidad con la informacidn remitida por el sujeto obligado, por lo que se configura

totalmente el sobreseimiento del presente recurso de revision,

Por lo anterior este Organo Colegiado, resuelve sobreseer el presente medio de

impugnacidn en los términos citados en la presente resolucion,

n ese orden l6gico de ideas, este Consejo:

RESUELVE:

Unico.- Se sobresee el recurso de revision interpuesto en
contra del Ayuntamiento Zapopan, Jalisco, dentro del expediente de recurso de revision

2912015, por las razones expuestas en el dltimo considerando de la presente resolucion.

Notifiquese; con testimonio de la presente resolucidn, via electronica; personaimente a [a

parte recurrente y al sujeto obligado responsable. Archivese el presente expediente como

asunto definitivamente concluido.
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la Consejera Presidenta Cynthia Patricia Cantero Pacheco y la Consejera: Olga Navarro
Benavides.

Firman los Consejeros Ciudadanos Integrantes del Pleno del Instituto de Transparencia e

Informacion Plblica de Jalisco y el Secretario Ejecutivo, que autoriza y da fe.

Olga Navarro Benavides
Consejera
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