RECURSO DE REVISION 675/2014
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RECURSO DE REVISION NUMERO: 6752014
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ZAPOPAN, JALISCO
RECURRENTE:

CONSEJERO PONENTE: FRANCISCO JAVIER GONZALEZ VALLEJO

Guadalajara, Jalisco. Resolucion del Consejo del Instituto de Transparencia e
Informacién Piblica de Jalisco correspondiente a la sesién de dieciocho de febrero del

afio dos mil quince.

VIS TAS las constancias que integran el expediente para resolver el recurso de
revision 675/2014, promovido por . por su propio derecho, en contra del

Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, y
RESULTANDO:
PRIMERO. PRESENTACION DE SOLICITUD DE INFORMACION.

mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco,

"\ como se desprende del acuse del dia cuatro de diciembre del afio dos mil catorce, solicito la

Natrd! : Ny
'siguiente informacién:

\
\

“Solicifo copia certificada de! documento adjunto.”(sic)

SEGUNDO. TRAMITE Y RESOLUCION DE LA SOLICITUD. La Unidad de Transparencia del
\ | Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, seguidas las etapas legales del procedimiento
administrativo de acceso a la informacién, emitid respuesta, con fecha de quince de
diciembre del afio dos mil catorce, en sentido procedente parcialmente, advirtiendo el sujeto

obligado en su respuesta lo siguiente:

/ / “‘Se anexa copia simple del oficio 1630/591/14, signado por el Director de Rastros

/ Municipales, en el cual manifiesta:
“sobre el particular le comento que en el Rastro de Alemajac, no cuenta con la

informacién solicitada, debido a la antigliedad def documento requerido, como no o
hace saber el Jefe def Rastro de Atemajac, se anexa copia del oficio”.

\,\ al articulo 86, numeral 1, fraccién Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a fa
\ Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios y el articulo 64, fraccion il

( Por lo antes expuesto se notifica la inexistencia de la informacién solicitada de acuerdo
del Reglamento de Informacién Publica para ef Municipio de Zapopan, de Jalfisco”
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TERCERO. TRAMITE DEL RECURSO DE REVISION. Inconforme con la respuesta emitida
por parte del sujeto obligado, el solicitante, mediante escrito presentado en la Oficialia de
Partes de este Instituto, interpuso recurso de revision, como se desprende del acuse de fecha

diecinueve de diciembre del afio dos mil catorce.

El Secretario Ejecutivo de este Instituto, mediante acuerdo de fecha ocho de enero del afio
dos mil quince, admiti6 a tramite el presente recurso de revision, registrandolo bajo el
expediente de recurso de revision 675/2014.

Ademas requiri¢ al sujeto obligado para que remitiera un informe, en un plazo de tres dias
habiles siguientes, contados a partir de aquel en que surtiera efectos la notificacion,
acompafando las pruebas documentales, o cualquier ofro elemento técnico relacionado con

los tramites de las solicitudes que acreditaran lo manifestado en el informe de referencia.

Por (ltimo, determind turnar el expediente a la ponencia del Consejero Ciudadano Dr.
Francisco Javier Gonzalez Vallejo, para que una vez cerrada la etapa de instruccion,

formulara el proyecto de resolucién.

- Mediante acuerdo de fecha nueve de enero del afio dos mil quince, se tuvieron por recibidas

las constancias que integran el recurso de revision 675/2014, haciendo del conocimiento del

Suleto Obligado y el Recurrente, que contaban con un término de tres dias habiles, para que

apego a lo dispuesto por el articulo 101 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn

Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios y el articulo 80 del Reglamento de la Ley

| ;( Especial de |a Materia.

Y

Mediante acuerdo de fecha diecinueve de enero del afio dos mil quince, la Ponencia

Instructora, tuvo por recibido en tiempo y forma, el informe de Ley rendido por ta Titular de la

/| Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, advirtiendo lo siguiente:

“ .. sobre el particular fe comento que en el Rastro de Atemajac, no cuenta con la informacion
soficitada, debido a fa antigtiedad de! documento requerido como nos fo hace saber el Jefe del
Rastro de Afemajac, se anexa copia del oficio. .

En virtud de fo anterior, el dia 15 de ditiembre de 2014 la Direccion de Transparentia y Acceso
a fa In formacion giro atento oficio 7794/2014/0400-S a la Direccion General de Servicios
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Publicos, a fraves del cual se solicita que realice pronunciamiento en relacion a la existencia o
no del documento 1181/96 para que en caso de existir, el area administrativa remitiera copia
cotejada del documento con la finalidad de que la Secretaria del Ayuntamiento procediera ala
certificacion.

Ademaés, se solicifo que en caso de no existir el documento de referencia, se fundara y
motivara tal circunstancia.

... Con motivo de la gestion realizada anfe la Direccibn General de Servicios Publicos
Municipales, el dia 16 de diciembre de 2014 fue recibido el oficio 1600/2014/1280 signado por
el Director General de Servicios Publicos a través del cual seflala que “se revis6 ef expediente
laboral del interesado, mismo que se encuentra bajo el resguardo de la Jefatura de Recursos
Humanos de esta Direccién, y no se encontrd ni el original ni copia de alguna del documento
que se prefende certificar. Igualmente y por tratarse de un escrifo aparentemente generado en
1996, no estd en los archivos de ese entonces de fa Jefatura referida en posesion de la
Direccion Administrativa respectiva, por o que no es corroborable su existencia y la
presentacion de tramite de certificacion a lugar”

... El dia 13 de enero del afio en curso, la Direccion de Acceso a la Informacion Publica def
Municipio de Zapopan giro los oficios 193/2014/400-8 y 294/2014/400-S a la Direccion General
de Senvicios Publicos y la Direccidn de Rastro Municipal respectivamente, a efecto de que
fundara, motivara y justificard la inexistencia correspondiente y teniendo como respuesta la
siguiente:

“(...) informo a usted que con base en el anexo 9 pagina, pagina 2, rengion 29
(correspondencia oficial) del Manual para la Administracion de Documentos del H.
Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, y suponiendo sin conceder que el documento fuera legitimo
y que se hubiera aplicado lo establecido en el manual referido (de aplicacion a partir del afio
1999) of documento se envio a Archivo Municipal siguiendo los lineamientos marcados en el
Manual ya mencionado, por los responsables de la informacion en su momento.

Por fo que se envié mediante oficio 1630/024/2015 de fecha 14 de enero de! presente afio, la
peticion de busqueda del documento en cuestion a la Direccion de Archivo Municipal ”.

El dia 14 de enero de 2015 fue recibido en la Direccion de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica el oficio 1600/2015/0028 signado por ef Director General de Servicios
Publicos y dirigido a la Direccion del Archivo General del Municipio de Zapopan, mismo en el
que se solicita fa busqueda del documento que nos ocupa y en el que se marcd copia para la
suscrita y que sefiala lo siguiente.

“(...) aprovecho para solicitar de su apoyo para focalizar ef oficio 1193/96 suscrito por fa Lic.
Nomma Leticia Cortés Padilla, quien fungia como Jefa de Recursos Humanos de Servicios
Publicos Municipales, en el afio de 1996, dirigido a I Director
del Hospital Civil de Zapopan en el mismo periodo,”

...El dia 16 de enero de 2015 fue recibido el oficio 1600/2015/0039 signado por el Director
General de Servicios Ptiblicos Municipales a través del cual se remite copia simple del oficio
0403/1/8N/2015 signado por la Direccion def Archivo General del Municipio de Zapopan en el
que se hace mencién de lo siguiente:

‘(...) le informo a usted que dicha documentacién no fue localizada ni se tiene registro de
ingreso del mismo a esta Direccion.”

CONSIDERANDO:
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PRIMERO. COMPETENCIA. Este Consejo del ITEl, es competente para conocer del presente
recurso de revisidn conforme a lo dispuesto por los articulos 35 punto 1, fraccion XXII, 91, 93

fraccion V, 95, 96, 97.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de!
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Estado de Jalisco y sus Municipios, en virtud de que se interpone en contra de un sujeto
obligado que niega total o parciaimente el acceso a informacion publica declarada
indebidamente inexistente y el solicitante anexe elementos indubitables de prueba de su
existencia.

SEGUNDO. Oportunidad del Recurso. La interposicidn del recurso de revisién en comento,

fue oportuna como se vera a continuacion.

De las constancias que obran en el expediente 675/2014, de advierte que, el sujeto obligado,
emitid resolucién de fecha dieciséis de diciembre del afio dos mil catorce, firmada por la

. Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, misma que se
notificd el mismo dia, del mismo mes y afio.

En ese sentido e! término de diez dias establecido en el articulo 95.1, fraccion lil de la citada
Ley, para la interposicion del recurso de revision, |a notificacion de |a resolucion surtid efectos
el dia diecisiete de diciembre del afic dos mil catorce, e inicio a correr el plazo partir del
dieciocho de diciembre del afio dos mil catorce, y concluyd el de dieciséis de enero del afio

dos mil quince, debido a que el periodo vacacional de este Instituto.

El recurso en estudio se interpuso el siete de enero del afio dos mil quince, por lo que la

. presentacion del recurso se considera oportuna.

TERCERO. LEGITIMACION DEL RECURRENTE. La parte recurrente en el presente medio
de impugnacién, cuenta con la legitimacion activa para interponer el recurso de revisidn en
A,/ estudio, segun lo dispuesto por los articulos 73 y 74 del Reglamento de la Ley de
— Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, toda >

1 vez que presenta el medio de impugnacion por su propio derecho, en su caracter d
/ solicitante de informacion, como se advierte de la solicitud de informacidén present

;' mediante escrito, en la Unidad de Transparencia de la Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco.

CUARTO. PROCEDENCIA. El recurso de revision en estudio resulta procedente de
conformidad a lo establecido por el articulo 93.1, fraccién V, de la Ley de Transparencia y
K Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en virtud de que se

interpone en contra de un sujeto obligado que niega total o parcialmente el acceso a
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informacion publica declarada indebidamente inexistente y el solicitante anexe elementos

indubitables de prueba de su existencia.

QUINTO. ELEMENTOS A CONSIDERAR PARA RESOLVER EL FONDO DEL ASUNTO. En
este apartado se sintetizan ta respuesta emitida por el sujeto obligado, ios agravios

planteados por el recurrente y las pruebas que forman parte del presente expediente.

1.- Consideracion del sujeto obligado responsable. El sujeto obligado en su resolucion

declard como procedente 1a solicitud de informacion.
. 2.- Agravios. El primer agravio del recurrente es el siguiente:

El agravio de Alberto Sandoval Mora consiste esenciamente en que la Ayuntamiento de
Zapopan, Jalisco en su calidad de sujeto obligado,! le negé la informacion solicitada,

declarandola inexistente el punto medular de su solicitud de informacion.

3.- Pruebas. Los elementos de prueba a considerar en el presente medio de impugnacion son

los que se describen a continuaciéon:

Respecto del recurso de revision, |a parte recurrente presenté las siguientes pruebas:

3.1.- Copia simple del acuse de presentacidn de la solicitud de informacion, ante el

\ Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, adjuntando dos copias simples.
3.2.- Copia simple del oficio 7791/2014/044-S, el cual contiene la resolucién de fecha

—
—

Transparencia del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco.

3.3.-Copia simple del oficio 0601/4356/2014, de fecha nueve de diciembre del afio
mil catorce, firmado por el Encargado del despacho de asuntos juridicos de la Oficialia

Mayor Administrativa del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco.

\ De conformidad al articulo 24 fraccién XII de la Ley de Transparenma y Acceso a fa Informacion Publica del Estado
de Jalisco y sus Municipios.
Pagina5 de 10
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3.4.- Copia simple del oficio 0612/1.2/2014/281, de fecha ocho de diciembre del afio
dos mil catorce, firmado por la Directora de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Zapopan, Jalisco.

3.5- Copia simple del oficio 1630/5691/2014, de fecha nueve de diciembre del afio dos
mil catorce, firmado por el Director de Rastros Municipales del Ayuntamiento de

Zapopan, Jalisco.

3.6.- Copia simple de la respuesta en el sentido improcedente de fecha dieciséis de
diciembre del afio dos mil catorce, firmada por la Titular de la Unidad de Transparencia

del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco.

3.7.- Copia simple del oficio de fecha quince de diciembre del afio dos mil catorce,
firmado por el Director General de Servicios Publicos Municipales del Ayuntamiento de

Zapopan, Jalisco.
El sujeto obligado aporto las siguientes pruebas:

3.8.- Oficio 415/2015/0400-S, mediante el cual la Titular de la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, rindid su informe de Ley,
anexando 19 copias certificadas, que integran el expediente fisico 3412/2014, que obra
en los archivos de la Direccion de Transparencia y Acceso a la Informacion del
Gobierno Municipal de Zapopan, Jalisco.

En ese sentido tenemos que, respecto a los elementos de prueba ofrecidos por ambas partes,

de conformidad con lo establecido en el articulo 78 del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Accesos a la Informacion Publica del Estado de Jafisco y sus Municipios, son
admitidas en su totalidad como copias fotostaticas para el recurrente, y documental pdbl\ic?/ \\.
para el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en el articulo 298, fraccion 11, 11l VII,
402 y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, de aplicacion supletc@ P /‘

(T

a la materia que nos ocupa.
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SEXTO. MATERIA DE ANALISIS DEL RECURSO DE REVISION. La materia del presente
asunto se constrifie a determinar si el Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco en su calidad de
sujeto obligado de conformidad al articulo 24 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, no justificd, motive, ni

fundamentod la inexistencia de la informacidn solicitada.

SEPTIMO.- ESTUDIO DE FONDO. Los agravios en el presente recurso de revision son
fundados y suficientes para conceder la proteccion del derecho de acceso a la informacion
del ciudadano Alberto Sandoval Mora, por las consideraciones y fundamentos que a

continuacién se exponen:

El agravio de consiste esencialmente en que |a Ayuntamiento de
Zapopan, Jalisco en su calidad de sujeto obligado,2 manifesto la inexistencia del documento,

que solicitd copia certificada, sin motivar y fundar la inexistencia.

El agravio antes descrito resulta fundado porque del analisis de las constancias que integran
el presente medio de impugnacion, particularmente la respuesta emitida por el sujeto obligado
se advierte que la Unidad de Transparencia, realizd las gestiones necesarias para la
localizacién del documento solicitado, sin embargo en su respuesta, no justificé de manera
correcta ni fundamentd la inexistencia del mismo, razon que limita el derecho de acceso a la

informacion al ciudadano, lo anterior es asi por lo siguiente;

E! ciudadano solicitd copia certificada de un documento que anexd en su solicitud, y €l mismo
fue emitido por el Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, y se desprende del mismo que fue en la
administracion 1995-1997, firmado por la Licenciada Norma Leticia Cortes Padilla, ia cual
fungia en dicha administracion como Jefe de Recursos Humanos de Servicios Publicos

Municipales.

A esto €l sujeto obligado un pronunciamiento general respondio lo que sigue:

“Se anexa copia simple del oficio 1630/591/14, signado por el Director de Rastros
Municipales, en el cual manifiesta:

“sobre el particular le comento gue en el Rastro de Atemajac, no cuenta con fa
informacién solicitada, debido a la antigiiedad del documento requerido, como no lo
hace saber el Jefe del Rastro de Atemajac, se anexa copia del oficio”.

“\ ? De conformidad al articulo 24 fraccién I1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

iJalisco y sus Municipios.
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Por lo antes expuesto se notifica la inexistencia de la informacion solicitada de acuerdo
al articulo 86, numeral 1, fraccion lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios y el articulo 64, fraccion it
del Reglamento de Informacion Publica para el Municipio de Zapopan, de Jalisco”

Esta respuesta emitida por el Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, no se pronuncia sobre la
justificacion, motivacidn y fundamentacién de la inexistencia de la informacion solicitada de
manera puntual, dejando de cumplir los requisitos establecidos en los articulos 85 fraccion IV
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, asimismo con los requisifos de la Ley que Regula la Administracion de
documentos Publicos e Histéricos del estado de Jalisco, misma que en su articulo 15

describe lo siguiente:

Articulo 15.- Para efectos del proceso de depuracion, el archivo de framite que corresponda,
debera elaborar una tarjeta informativa que contenga la relacion de los documentos que se dan
de baja y el tiempo que falta para que transcurran los veinte afios, a fin de que dichos
documentos sean sometidos al proceso de depuracion.

Los documentos y la tatjeta informativa a que se refiere el parrafo anterior, deberan remitirse al
archivo general que corresponda para que éstos a Su vez, los tengan recibidos bajo su
custodia.

Una vez transcurrido el plazo de veinte afios, segun sea la antigfiedad de los documentios, fos
archivos historico o generalgs, deberan concenirar y entregar el acervo documental que ya no
esté activo, a la Comision Dictaminadora, quien debera dictaminar su utilidad e importancia, de
acuerdo con fos criferios establecidos en la ey, si procede la eliminacion de dichos
documentos o, en su caso, por el contenido de informacion, si se consideran como testimonio
histérico, cuffural o de inferés publico.

Todo lo anterior sin perjuicio de los procedimientos de acceso a fa informacion, segtin sea ef
fino de documento da que se frafe

Asi al emitirse una respuesta de manera general, sin justificar, motivar y fundamentar la
inexistencia de la informacion es que la respuesta es incompleta pues no permite conocer al
ciudadano por qué dicho documento no obra en los archivos del Ayuntamiento de Zapopan,

Jalisco.

No debe pasar desadvertido que el ciudadano anexd como prueba indubitable, una copia

'iéﬂ\

simple del documento solicitado, es por ello que el mismo sujeto obligado fue quien e

dicho documentio, en ese sentido é| debe de saber ta ubicacion o estatus del mismo.

Aunado a lo anterior, la respuesta emitida por el sujeto obligado también se limita, a decla
inexistente la informacion solicitada, siendo que en ef sentido de que no obra en los archivosly
de conformidad a la Ley que Regula la Administracion de documentos Publicos e

Historicos del estado de Jalisco, debe de permanecer en sus archivos por lo menos 20
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afos siguientes a su emision, es por ello que dicho documento fue emitido el 27 de noviembre
del aflo 1996, aunado a lo anterior después de que fenezca dicho termino, debe la Comision
Dictaminadora decidir si procede la eliminacion del mismo, por lo que lo mencionado

anteriormente, es un elemento que presume la existencia del mismo.

Cabe mencionar que el Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco debe de justificar, motivar y
fundamentar, de manera concreta la inexistencia del mismo, asimismo pronunciarse, respecto
de la situacién juridica de dicho documento, es decir si por la inexistencia del mismo, se
desprendio alguna denuncia penal, en contra del servidor publico responsable de tener bajo

su resguardo dicho oficio.

. Una vez realizado el andlisis de los argumentos vertidos por el ciudadano, y lo manifestado
por el sujeto obligado, este Consejo deduce que lo procedente es declarar fundado €l recurso
de revision y requerir al Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco para que emita una nueva
resolucién debidamente fundada y motivada en la que se pronuncie de manera puntual a la
inexistencia de la informacion, y en su caso de localizar dicho documento, entregarle la copia
certificada del mismo de conformidad a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

A efecto de cumplimentar el Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco debera considerar lo

. siguiente:

o De conformidad al articulo 84 punto 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
def Esfado de Jalisco, deber& pronunciarse sobre fa existencia o inexistencia def documento publico
soficitado y declarar su existencia o inexistencia, a efecto de responder debidamente a la solicitud de

informacion.
A/ o Se deberan realizar las gestiones con las areas que pudieran poseer la informacion solicitada,
g considerando a las Direcciones a la que hace referencia la respuesta, pues segin la propia resolucion

son estas quienes pudieran tener bajo su resguardo en sus archivo ef docurnento solicitado, y en su
caso declarar su existencia o inexistencia, fundamentando, motivando y justificando de manera

/ i
/ concreta lo anterior, ,__\

/ * Por lo anteriormente expuesto se:

/ RESUELVE: J

PRIMERO. Es fundado el recurso de revision interpuesto por en

. contra de la Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco dentro del expediente 675/2014.
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SEGUNDO. Se requiere a Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco para que en el plazo de siete
dias habiles contados a partir de que surta efectos la notificacion de la presente resolucion,
emita una nueva atendiendo lo dispuesto en el Considerando Séptimo de esta determinacion.
TERCERO.- Se requiere a Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco para que en el plazo de tres
dias habiles posteriores a que fenezca concedido en el resolutivo anterior, informe a este
Instituto el cumplimiento anexando los medios de prueba correspondientes.

CUARTO.- Se apercibe que para el caso de incumplir con la presente resolucion se
impondran las medidas de apremio comprendidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Notifiquese. Con testimonio de la presente resolucién; por via electrénica personalmente a la

parte recurrente y por oficio al sujeto obligado responsable.

Asi resolvio el Consejo del Instituto de Transparencia e informacion Publica de Jalisco por
unanimidad de votos de los Consejeros: Francisco Javier Gonzélez Vallejo (ponente), Pedro

Vicente Viveros Reyes y |a Presidenta Cynthia Patricia Cantero Pacheco.

Firman la Consejera Presidenta, los Consejeros Integrantes del Consejo del Instituto de

Transparencia e Informacion Publica de Jalisco, ante el Secretario Ejecutivo quien autoriza y

da fe. /f'“:f\_ /

!ﬂﬂ?mﬁ_» Ly

/ BN
thiaPét/rici} Cantero Pacheco
Presidenta del Consejo

F_ranmsco Javier | Gonzal '-Valléjb// " Pedro Vicente Viveros Reyes
/60nsejero Consejero

Secretario Ejecutwo
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