RECURSO DE REVISION 411/2015

RECURSO DE REVISION NUMERO: 411/2015

SUJETO OBLIGADO: FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE JALISCO.
RECURRENTE:

CONSEJERO PONENTE: FRANCISCO JAVIER GONZALEZ VALLEJO

Guadalajara, Jalisco. Resolucion del Consejo del Instituto de Transparencia e
Informacién Pablica de Jalisco, correspondiente a la sesion de diecisiete de junio del

afio dos mil quince.

VIS TA S las constancias que integran el expediente para resolver el recurso de
revision 411/2015, promovido por por su propio derecho, en

contra de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, y
RESULTANDO:

PRIMERO. PRESENTACION DE SOLICITUD DE INFORMACION. El ahora recurrente,
mediante el sistema INFOMEX, ante la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del
Estado de Jalisco, el dia once de mayo del afo dos mil quince, solicitd la siguiente

informacion:

"Solicito se me brinde la siguiente informacion sobre ef combate de la Fiscalia al crimen
organizado, de! afio 2007 a hoy en dia, desglosando por afio:

1 De los detenidos vincufados a alguna organizacion criminal que han sido investigados por el
Ministerio Publico local (MP), asl como los remitidos por esta autoridad al MP federal, se me
informe lo siguiente:

a) A qué organizaciones defictivas pertenecian de acuerdo a las investigaciones o indicios recabados
por esta autoridad (cuantos por cada organizacidn delictiva)

b) De los detenidos vinculados a organizaciones delictivas, se precise cual era su entidad federativa
de origen (precisando cuéntos defenidos por entidad, dentro de cada organizacién)

c) Por cada organizacion defictiva, se detalle qué nivel jerarquico y/o funcién desempefiaban estos
detenidos (cuantos lideres, lugartenientes, jefes de sicarios, sicarios, operadores financieros o de
cualquier otro nivel y/o funcion identificados por esta autoridad)

1l De todos los delincuentes que han sido abatidos por fuerzas de seguridad investigados por
Fiscalia, de los que haya indicios de que pertenecen a organizaciones delictivas, se me informe
por afio:

a) A qué organizaciones delictivas pertenecian de acuerdo a las investigaciones o indicios recabados
(cuénitos por cada organizacion)

b) Se detalle fa cantidad de abatidos por cada nivel jerarquico y/o funcidn que desempenaban dentro

- de cada organizacion delictiva (lideres, lugarteniente, jefe de sicarios, sicario, operador financiero

o cualquier otro nivel jerérquico y/o funcion identificado por esta autoridad)

¢) De estos abatidos vinculados a organizaciones delictivas, se precise por cada organizacion, cual

,_..\era la entidad federativa de origen de los abatidos (cuantos por sitio de origen)

s ... (sic)
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SEGUNDO. TRAMITE Y RESOLUCION DE LA SOLICITUD. La Unidad de Transparencia
de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, emitid su respuesta en el sentido procedente,

el dia ocho de mayo del afio dos mil quince, de la misma se advierte lo siguiente:

En este tenor, es imprescindible hacer def conocimiento del solicitante, que una vez
cumplimentada la elaboracion de! Informe Especifico que dé respuesta a la
procedencia parcia | de su Solicitud, dentro de los términos establecidos en la
fraccidn V del articulo 90 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, se le indicara a través del correo
electronico sefialado para efecto de recibir notificaciones en su solicitud de
informacién publica, el medio de acceso o modalidad de consuffa disponible,
tomando en consideracion la forma y términos en que es generada y/o producida
ordinariamente por es te sufeto

Obligado

- - - Por lo anterior, de conformidad a lo establecido por los articulos 24 punto 1
fraccion 11, 77, 83, 84, 85 y 86 punio 1 fraccion 11 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, esta
Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, resuelve en
sentidc PROCEDENTE PARCIALMENTE su solicitud de informacion pablica, por
tratarse parte de la informacién con el caracter de RESERVADA y otfra parte se
considerada como de Libre Acceso, con el caracter de Ordinaria, dando por
respondida su solicitud de informacién pablica, en la forma y términos requerida. -

TERCERO. TRAMITE DEL RECURSO DE REVISION. Inconforme con la falta de
respuesta, el ahora recurrente mediante correo electronico a la cuenta de
solicitudeseimpugnaciones@itei.org.mx este Instituto, interpuso recurso de revisidn, como

se desprende del acuse de fecha once de mayo del afo dos mil quince.

El Secretario Ejecutivo del Instituto de Transparencia e Informacién Pulblica de Jalisco
- H{ITEI), mediante acuerdo de fecha trece de mayo del afio dos mil quince, admitid a tramite

el presente medio de impugnacién, registrandolo con el nimero 411/2015.

Asimismo, requirio al sujeto obligado para que remitiera el informe de ley correspondiente y
determind turnar el expediente a la ponencia del Consejero Ciudadano Dr. Francisco Javier
/ Gonzalez Vallejo, para que una vez cerrada la etapa de instruccion, formulara el proyecto

/7 de resolucion.

< Mediante acuerdo emitido por la Ponencia Instructora el dia catorce de mayo del arfio dos
mil quince, se tuvieron por recibidas las constancias que integran el recurso de revision
41172015, haciendo del conocimiento del sujeto obligado y el recurrente, que contaban con
un término de tres dias habiles, para que manifestaran su voluntad de someterse a la

celgb‘r’écién de una audiencia de conciliacién, en apego a lo dispuesto por el articulo 101
A\ Pigina 2 de 20
i JSPV/OVVG



RECURSO DE REVISION 411/2015

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios y el articulo 80 del Reglamento de la Ley Especial de la Materia.

Mediante acuerdo de fecha veinte de mayo del afio dos mil quince, la Ponencia Instructora
tuvo por recibido el correo electronico remitido por el ciudadano, del cual se advierte la

negativa de someterse a una audiencia de conciliacion.

Mediante acuerdo de fecha veintidés de mayo del afio en curso, la Ponencia Instructora
tuvo por recibido el informe de Ley de conformidad al articulo 100.3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, o
anterfor es asi, debido a que el sujeto obligado, lo remiti6 el dia veintiuno de mayo del afio
dos mil quince, asimismo se ordend en el acuerdo en comento, que se requiera al
recurrente para que manifestara lo que a su derecho correspondiera respecto de Io
informado por el sujeto obligado.

Mediante acuerdo de fecha dos de junio del afio dos mil quince, la Ponencia Instructora
tuvo por recibido el escrito de manifestaciones realizadas por el ciudadano, de las mismas

se advierte lo siguiente:

El informe complementario de la Fiscalia no satisface la solicitud de informacién original; por lo
que a continuacién me permitiré rebatir los planteamientos que ahi hace:
Como puede apreciarse, la Fiscalia evita pronunciarse en su informe complementario sobre las
pruebas que aporté al ITEI, donde demuestro que la informacién solicitada si existe en una base
de datos, y no solo dentro de averiguaciones previas, pues de otra manera, habria que pensar que
tanto el gobernador de Jalisco, Aristoteles Sandoval, como el fiscal general, Luis Carlos Najera,
mienten a los ciudadanos de Jalisco cuando informan de la cantidad de individuos que han sido
detenidos del 1lamado Céartel Jalisco Nueva Generacion.
Es decir, que si como afirma la Fiscalia en este informe, la informacion que yo solicité no existe
en una base de datos, sino solo en averiguaciones, entonces ;coino sabe el gobernador que “cada
cinco dias se logra la captura” de un integrante de dicha organizacion? O jcomo puede afirmar el
fiscal que en cinco afios se han detenido a 600 integrantes de ese mismo grupo o el estado y pais
de origen de los detenidos? No es factible que el gobernador, ni el fiscal, hayan tenido el tiempo
suficiente para revisar las miles y miles de averiguaciones previas que abre la Fiscalia, para
tomar nota, por cuenta propia, del nimero de detenidos que pertenecian a dicha agrupacion
delictiva. Ergo, la Fiscalia sistematiza la informacién que estd contenida en ellas, segin el
registro de detenidos al que hago alusién en mi recurso.
La Fiscalia no se pronuncia sobre dichas pruebas porque desechan su punto central sobre la
P inexistencia de la informacion.

/ Por otra parte, en este sentido quiero aportar una nueva prueba, del 15 de mayo de 2015, se trata

de una relatorfa de la comparecencia del fiscal general de Jalisco ante los diputados locales,
donde sucedié lo siguiente, segin lo comunicé oficialmente el Congreso de Jalisco:
“El diputado Héctor Pizano Ramos hizo un reconocimiento a la labor realizada por la Fiscalia
i General para combativ al crimen organizado. Cuestioné al primer fiscal vespecto a los hechos
< violentos del primero de mayo, sobre las actividades que realiza el Cartel Jalisco Nueva
» Generacion, el drea de influencia y afectacion de esta célula delictiva en la entidad y otros
estados; asi como logros de esta administracion para abativ a esta organizacion criminal. En
respuesta, el Fiscal informd que del aiic 2010 a la fecha, se ha detenido a 424 personas
invelucradas con este Cartel”.
(http://www.congresojal.gob.mx/congresojal V2/L.X/?g=boletines/comparece-fiscal-general -ante-

\diputatios)
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Es decir, estas pruebas hacen evidente que la Fiscalia General elabora registros y productos de
inteligencia con la informacion que recaba en sus labores de investigacion, y es por ello que el
fiscal estd en la posibilidad de saber, como se muestra y debe colegirse, el ntunero de detenidos
de ese y cualquier otro grupo criminal.

Por el tipo de registros que debe elaborar la Fiscalia seglin la ley orgdnica que regula su
funcionamiento, y porque cuenta con dreas de inteligencia creadas precisamente con dicho fin, la
dependencia si cuenta con la informacién suficientemente sistematizada para dar respuesta a mi
solicitud de informacidn, si no lo hace, es por la pretension de que contintie en opacidad.
También quiero sefialar que la exposicién de este tipo de informacién, contrario a como lo
afirma la Fiscalia, no pone en riesgo ninguna investigacion en curso, va que la informacion que
se entrega termina por estar disociada de los expedientes especificos. Es decir, que si la Fiscalia
informa cudntas detenciones ha hecho de cada grupo criminal, y de qué entidades provenian vy
los otros datos que solicito, es imposible de saber a qué averiguaciones en concreto pertenecen
los datos, por lo que ninguna averiguacidn se obstaculiza.

Es importante que las instituciones de seguridad del Estado, y la Fiscalia en particular, por el
poder que concentra en este ambito, hagan conciencia de que su funcionamiento mejora y se
equilibra solo si se encuentran bajo el escrutinio publico, bajo la vigilancia de la sociedad, y para
ello debe habituarse a la transparencia, a la rendicién de cuentas y a la entrega de la informacién
que genera, cuando esta no es ni reservada ni confidencial.

Por todo ello, solicito respetuosamente que el ITEI conduzca a la Fiscalia a acatar la legislacion
vigente, y entregue toda la informacién que le fue solicitada, segtn la peticion original.

Asimismo en el acuerdo mencionado anteriormente, se tuvo por recibido el informe
complementario remitido por el sujeto obligado, y en ese sentido se tuvo que correrle
traslado de dicho informe al ciudadano para que se manifestara respecto del mismo y al
sujeto obligado las manifestaciones del recurrente para que de igual forma se manifestara
respecto del escrito del recurrente para que la Ponencia Instructora contara con los
elementos de juicio necesarios para resolver dicha controversia.

Mediante acuerdo de fecha ocho de junio del afio dos mil quince, la Ponencia Instructora
tuvo por recibidas las manifestaciones remitidas por la Titular de la Unidad de
Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Jalisco.

por Ultimo mediante acuerdo de fecha nueve de junio del afio dos mil quince, la Ponencia

nstructora tuvo por recibido el escrito de manifestaciones expuestas por el recurrente.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA. Este Consejo del Instituto de Transparencia e Informacién
Publica de Jalisco, es competente para conocer del presente recurso de revision conforme

a lo dispuesto por los articulos 35, punto 1, fraccion XXII, 91, 93, punto 1, fraccién 1Hi, 95,

96, 97.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

'dglis_co’y sus Municipios, en virtud de que se interpone porque el Sujeto Obligado niega

A
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total o parcialmente el acceso a informacion publica no clasificada como confidencial o

reservada.

SEGUNDO. OPORTUNIDAD DEL RECURSO. La interposicion del recurso de revisién en
comento fue oportuna, toda vez que el recurrente “inconforme
con la falta de respuesta por parte de la Titular de la Unidad de Transparencia dla Fiscalia
General del Estado de Jalisco , interpuso recurso de revision, mediante escrito presentado
en la Oficialia de Partes de este Instituto, el dia diecinueve de mayo del afio dos mil quince,
esto es, dentro de los diez dias posteriores al dia en que se debié haber notificado la
resolucion de su solicitud de informacion, esto, de conformidad a lo establecido en el
articulo 95, punto 1, fraccidn | de fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacian

Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, sin contar los dias del periodo vacacional.

TERCERO. LEGITIMACION DEL RECURRENTE. , COMO

recurrente, cuenta con la legitimacion activa para interponer el recurso de revisién en

estudio, segun [o dispuesto por el articulo 73 del Reglamento de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, toda vez que

presenta el medio de impugnacion por su propio derecho, en su caracter de solicitante de

informacion, como se advierte de la solicitud de informacion presentada mediante el
__é sistema INFOMEX ante la Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

CUARTO. PROCEDENCIA. El recurso de revision en estudio resulta procedente de
conformidad a lo estabiecido por el articulo 93.1, fraccion 1ll, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en virtud de que el
sujeto obligado niega total o parcialmente el acceso a informacidn publica no clasificada

como confidencial o reservada.

QUINTO. ELEMENTOS A CONSIDERAR PARA RESOLVER EL FONDO DEL ASUNTO.
/ En este apartado se sintetizan la respuesta emitida por el sujeto obligado, los agravios
J

planteados por el recurrente y las pruebas que forman parte del presente expediente.

( " 1.- Consideracion del sujeto obligado responsable. El sujeto obligado en su resolucion

declard como procedente parcialmente la solicitud de informacion.

.
4

2.- Agravios. E| primer agravio del recurrente es el siguiente:
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El agravio del ciudadano consiste esencialmente en que la Fiscalia General del Estado
de Jalisco en su calidad de sujeto obligado!, entregd de manera incompleta la informacion

solicitada.

3.- Pruebas. Los elementos de prueba a considerar en el presente medio de impugnacion

son los que se describen a continuacion:

Respecto del recurso de revisidn, la parte recurrente presentd las siguientes pruebas:

3.1.- Copia simple del acuse de presentacion de la solicitud de informacion,
mediante el sistema INFOMEX, dé fecha seis de abril del aflo dos mil quince.

3.2.- Copia simple de la resolucion emitida por el sujeto obligado de fecha veintidos
de abril det afio dos mil quince.

3.3.- Copia simple de la admisién a su solicitud de informacion de fecha quince de

abril del afio dos mil quince.

El sujeto obligado aportd las siguientes pruebas:

3.2.- Oficio FG/UT/2163/2015, mediante el que la Fiscalia General del Estado de

Jalisco , rinde su informe de Ley.

3.3.- Copias certificadas de la totalidad del expediente LTAIP/FG/390/2015,

correspondientes al procedimiento de acceso a la informacion publico.

/ En ese sentido tenemos que, respecto a l0s elementos de prueba ofrecidos por ambas
/| partes, de conformidad con lo establecido en el articulo 78 del Reglamento de la Ley de
(‘ Transparencia y Accesos a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
~ son admitidas en su totalidad como copias fotostaticas para el recurrente, y documental

publica para el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en el articulo 298,

“ 'De cofiformidad al articulo 24 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
Ni)élisco y sus Municipios.
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fraccion Y, 1l VI, 402 y 403 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, de

aplicacion supletoria a [a materia que nos ocupa.

SEXTO. MATERIA DE ANALISIS DEL RECURSO DE REVISION. La materia del presente
asunto se constrifie a determinar si la Fiscalia General del Estado de Jalisco en su calidad
de sujeto obligado de conformidad al articulo 24 fraccion |l de la Ley de Transparencia y
Acceso a fa Informacidn Puablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, entregd de manera

incompleta al ciudadano la informacion solicitada.

SEPTIMO. ESTUDIO DE FONDO. Los agravios vertidos en el recurso de revision son
fundados y suficientes para conceder la proteccion del derecho humano fundamental de
acceso a la informacion publica al ciudadano por las

consideraciones y fundamentos que a continuacion se exponen:
El agravio del ciudadano consiste esencialmente en que la Fiscalia General del Estado

: de Jalisco en su calidad de sujeto obligado?, entregd de manera incompleta la informacion
(X, solicitada, pues negd lo siguiente?:

‘I De los detenidos vinculades a alguna organizacion criminal que han sido investigados por el
Ministerio Pablico local (MP), asi como los remitidos por esta autoridad al MP federal, se me

/3\ informe lo siquiente:

d) A qué organizaciones delictivas pertenecian de acuerdo a las investigaciones o
indicios recabados por esta autoridad (cuantos por cada organizacion delictiva)

e) De los detenidos vinculados a organizaciones delictivas, se precise cual era su
entidad federativa de origen (precisando cuantos detenidos por entidad, denfro de
cada organizacion)

f) Por cada organizacién delictiva, se detalle qué nivel jerarquico y/o funcién
desempenaban estos defenidos (cuantos lideres, lugartenientes, jefes de sicarios,
sicarlos, operadores financieros o de cualquier ofro nivel y/o funcion identificados
por esta autoridad)

Il De todos los delincuentes que han sido abatidos por fuerzas de seguridad investigados por
/ Fiscalia, de los que haya indicios de que pertenecen a organizaciones delictivas, se me informe
. por afio;
d) A qué organizaciones delictivas pertenecian de acuerdo a las investigaciones o
( | indicios recabados (cuantos por cada organizacién)

? De conformidad al articulo 24 fraccién |l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Jalisco y sus Municipios.

* Esta inconformidad, se advierte del escrito de recurso de revisién ubicado en la foja 2, donde el ciudadano
" expresa textualmente lo siguiente: “En concreto, la informacidn que no me fue brindada par la Fiscalia fue: En mi

‘Ru\nt-cf I, los incisos a, b, y ¢. Y en el punto li, igualmente los incisos a, b, y ¢.”
.\ .
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e) Se detalle la cantidad de abatidos por cada nivel jerarquico y/o funcion que
desempefiaban dentro de cada organizacion delictiva (lideres, lugarteniente, jefe de
sicarios, sicario, operador financiero o cualquier otro nivel jerarquico y/o funcién
identificado por esta autoridad)

f) De estos abatidos vinculados a organizaciones delictivas, se precise por cada
organizacion, cual era la entidad federativa de origen de los abatidos (cuantos por
sitio de origen)”

En esencia, lo antes transcrito constituye la totalidad de la solicitud de informacion
realizada por , por lo que este drgano garante determinara si lo

peticionado se negd adecuadamente, o bien la misma debié ser entregada al solicitante.

Previo al analisis sobre la reserva o no de la informacién, es preciso mencionar que el
agravio del ciudadano, se encuentra sostenido por argumentos que a su consideracion
cuestionan la negativa de la informacién, aduciendo que contrario a lo sefialado por la
Fiscalia General de! Estado de Jalisco, lo peticionado se trata de informacidn publica, por lo
que para este organo resulta oportuno traerlos a la vista, ya que forman parte del agravio

principal.
Los argumentos antes mencionados son los siguientes:

e Los datos solicitados deben ser generados, pues la Fiscalia General del Estado de
Jalisco, estd obligada a recoger este tipo de informacion para sus labores
ministeriales y de inteligencia, como lo establece el articulo 13 de la Ley Organica

de la Fiscalia General del Estado de Jalisco.

e El Gobernador del Estado de Jalisco, Aristoteles Sandovai, ha declarado que cada
cinco dias de su gobierno detiene a un integrante de un grupo delictivo especifico, Io

que demuestra que Ia Fiscalia si genera y sistematiza |a informacion.*

/ e El Titular de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, Luis Carlos Najera, ha
/ informado publicamente que han detenido a 600 individuos del cartel mencionado

por el gobernador.5

* FI ciudadano para acreditar este dicho, indicd el siguiente link del periédico El Informador,
http://www.informador.com.mx/jalisco/2015/590086/6/jalisco-no-esta-fuera-de-control-asegura-aristoteles-
\ sandoval.htm

N\ ° El ciudadano para acreditar este dicho, indico el siguiente link del diarioc El Occidental,
ht'gp://www.oem.com.mx/eloccidental/notas/n3795213.htm , asi como el siguiente link del Diario Milenio,
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¢ En una Relatoria de la comparecencia del Fiscal General del Estado de Jalisco
antes los Diputados Locales, comunicé un nimero determinado de detenidos

relacionados con un cartel .

e La informacion solicitada es de interés y trascendencia piblica, pues hay una
condicion de crisis e inestabilidad que atraviesa Jalisco tras los “narco bloqueos” del

1 de mayo del afio 2015.

Una vez analizado el agravio del ciudadano, este Consejo estima pertinente declarar
fundado el recurso de revision, en virtud de que la Fiscalia General del Estado de Jalisco
al emitir su respuesta no aportd fo elementos suficientes para reservar la informacion, por
lo que la negacidn de la misma (sin las justificaciones legales necesarias), transgredio e!
derecho humano fundamental de acceso a la informacion de

La razdn se concede al ciudadano en el sentido de que no se le proporciono la informacion

solicitada. Esto se encuentra debidamente fundado y motivado en lo siguiente:

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, en su articulo 3° fraccion 1l inciso b), establece la posibilidad para que
determinada informacion relativa a la funcion piblica sea protegida y por 1o tanto su

acceso a la ciudadania restringida, denominando a este tipo: informacién reservada.

. Al amparo de la citada Ley ¢ Qué informacion de toda la que poseen, administran y generan

' las autoridades y los entes publicos debe considerarse como reservada?

La propia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, en su articulo 17 establece un catalogo de la informacion que se considera

reservada, siendo este el siguiente:

“l. Aquella informacion publica, cuya difusion:

a) Comprometa la sequridad del Estado o del municipio, la seguridad publica estataf o municipal, o

http://www.milenio.com/policia/bloqueos lalisco-detenidos violencia Jalisco-PGR Jalisco-
Luis Carlos Najera 0 511749120.html

6 £l ciudadano para acreditar este dicho, indico el siguiente link,

htip://wwe.congresojal.gob.mx/congresojalVv2/LX/?g=boletines/comparece-fiscal-general-ante-diputados, esta
inconformidad fue aportada de manera novedosa posterior a la interposicion del recurso de revisidn como se

‘q%i’erte de la foja 78.
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fa seguridad e integridad de quienes laboran o hubieren laborado en estas areas, con excepcion
de las remuneraciones de dichos servidores publicos;

b) Darie la estabilidad financiera o econoémica def Estado o de los municipios;

¢) Ponga en riesqo la vida, segquridad o salud de cualquier persona,

d) Cause perjuicio grave a las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria, relativas al
cumplimiento de las leyes y reglamentos;

e) Cause perjuicio grave a la recaudacion de las contribuciones;

fy Cause perjuicio grave a las actividades de prevencion y persecucion de los delitos, o de
imparticion de la justicia; 0

g) Cause perjuicio grave a las estrategias procesales en procesos judiciales o procedimientos
administrativos cuyas resoluciones no hayan causado estado;

Il Las averiguaciones previas;

Ill. Los expedientes judiciales en fanto no causen estado;

IV. Los expedientes de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en
fanto no causen estado;

V. Los procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos, en tanfo no se dicte
la resolucion administrativa o la jurisdiccional definitiva;

Vi, La que contenga opiniones, recomendaciones o punfos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores publicos, en fanto no se adopte la decision
definitiva;

PN Vil. La entregada con caracter reservada o confidencial por autoridades federales o de otros
estados, o por organismos internacionales;

VIil. La considerada como secreto comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario, bursatil
o cualquier otro, por disposicion legal expresa,

IX. Las bases de datos, preguntas o reactivos para la aplicacion de examenes de admision

académica, evaluacion psicologica, concursos de oposicion o equivalentes, y

X. La considerada como reservada por disposicion legal expresa.”

El catalogo antes transcrito, permite a los sujetos obligados identificar de toda la
informacién que generan, poseen o administran la que es reservada y por tanto su cuidado
/ y manejo debe ser mas exhaustivo, debiendo tener acceso a ella, sdlo los funcionarios

plblicos que por sus funciones ¢ atribuciones tengan injerencia en ella.

( ¢ Qué sucede cuando los ciudadanos sclicitan informacion que el articulo 17 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,

sefiala como informacion reservada?

s Sujetos obligados deben entregarla, pues de conformidad al articulo 1° punto 2 de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, la informacion pablica es un bien del dominio pablico en poder del Estado cuya
titularidad reside en la sociedad, misma que tendra en todo momento la facultad de

disponer de ella para los fines que considere.

Entonces ¢ la informacidn reservada, debe ser entregada a la ciudadania cuando asi lo
solicite? La respuesta es si.

Sin embargo, el sujeto obligado puede optar por negar ta informacién reservada cuando la

ciudadania se la pida. Para hacerlo debera justificar que se cumple con lo siguiente’:

. Que la informacion solicitada se encuentre prevista en alguna hipotesis de reserva
que establece la Ley.

II.  Que la revelacién de dicha informacion atente efectivamente el interés publico
protegido por la Ley.

Il Que el dafio o perjuicio que se produce con la revelacion de la informacion es mayor

que el interés puablico de conocer la informacidn de referencia.

El punto 2 del articulo 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
.‘ "\ Estado de Jalisco y sus Municipios que la justificacion de los tres elementos antes

4

3
3 indicados se llevara a cabo a través de la prueba de dafio, por lo que deberd acreditarse el

dafio probable, presente y especifico.

De los fundamentos antes citados, podemos advertir que no es suficiente el hecho de que
determinada informacion encuadré en el “catalogo de informacion reservada” de la Ley
para negar su acceso a la ciudadania, sino es necesario que se demuestre que de darse a
, / conocer se atentaria contra el interés plblico y que su revelacion produce un dafio mayor

4 que mantenerla protegida, y que este dafio es probable, presente y especifico.
( " Es notorio que la reserva de informacion publica al ser una excepcion a la regla general del
P acceso, requiera de argumentos Idgicos juridicos fuertes que demuestren que de revelarse

o entregarse a los ciudadanos se ocasionaria un dafio.

A‘:\ " El articulo 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios
\ibl'ece el procedimiento para negar informacién reservada,
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Ahora bien, los argumentos l6gico-juridicos del dafio que ocurre con entregar informacion
que la Ley sefiala como reservada, deben ser contundentes, congruentes y no dar lugar a
dudas acerca de los motivos por o que debe protegerse, pues en caso de duda, se debera
entregar la informacion, esto de conformidad al principio de maxima publicidad,
dispuesto en el articulo 5° fraccidn IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios:

“Articulo 5°. Ley - Principios.

1. Son principios rectores en fa interpretacion y aplicacion de esta Ley:

V.- Maxima publicidad: En caso de duda sobre fas formalidades que deben revestir los actos
juridicos y acciones realizadas con motivo de la aplicacién de esta fey, prevalecera la interpretacion

que garantice la méxima publicidad de dicha informacién.”

En el caso concreto, ¢ Las justificaciones de la Fiscalia General del Estado de Jalisco
para negar informacion que a su consideracion es reservada, son suficientes para no
permitir su acceso al ciudadano ? La respuesta es no.

La resolucion originaria emitida ia Unidad de Transparencia de [a Fiscalia General del

Estado de Jalisco, niega la informacion con los siguientes argumentos:

» No cuenta con una base de datos que agiutine Ia informacion con las caracteristicas

pretendidas por el peticionario.

%+ La informacion pudiera formar parte integral del contenido de una averiguacion
previa, la cual es informacion publica que encuadra en los supuestos de restriccion,
establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Jalisco y sus Municipios en el articulo 17.1 fraccién | inciso f) y fraccién Il

7 «+ La informacion encuadra como reservada, pues de llegarse a permitir el acceso a
persona alguna distinta a las que por ley deba o pueda tener acceso a la misma,

puede causar un perjuicio grave a la investigacion y persecucion de los delitos.

%+ Las averiguaciones previas no son informacion publica de libre acceso considerada
con el caracter de fundamental u ordinaria que deba entregarse o permitirse su
acceso a quien la solicite ejerciendo el Derecho de Acceso a la Informacion Publica,

det;iéndose proteger, pues de revelarse se pudiese entorpecer la investigacion de
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posibles delitos y con ello causar algun perjuicio grave en la investigacion, y asi, se
lesionarian intereses y/o derechos de terceros como en este caso lo serian

personas involucradas en la misma.

< “De lo anterior, la PRUEBA DEL DANO se hace consistir en que la informacién

relativa a las averiguaciones previas, tiene un vinculo directo con la investigacion de

posibles conductas delictivas y la participacion de presuntos responsables, por lo
tanto, ministrar o acceder a aquellos expedientes en investigacién e integracion, o
alguno de los documentos ligados directamente a las averiguaciones previas,
indudablemente pondria en riesgo una de las funciones primordiales del ministertio
publico en la entidad, consistente en la investigacion y persecucion de delitos, por lo
tanto, el dafio que se causaria es por mucho mayor al interés en conocerla, aunado
a que su revelacion atenta al bien juridico tutelado que es el interés publico
protegido por la Ley, siendo un dafio concreto y tangible el que pudiera darse al
Estado y ala sociedad en su conjunto, al permitirse conocer a través del derecho de
informacion, cualquier dato incluidos detalles o pormenores de alguna constancia
que integra alguna investigacion penal, con la posible repercusion de sustraccion de
la accion de la justifica del sujeto activo del delito, de aquellos que indirectamente se
ven involucrados, o bien, de aquellos de quienes es necesario contar con su
testimonio, a fin de robustecer los elementos probatorios que lleguen a sustentar

juridicamente la resolucién que en derecho corresponda a cada particular.”

Estos argumentos a la luz de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios, son insuficientes primero para negar la informacién
salicitada y segundo, para justificar el dafio presente, probable y especifico que se causaria

con su revelacion

El sujeto obligado parte de la consideracién que por no contar con una base de datos que
agluting la informacion en la forma que le fue sclicitada, hay una imposibilidad para
entregar la informacién. Esto no resulta cierto, pues de lo contrario asumiriamos que la

informacion publica inicamente se podria entregar cuando los sujetos obligados la tengan

® Transcripcion parcial de la resolucién emitida por la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de
~ Jalisco, en la que argumenta su prueba de dafio, en torno a la solicitud de informacion presentada por Luis Alberto

“Yerrpra Alvarez.
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de manera exacta a como les es solicitado.

El acceso a la informacidn en ninglin momento debe encontrarse sujeto a la forma en que
los sujetos obligados organicen su informacién ya sea de manera fisica, electronica o
cualquier otra. Bastard con que el sujeto obligado la posea, la administre o la haya
generado para que permita su acceso, independientemente del modo en que después la

agrupe, aglutine, organice efc.

En ese sentido, no es suficiente que la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del
Estado de Jalisco haya sefialado que no la aglutina en la forma solicitada para dejar de

entregarla, pues si la posee debio entregarla.

Ahora bien, posterior al argumento consistente en que no lo aglutinaba en la forma
requerida, sefiald que la informacion peticionada pudiera formar parte de una averiguacién

previa, siendo esta informacién reservada.

Del analisis de los argumentos expuestos por la Fiscalia General del Estado de Jalisco,
todos ellos tienden a sostener la reserva de las averiguaciones previas mas no asi de la

informacion especifica solicitada por el ciudadanc

Es preciso sefialar que el ciudadano no solicitd los expedientes de las averiguaciones
previas a los que hace referencia la fiscalia, sino a informacion estadistica que se pudiera

encontrar en ellas como:

‘I De los detenidos vinculados a alguna organizacion criminal que han sido investigados por el
Ministerio Pablico local (MP), asi como los remitidos por esta autoridad al MP federal, se me
informe lo siguiente.

g) A qué organizaciones delictivas pertenecian de acuerdo a las investigaciones o

indicios recabados por esta autoridad (cudntos por cada organizacion delictiva)

entidad federativa de origen (precisando cuantos detenidos por entidad, dentro de
cada organizacion)

i} Por cada organizacion delictiva, se detalle qué nivel jerarquico y/o funcion
desemperiaban estos detenidos (cuantos lideres, Jugartenientes, jefes de sicarios,
sicarios, operadores financieros o de cualquier ofro nivel y/o funcion identificados
por esta autoridad)

/ h) De los detenidos vinculados a organizaciones delictivas, se precise cual era su

Il De todos los delincuentes que han sido abatidos por fuerzas de seguridad investigados por
" Fiscalia, de los que haya indicios de que pertenecen a organizaciones delictivas, se me informe
wpor afig:
9f A qué organizaciones delictivas pertenecian de acuerdo a las investigaciones o
. indicios recabados (cuantos por cada organizacion)
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h) Se detalile la cantidad de abatidos por cada nivel jerdrquico y/o funcién que
desemperfiaban dentro de cada organizacion delictiva (lideres, lugarteniente, jefe de
sicarios, sicario, operador financiero o cualquier otro nivel jerarquico y/o funcion
identificado por esta autoridad)

i) De estos abatidos vinculados a organizaciones delictivas, se precise por cada
organizacién, cual era la enfidad federativa de origen de los abatidos (cuantos por
sitio de origen)”

En ese sentido, no hay una adecuacidn entre las causas por las cuales se debe negar la
informacién y la propia informacién, pues el sujeto obligado pretende negar el acceso a la
averiguacién previa, cuando lo requerido son datos estadisticos que se encuentran

inmersos en ellas.

Aunado a lo anterior, el sujeto obligado no puede hacer una reserva absoluta de toda la
informacion que se encuentre dentro de un expediente de averiguacidn previa, y por ese
s6lo hecho negar la informacion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién en &l amparo en revisién 173/2012, ha
sostenido que las reservas absolutas de toda la informacién que se contenga dentro de las

averiguaciones previas traen consige las siguientes consecuencias:

“Asi, el hecho de que se establezca que toda la informacion contenida en la averiguacion previa,
absolutamente toda, con independencia de sus elementos, sea considerada reservada, frae las
siguientes consecuencias: a) no se realiza la restriccion al derecho humano por el medio menos
gravoso; b) se genera una condicion absoluta de reserva como regla general que impide cualquier
modalizacion por parte del drgano que tigne a su cargo la indagatoria y ¢) se impide el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion incumpliendo ef principio de maxima publicidad que fo rige, sin

que pueda entrar en juego para articufar una respuesta completa a la soficitud respectiva.”

De esta manera, es insostenible la reserva que hace la Fiscalia General del Estado de
Jalisco de la informacién que le fue solicitada, pues justifica la reserva de informacién
particular con argumentos generales que pretenden abarcar todo el expediente de la
averiguacién previa desde el inicio hasta €l final, lo que ademas como lo hemos visto en el
amparo en revisidn, impide el gjercicio de acceso a la informacidn incumpliendo con el

principio de maxima publicidad.

En ese sentido, al no justificarse el dafio probable, presente y especifico que se produciria

on la revelacion de la siguiente informacion:
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‘I De los detenidos vinculados a alguna organizacion criminal que han sido investigados por el
Ministerio Publico local (MP), asi como los remitidos por esta autoridad al MP federal, se me
informe fo siguiente:

J) A qué organizaciones delictivas pertenecian de acuerdo a las investigaciones o

indicios recabados por esta autoridad (cuantos por cada organizacion delictiva)

k) De los detenidos vinculados a organizaciones delictivas, se precise cual era su
entidad federativa de origen (precisando cudntos detenidos por entidad, dentro de
cada organizacion)

1) Por cada organizacion delictiva, se defalle qué nivel jerdrquico y/o funcion
desempeniaban estos detenidos (cuantos lideres, lugartenientes, jefes de sicarios,
sicarios, operadores financieros o de cualquier ofro nivel y/o funcion identificados
por esta autoridad)

Il De todos los delincuentes que han sido abatidos por fuerzas de seguridad investigados por
Fiscalia, de los que haya indicios de que pertenecen a organizaciones delictivas, se me informe
por afio:

j) A qué organizaciones delictivas pertenecian de acuerdo a las investigaciones o

indicios recabados (cuantos por cada organizacion)

k) Se detalle ia cantidad de abatidos por cada nivel jerarquico y/o funcion que
desempefiaban dentro de cada organizacion delictiva (lideres, lugarteniente, jefe de
sicarios, sicario, operador financiero o cualquier ofro nivel jerarquico y/o funcién
identificado por esta autoridad)

l) De estos abatidos vinculados a organizaciones delictivas, se precise por cada
organizacion, cual era la entidad federativa de origen de los abatidos (cuantos por
sitio de origen)”

Se negd de manera inadecuada la informacion solicitada por el ciudadano

Se insiste, la reserva que justifica la Fiscalia General del Estado de Jalisco es sobre todo el
expediente de averiguacién previa, mas no asi de los datos especificos estadisticos
solicitados por el ciudadano, por lo que no acredita el dafio que se produciria con la
revelacidn de esta informacion estadistica. Reserva que reviste el caracter absoluto, pues
abarca todo el expediente desde el inicio hasta el final, misma que la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion ha sefialado como restrictiva del derecho de acceso a |a informacion.

No obstante lo anterior, se analizara si la reserva de informaciéon cumple con los tres
elementos establecidos en el articulo 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

1. Que [a informacién solicitada se encuentre prevista en alguna hipétesis de

A

s, reserva que establece la Ley. El sujeto obligado cita Ley de Transparencia y

X

\Q:é“so a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios en el articulo
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17.1 fraccion | inciso f) y fraccion I, por considerar que la informacion solicitada
forma parte de una averiguacion previa y que pudiera causar perjuicio grave a las
actividades de prevencion y persecucion de los delitos, o de imparticion de justicia.

Al citarse |as hipotesis normativas en las que pudiera encuadrar, cumple con este

elementos.
Que la revelacién de dicha informacién atente efectivamente el interés plblico
protegido por la Ley. El sujeto obligado no acredita como la revelacion de

informacion estadistica siguiente:

a) Organizacion delictiva a la que pertenece.
b) Entidad de origen

c) Nivel jerarquico

Atinente a integrantes y abatidos de grupos delictivos atenta contra el interés
publico. Se menciona el dafio que pudiera ocurrir de darse a conocer toda Ia

averiguacion previa, mas no asi de esta informacion estadistica, por lo que no se

justifica este elemento.

Que el daiio o perjuicio que se produce con la revelacion de la informacion es
mayo que el interés publico de conocer la informacion de referencia. No existe
una ponderacion entre el dafio que ocurriria en conocer la informacion estadistica

solicitada y mantenerla reservada, por lo gue no se justifica este elemento.

Por lo anteriormente expuesto, el sujeto obligado no justific ia negativa para proporcionar

la informacion solicitada a

por lo que bajo el principio de

maxima publicidad, se debe privilegiar su acceso.

Aunado a lo anterior, de la lectura de la solicitud de informacion se advierte que la

informacion solicitada se pide en términos estadisticos, pues se encuentra disociada de las

averiguaciones previas en particular, pues requiere informacion numérica como:

.

Y

\

< NUmero de personas detenidas o abatidas por organizacion delictiva.

- % Entidades federativas de origen
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“+ Nimero de personas detenidas o abatidas que eran lideres, sicarios, operadores

etc.

El Instituto Federal de Acceso a la Informacién (IFA!) ahora (INAI), en su criterio

1172009, ha sostenido lo siguiente en cuanto a la informacion estadistica:

La informacion estadistica es de naturaleza pablica, independientemente de la
materia con la que se encuentre vinculada. Considerando que la informacién
estadistica es el producto de un conjunto de resultados cuantitativos obtenidos de
un proceso sistematico de captacién de datos primarios obtenidos sobre hechos que
constan en documentos que las dependencias y entidades poseen, derivado del
ejercicio de sus afribuciones, y que el articulo 7, fraccion XVIl de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubermnamental establece que los
sujetos obligados deberan poner a disposicion del publico, entre ofra, la relativa a 1a
que con base en la informacion estadistica, responda a las preguntas hechas con
més frecuencia por el publico, es posible afirmar que la informacion estadistica es
de naturaleza publica. Lo anterior se debe también a que, por definicién, los
datos estadisticos no se encuentran individualizados o personalizados a
casos 0 situaciones especificas que pudieran llegar a justificar su

clasificacién.

Expedientes:

2593/07 Procuraduria General de la Republica — Alonso Gdmez-Robledo V.

4333/08 Procuraduria General de la Replblica — Alonso Lujambio Irazabal
2280/08 Policia Federal — Jacqueline Peschard Mariscal

/ 3151/09 Secretaria de Seguridad Piblica — Maria Marvan Laborde

0547/09 Procuraduria General de la Republica — Juan Pablo Guerrero Amparan

/
I

ﬁ Como consecuencia de lo anterior, este Consejo estima procedente revocar ia respuesta

~

del sujeto obligado, al no justificar la reserva de la informacion, y requerirle para que en un
plazo de 10 dias habiles contados a partir de que surta efectos la nofificacion de la
presente resolucion, entregue fa siguiente informacién en caso de ser existente en la

1
.

"&ez}poralidad solicitada por el ciudadano:

e
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‘I De los detenidos vinculados a alguna organizacion criminal que han sido investigados por el

Ministerio Publico local (MP), asi como los remitidos por esta autoridad al MP federal, se me
informe lo siguiente:

m) A qué organizaciones delictivas pertenecian de acuerdo a las investigaciones o
indicios recabados por esta autoridad {cudntos por cada organizacion delictiva)

n) De los detenidos vinculados a organizaciones delictivas, se precise cual era su
entidad federativa de origen {precisando cuantos defenidos por entidad, dentro de
cada organizacion)

o) Por cada organizacion delictiva, se detalle qué nivel jerarquico y/o funcién
desempefiaban estos defenidos (cuantos lideres, lugartenientes, jefes de sicarios,
sicarios, operadores financieros o de cualquier ofro nivel y/o funcion identificados
por esta autoridad)

il De todos los delincuentes que han sido abatidos por fuerzas de seguridad investigados por

Fiscalia, de los que haya indicios de que perfenecen a organizaciones delictivas, se me informe
por afio;

m) A qué organizaciones delictivas pertenecian de acuerdo a las investigaciones o
indicios recabados (cuantos por cada organizacion)

n) Se detalle la cantidad de abatidos por cada nivel ferarquice y/o funcion que
desempefiaban dentro de cada organizacion delictiva (lideres, lugarteniente, jefe de
sicarios, sicario, operador financiero o cualquier otro nivel jerdrquico y/o funcién
identificado por esta autoridad)

o) De estos abatidos vinculados a organizaciones delictivas, se precise por cada
organizacion, cual era la entidad federativa de origen de los abatidos (cuantos por
sitio de origen)”

P)

Por lo anteriormente expuesto se:

RESUELVE:
PRIMERO.- Es FUNDADO el recurso de revisién interpuesto por

en contra de la Fiscalia General del Estado de Jalisco dentro del expediente
411/2015.

7 SEGUNDO. Se REQUIERE al sujeto obligado para que en el plazo de 10 dias habiles

contados a partir de que sea notificada la presente resolucion, entregue la informacion
/’" relativa a los integrantes y abatidos de los grupos delictivos vinculados a alguna
\ " organizacidén criminal, o en su caso, funde motive y justifique aquella que resulte

inexistente, atendiendo al considerando séptimo de esta resolucién.
7

Pagina 19 de 20
JSPV/OVVG



RECURSO DE REVISION 411/2015

TERCERO.- Se REQUIERE al sujeto obligado para que en el plazo de 3 dias habiles a
que haya fenecido el plazo concedido en el resolutivo SEGUNDO, informe el cumplimiento

de la resolucion anexando las constancias para su acreditacion.

Notifiquese; con testimonio de la presente resolucidn; personalmente, por medios

electronicos, a la parte recurrente y al sujeto obligado responsable.

Asi resolvio el Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion Publica de Jalisco por
unanimidad de votos de los Consejeros: Francisco Javier Gonzalez Vallejo (ponente),

Pedro Vicente Viveros Reyes y la Presidenta Cynthia Patricia Cantero Pacheco.

Firman la Consejera Presidenta, los Consejeros Integrantes del Consejo del Instituto de

Transparencia e Informacion Publica de Jalisco, ante el Secretario Ejecutivo quien autoriza

y da fe,
- residenta del Consejo
Francisco Javier Gonzalez Vallejo . Pedro Vicente Viveros Reyes
Consejefo f Consejero

e

e

Miguel Angel Hernandez Velazquez
Secretario Ejecutivo.
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