RECURSO DE REVISION 385/2015

TE TRANSPARTACIA
PLOS LT JARIO

RECURSQ DE REVISION NUMERO: 385/2015.

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE EDUCACION, JALISCO.
RECURRENTE:

CONSEJERO PONENTE: FRANCISCO JAVIER GONZALEZ VALLEJO.

Guadalajara, Jalisco. Resolucion que emite el Consejo del Instituto de
Transparencia e Informacion Publica de Jalisco, en [a sesion ordinaria celebrada el
dia 03 de junio del afio 2015 dos mil quince.

VIS T A S las constancias que integran el expediente para resolver el recurso de
revision385/2015, promovido por e por su propio derecho, en

contra del sujeto obligado Secretaria de Educacion, Jalisco, y
RESULTANDDO:

PRIMERO. PRESENTACION DE SOLICITUD DE INFORMACION. EI ahora recurrente

presentd mediante escrito en la Oficialia de Partes de este Instituto
su solicitud de informacion, como se desprende del acuse de recibo de fecha diecinueve de
marzo del afio dos mil quince:

“Solicito copia simple def listado de mis incapacidades y descuentos aplicados a mi
salario quincenal desde el 31 de marzo del2012 al 15 de marzo de 2015.
Solicito copia simple donde me desglosen el fotal de mis deducciones a mi salario ;"
por exceder en incapacidades médicas a partir de la fecha 31 de marzo del 2012 al |
15 de marzo del 2015." {sic)

3

SEGUNDO. TRAMITE Y RESOLUCION DE LA SOLICITUD. Una vez presentada |
solicitud de informacion en comento, el sujeto obligado Secretaria de Educacion, Jalisco,
Wi emitié resolucién el dia veintiuno de abril del afio dos mil quince, determinando lo
si/guiente:

, “Derivado del anélisis del contenido def expediente folio 393/2015, se concluye que
ya la solicitud de informacion resulta ser PROCEDENTE por considerarse informacion
ordinaria con base a en lo siguiente:

, PRIMERQ.- Esta Unidad de Transparencia de la Secretaria de Educacion, con
( fecha 20 veinte de abril def afio 2015 dos mil quince a las 16:25 (dieciséis horas con
N veinticinco minutos) se recibi6 Comunicado Electrénico Via Lotus, emitido por fa
Profa. Maria Guadalupe Cordova Heréndez, Personal de la Delegacién Regional

de la Secretaria de Educacion Centro, el cual sefiala:

... En atencién al folio 393/2015 y por indicaciones del C. José de Jestis Rodriguez
Rodriguez, fe nofifico la situacion laboral del C. Cesar Marquez Castro, debido a que
a repasado sus derechos de incapacidades médicas, de acuerdo al articulo 44 de
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! la Ley de Servidores Publicos del Estado de Jaliscoy sus Municipios, tuvo licencias

| como a continuacion se detallan:

- Licencia con sueldo 90 dfas del 27 de septiembre del 2010 af 7 de abril del 2011

Licencia con medio sueldo 45 dias del 8 de abril y del 01 de mayo al 08 de junio del

2011

Licencia sin sueldo 120 dias del 09 de junio al 15 de noviembre del 2011

A partir del 16 de noviembre del 2011 al 30 de junio del 2012, se queda sin beneficio

al articulo en cuestion.

Reingresa el 01 de julio del 2012, y hasta el 31 de enero acumula 248 horas de

inasistencia.

Y a partir del 03 de junio del 2013 al 23 de enero del 2015 nuevamente ha

acumulado un total de 181 dias de incapacidades médicas

, Licencia con sueldo 90 dfas del 03 de junio del 2013 al 01 de marzo del 2014
Licencia con medio sueldo 45 dias del 02 de marzo al 05 de junio del 2014

’ Licencia sin sueldo 63 dias 06 de junio del 2014 al 23 de enero del 2015

tiene un adeudo de $37,939.47 se ha estado aplicando el concepto 19 por cobros en
demasia, pero no se ha podido recuperar el saldo, por la aplicacion de inasistencias

| que al trabajador se le estén aplicando en el sistema, de igual manera cabe hacer
mencién que el concepto 19 se ha omitido varias veces desconocemos las causas
de la omisién de dicho concepto.”(sic)

Por o anteriormente descrito le informamos que debido al exceso de incapacidades

TERCERO. TRAMITE DEL RECURSO DE REVISION. Inconforme con la respuesta por
parte del Secretaria de Educacidn, Jalisco, el recurrente presenté recurso de revision
mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de este Instituto como se desprende

del acuse de recibido de fecha veintiocho de abril del afio dos mil quince.

El Secretario Ejecutivo del Institutc de Transparencia e Informacion Piblica de Jalisco,

mediante acuerdo emitido el dia treinta de abril del afio dos mil quince, admitié a tramite el .~
presente recurso de revision, interpuesto en contra del Secretaria de Educacion, Jalisco 4 \
lo registrd bajo el nimero de expediente 385/2015, requiriendo al sujeto obligado, para q& 4
remitiera un informe, en un plazo de tres dias habiles contados a partir del dia siguiente a //}
aquel en que surtiera efectos la notificacion, acompafiando las pruebas documentales,

cualquier otro elemento técnico relacionado con los tramites de las solicitudes, con los que

/ pudiese acreditar lo manifestado en el informe de referencia y se determind turnar el

JE—.S
expediente a la ponencia det Consejero Ciudadano Dr. Francisco Javier Gonzalez Vallejo,
_/ para que una vez cerrada la etapa de instruccion, formulara el proyecto de resolucion.
S
Mediante acuerdo emitido por la Ponencia Instructora el dia seis de mayo del afio dos mil
Q, quince, se tuvieron por recibidas las constancias que integran el recurso de revisidn

385/2015, haciendo del conocimiento del sujeto obligado y el recurrente, que contaban con
un término de tres dias habiles, para que manifestaran su voluntad de someterse a la

cefebracion de una audiencia de conciliacidn, en apego a lo dispuesto por el articulo 101

Pégina2 de 9

JSPV/OVVG



S

RECURSO DE REVISION 385/2015

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios y el articulo 80 del Reglamento de la Ley Especial de la Materia.

Mediante acuerdo emitido por la Ponencia Instructora el dia doce de mayo del afio dos mil
quince, la Ponencia Instructora tuvo por recibido el escrito remitido por el recurrente, en e
mismo acuerdo se ordeno correrle traslado de las mismas al sujeto obligado para que se

manifestara respecto 1o expuesto por el recurrente.

Mediante acuerdo de fecha dieciocho de mayo del afio dos mil quince, se tuvo por recibido
el oficio presentado por el Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Educacion, Jalisco, teniéndole rindiendo su informe, asi como exhibiendo las documentales
que del mismo se desprende, de conformidad a lo establecido por el articulo 100, punto 3
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica def Estade de Jalisco y sus

Municipics, del mismo se advierte lo siguiente:

“...Por lo anteriormente sefialado, concluimos que el Recurso interpuesto, carece de fodo
sustento y que se fratan de lres solicitudes de informacién diversas, por lo que el 6rgano
garante debe fallar a favor de este Sujeto Obligado y en su caso el Soficilante debe
acercarse nuevamente a esta Unidad de Transparencia a realizar nuevamente su solicitud
de informacion especificando y detallando todos los rubros que el mismo desee saber sobre
su situacién laboral ..." (sic)

En razon a lo anterior [a Ponencia Instructora en el acuerdo en mencion se ordeno requerir

al recurrente para que sefalara lo que a su derecho correspondiera respecto lo informado

por el sujeto obligado.

Mediante acuerdo de fecha veinfisiete de mayo del aflo dos mil quince, la Ponenm/a/ ’\
Instructora tuvo por recibido el escrito remitido por el recurrente, mediante copi‘eo
glectronico a la cuenta de la Actuario de la Ponencia Instructora. /

En atencion a lo relatado anteriormente se formulan los siguientes:
CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA. Este Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion
Plblica de Jalisco, es competente para conocer del presente recurso de revision conforme
a lo dispuesto por los articulos 35, punto 1, fraccion XXII, 91, 93, punto 1, fraccion VI, 95,
96, 97.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, en virtud de que se interpone porque el Sujeto Obligado, que no
\ermite el acceso completo o entrega de forma incompleta la informacion publica de libre

gceso considerada en su resolucion.
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SEGUNDO. OPORTUNIDAD DEL RECURSO. La interposicion del recurso de revision en
comento fue oportuna, toda vez que el recurrente nconforme con la
respuesta emitida el veintiuno de abril del afio dos mil quince, por el Titular de la Unidad de
Transparencia del Secretaria de Educacidn, Jalisco interpuso recurso de revision, mediante
escrito presentado en {a Oficialia de Partes de este Instituto el veintiocho de abril del afo
dos mil quince, esto es, dentro de los diez dias posteriores a la notificacion de la resolucién
de su solicitud de informacion, esto, de conformidad a lo establecido en el articulo 95, punto
1, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica del Estado de

Jalisco y sus Municipios.

TERCERO. LEGITIMACION DEL RECURRENTE. como
recurrente, cuenta con Ia legitimacién activa para interponer el recurso de revisidn en
estudio, seglin lo dispuesto por el articulo 73 del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacién Pdblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, toda vez que
presenta el medio de impugnacion por su propio derecho, en su caracter de solicitante de
informacion, como se advierte de la solicitud de informacién presentada mediante escrito en

ta Oficialia de Partes de este Instituto.

CUARTO. PROCEDENCIA. El recurso de revision en estudio resulta procedente de
conformidad a lo establecido por el articulo 93.1, fraccidn VII, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipics, que no permite el
acceso completo o entrega de forma incompleta la informacion publica de libre acces_e/ | "\\\

/

considerada en su resolucion. /

QUINTO. ELEMENTOS A CONSIDERAR PARA RESOLVER EL FONDO DEL ASUNYO.
/ En este apartado se sintetizan la respuesta emitida por el sujeto obligado, los agravios

/ planteados por el recurrente y las pruebas que forman parte del presente expediente. i
/.

( 1.- Consideracién del sujeto obligado responsable. El sujeto obligado en su resolucion

~ declaré como procedente la sdlicitud de informacion.

2.- Agravios. El primer agravio del recurrente es el siguiente.

Ay

agravio de consiste esencialmente en que no ha recibido la
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informacion solicitada.

3.- Pruebas. Los elementos de prueba a considerar en el presente medio de impugnacion
son los que se describen a continuacion:

Respecto del recurso de revision, la parte recurrente presentd las siguientes pruebas:

3.1.- Copia simple del acuse de presentacion de la solicitud de informacion,
mediante escrito en la oficialia de Partes de este Instituto, con acuse de recibido el
dia con fecha diecinueve de marzo del afio dos mil quince.

3.2.- Copia simple de la resolucion emitida por la Unidad de Transparencia del sujeto

obligado, con fecha veintiuno de abril del afio dos mil quince.

El sujeto obligado aporté las siguientes pruebas:

3.3.- Oficio con nimero de folio UTI 046/2015, mediante el que la Secretaria de

Educacion, rinde su informe de Ley, en el que anexa las constancias pertenecientes

al procedimiento de acceso a la informacion pablica.

3.4.- Copia simple del oficio s/n de fecha 16 de abril del afio 2015, en el cual se

admite la soficitud de informacion.

3.5.- Copia simple del comunicado via lotus de fecha 20 de abril de 2015, a las 16:25 _.}‘w

hrs, emitido por la Profa. Maria Guadalupe Cordova Hernandez, en el que d

respuesta a lo peticionado.

3.6.- Copia simple de 14 oficios que detallan las incapacidades médicas presentad /

por el recurrente, asi como las deducciones que de las mismas se desprenden, |

incluyendo la informacion que responde al adeudo por exceso de incapacidades que
/ tiene el recurrente con la Secretaria de Educacion.

3.7.- Copia simple del acuerdo de resolucidn a la solicitud de acceso a la informacion

publica folio 393/2015, por medio del cual se da a conocer el resultado de la

blisqueda de la informacién, asi como el sentido de 1a misma.

3.8.- Copia simple del correo lotus, enviado por la C. Blanca Esthela Hernandez

Vallejo, personal de esta Unidad de Transparencia, por medio del cual se notifica fa

Resolucion a la solicitud de informacion 393/2015 al recurrente.
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En ese sentido tenemos que, respecto a los elementos de prueba ofrecidos por ambas
partes, de conformidad con lo establecido en el articulo 78 del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Accesos a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
son admitidas en su totalidad como copias fotostaticas para el recurrente, y documental
publica para el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en el articulo 298,
fraccion I, 111 VI, 402 y 403 del Cbdigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, de

aplicacion supletoria a la materia que nos ocupa.

SEXTO. MATERIA DE ANALISIS DEL RECURSO DE REVISION. La materia del presente
asunto se constrifie a determinar si la Secretaria de Educacién, Jalisco en su calidad de
sujeto obligado de conformidad al articulo 24 fraccion |l de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, no fue congruente

su respuesta con lo solicitado.

SEPTIMO.- ESTUDIO DE FONDO. Los agravios vertidos por el ciudadano son infundados
e insuficientes para conceder la proteccion del derecho de acceso a la informacion del
ciudadano Cesar Marques Castro, por las consideraciones que a continuacion se exponen.
El agravio de! cludadano consiste esencialmente en que la Secretaria de Educacién Publica
del Estado de Jalisco en su calidad de sujeto obligado de conformidad al articulo 24
fraccion |l de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios, no le permitid el acceso completo o le entregdé de forma |

incompleta la informacién publica de fibre acceso solicitada.

— Loinfundado del recurso de revision deviene de la razon fundamental de que el ciudadan
en su recurso de revisidn, pretende le sea entregada diversa informacion que no peticiond
en e/ momento en que presentd su solicitud de informacion, por lo que este medio de
impugnacion es ineficaz para solicitar informacién, siendo necesario que el ciudadano
presente una nueva solicitud de informacion en la que requiera la informacién que desea

conocer en su recurso de revision.

Lo anterior es asi por |0 siguiente:

El ciudadano solicitd:

e

L

“*Solicito copia simple del listado de mis incapacidades y descuentos aplicados a mi salario
i quincenal desde ef 31 de marzo del 2012 al 15 de marzo del afio 2015.
*Selicito copia simple donde me desglosen el total de mis deducciones a mi salario por
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exceder en incapacidades médicas a partir de la fecha 31 de marzo del 2012 al 15 de
marzo del 2015.”

Los agravios de los que se duele el recurrente son los siguientes:
“No se me enlreg6 copia simple de los desgloses de mis cheques de quincenas donde
aparezca donde estuve al 100% de mi salario, donde al 50% de mi salario, y donde al 0%
de mi safario, a partir de las fechas 31 de marzo del 2012 al 15 de marzo del 2015.
*También solicito por que no se me ha pagado desde la quincena nimero 2 de enero del
2015 hasta la fecha, el documento donde me indique el por que no me pagan.
-Aguinaldo
-Sueldo
-Prestaciones.

De lo anterior, podemos advertir que el ciudadano en un primer momento solicit el listado
de sus incapacidades y los descuentos aplicados a su salario quincenal. Sin embargo en su
recurso de revisidn en cuanto a la primera peticién ahora desea conocer los desgloses de
sus cheques, situacién que no se desprende de su solicitud originaria, peticionado ahora

de manera especifica se le indicara en cuanto al porcentaje (100%, 50% y 0%).

En cuanto a la segunda peticién, podemos advertir que en la solicitud se peticiona
documento se desglosa el total de sus deducciones al salario por exceder en incapacidades
médicas a partir del 31 de marzo del 2012 al 15 de marzo del 2015. Sin embargo en el
recurso de revision ahora solicita una explicacion por parte del sujeto obligado, en el que le
indique por qué no se le ha pagado su quincena nimero 2 de enero del 2015 hasta la
fecha, seftalando ademas la justificacidn acerca de por qué no le pagan el aguinaldo,

sueldo y prestaciones.

Como podemos advertir, el ciudadano hace 2 planteamientos distintos a su solicit d/

f
7

originaria, por lo que el recurso de revision es improcedente para solicitar informacign

adicional.

Lo anterior es asi, porque segun se desprende del articuio 92 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, el objeto del
,;;J' recurso de revision es que este Instituto revise las resoluciones de los sujetos obligados
sobre la procedencia de las solicitudes de informacion publica y resuelva con plenitud de

,/ jurisdiccion io conducente.

Por ello, el recurso de revision no puede ser un mecanismo para solicitar informacion que

desde un inicio en la solicitud originaria no se peticiono.

irve de apoyo, el Criterio 27/2010 emitido por el Instituto Federal de Acceso a la
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Informacién (IFAI), que sefala:

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacién publica o datos
personales, a través de la interposicion del recurso de revision. En aguellos casos en
los que los recurrentes amplien los alcances de su solicitud de informacién o acceso a
datos personales a través de su recurso de revision, esta ampliacion no podra constituir
materia del procedimiento a sustanciarse por el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos. Lo anterior, sin perjuicio de que los recurrentes puedan

ejercer su derecho a realizar una nueva solicitud en términos de la Ley de la materia.

Expedientes:

5871/08 Secretaria de Educacion Publica — Alonso Gomez-Robledo Verduzco

3468/09 Instituto de Seguridad y Sevicios Sociales de los Trabajadores del Estado - Angel
Trinidad Zaldivar

5417/09 Procuraduria General de la Republica - Maria Marvan Laborde

1006/10 Instituto Mexicano de! Seguro Social - Sigrid Arzt Colunga

1378/10 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado — Maria

Elena Pérez-Jaén Zermef

Sin embargo se dejan a salvo sus derechos del ciudadano para que presente una nueva
solicitud de informacién a la Secretaria de Educacién Publica del Estado de Jalisco en

donde le solicite, lo que peticiona en este medio de impugnacién, es decir:

"copia simple de los desgloses de mis cheques de quincenas donde aparezca donde
estuve al 100% de mi salario, donde al 50% de mi salario, y donde af 0% de mi salario,
partir de las fechas 31 de marzo del 2012 al 15 de marzo del 2015,
*También solicito por que no se me ha pagado desde la quincena numero 2 de energ del
2015 hasta Ia fecha, el documento donde me indique el por que no me pagan.

-Sueldo
-Prestaciones.

Por lo antes expuesto, este Consejo;

RESUELVE:
PRIMERO. Es infundado el recurso de revision interpuesto por en

contra de la Secretaria de Educacion Plblica del Estado de Jalisco, dentro del
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SEGUNDO.- Se dejan a salvo los derechos del ciudadano para que mediante una nueva
solicitud de informacidn peticione la informacion que solicita en el presente recurso de

revision.

Notifiquese; con testimonio de la presente resolucion; personalmente, por medios

electronicos, a la parte recurrente y al sujeto obligado responsable.

Asi resolvio el Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion Publica de Jalisco por
unanimidad de votos de los Consejeros: Francisco Javier Gonzalez Vallejo (ponente),

Pedro Vicente Viveros Reyes y |a Presidenta Cynthia Patricia Cantero Pacheco.

Firman la Consejera Presidenta, los Consejeros Integrantes del Consejo del Instituto de

Transparencia e Informacién Pablica de Jalisco, ante el Secretario Ejecutivo quien autoriza

/———’—'-...__“

y da fe.

Gonzélez Vallejo ~ Pedro Vicente Viveros Reyes
) y Consejero

Miguel Angel Hernandlez Velazquez
Secretario Ejecutivo.
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