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RECURSO DE REVISION 352/2015 i

: NATTUTO DE YRARSPARENCIA |
i EINFORKACION PUBLICADE JALISCO |

RECURSO DE REVISION NUMERO: 352/2015.

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE PUERTO VALLARTA, JALISCO.
RECURRENTE:

CONSEJERQO PONENTE: FRANCISCO JAVIER GONZALEZ VALLEJO.

Guadalajara, Jalisco. Resolucion que emite el Consejo del Instituto de
Transparencia e Informacioén Publica de Jalisco, en [a sesioén ordinaria celebrada el

dia 27 veintisiete de mayo del afio 2015 dos mil quince.

VIS TAS las constancias que integran el expediente para resolver el recurso de
revision352/2015, promovido por el Sindico del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco
por su propio derecho, en contra del sujeto obligado

Ayuntamiento de Puerto Vallarta, Jalisco, y

RESULTANDO:

PRIMERO. PRESENTACION DE SOLICITUD DE INFORMACION. El ahora recurrente

presentd solicitud de informaciéon dirigida al Ayuntamiento de
Puerto Vallarta, Jalisco, mediante escrito presentado en la Unidad de Transparencia, como
se desprende del acuse de fecha veinticuatro de marzo del afio dos mil quince, solicitando
lo siguiente:

ST

\ ‘Soficito se me informe el eslado procesal que guarda dicho sean de ulilidad con
j relacion a los anteriormente sefialados y que ayuden a su pronta y eficaz
focalizacion” (sic)

_ SEGUNDO. TRAMITE Y RESOLUCION DE LA SOLICITUD. Una vez presentada la
soficitud de informacidn en comento, el sujeto obligado Ayuntamiento de Puerto Vallarta,

Jalisco, emitio resolucion el dia veintiséis de marzo del afio dos mil quince, determinando

lo siguiente:
“‘Por medio del presente me permito enviarle un cordial saludo, y en respuesta a su
oficio nimero COM. ESP. TEM 19-2015, le informo que el derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho ciudadano, es decir, el ambito de aplicacién del

ordenamiento de la materia, rige solamente para los particulares interesados en
obtener informacion publica, no asi, para peficiones hechas por servidores ptiblicos,
ya que éstos podran soficitar cualquier informacién a los diversos sujetos obligados
conforme a sus alrbuciones y para fines propios a su cargo.

En tal situacién esta Unidad de Transparencia, se ve imposibilitada para establecer

un procedimiento de acceso a la informacion pablica, respecto a lo solicitado en su
caracter de funcionario publico ..."(sic}
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TERCERO. TRAMITE DEL RECURSO DE REVISION. Inconforme con la respuesta por

parte del Ayuntamiento de Puerto Vallarta, Jalisco, el recurrente presentd recurso de

revision mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de este Instituto, como se

desprende del acuse de recibido de fecha nueve de abril del afio dos mil quince.

Ei Secretario Ejecutivo del Instituto de Transparencia e Informacion Publica de Jalisco,
mediante acuerdo emitido el dia catorce de abril de! afio dos mil quince, admitié a tramite
el presente recurso de revision, interpuesto en contra del Ayuntamiento de Puerto Valiarta,
Jalisco y lo registrd bajo el nimero de expediente 352/2015, requiriendo al sujeto obligado,
para que remitiera un informe, en un plazo de tres dias habiles contados a partir del dia
siguiente a aquel en que surtiera efectos la notificacién, acompafiando las pruebas
documentales, o cualquier otro elemento técnico relacionado con los tramites de las
solicitudes, con los que pudiese acreditar lo manifestado en el informe de referencia y se
determind turnar el expediente a la ponencia del Consejero Ciudadano Dr. Francisco
Javier Gonzalez Vallejo, para que una vez cerrada la etapa de instruccion, formulara el

proyecto de resolucion.

Mediante acuerdo emitido por la Ponencia Instructora el dia quince de abril del afio dos mil
quince, se tuvieron por recibidas las constancias que integran el recurso de revision
35212015, haciendo del conocimiento del sujeto obligado y el recurrente, que contaban con
un término de ftres dias habiles, para que manifestaran su voluntad de someterse a la

celebracion de una audiencia de conciliacidn, en apego a lo dispuesto por el articulo 101/* h

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y slis

Municipios y el articulo 80 del Regiamento de la Ley Especial de la Materia. U

Mediante acuerdo emitido por la Ponencia Instructora el dia veintiocho de abril del afio dos
mil quince, se tuvo por recibido el oficio presentado por la Titular de la Unidad de
Transparencia de la Ayuntamiento de Puerto Vallarta, Jalisco, teniéndole rindiendo su |
informe, asi como exhibiendo las documentales que del mismo se desprende, de
conformidad a lo establecido por el articulo 100, punto 3 de ia Ley de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, del mismo se
advierte lo siguiente:

“..Se informé al Do. Miro. Roberto Ascencio Castiffo, que el derecho de acceso a la
informacion pablica es un derecho ciudadano, es decir, ef ambito de aplicacion del
ordenamiento dela materia rige solamente para los particulares interesados en obfener
informacion publica, no asi para peticiones hechas por servidores publicos, ya que ésios
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podran solicitar cualguier informacién a los diversos sujefos obligados conforme a sus
atribuciones y para fines propios a su cargo.
Haciéndole saber al mismo que esta Unidad de Transparencia se encuentra imposibilitada
para instaurar un procedimiento de acceso a la informacion publica, respecto a lo solicitado
en su caracler de funcionario publico...” (sic)

Asimismo en el acuerdo en mencion se ordeno correrle traslado de fo informado al

recurrente para que manifestara lo que a su derecho correspondiera.

Mediante acuerdo de fecha ocho de mayo se tuvo por recibido el escrito de

manifestaciones expuestas por el recurrente.
En atencion a lo relatado anteriormente se forrulan los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Este Consejo del Instituto de Transparencia & Informacion
Publica de Jalisco, es competente para conocer del presente recurso de revision conforme
a lo dispuesto por los articulos 35, punto 1, fraccion XXII, 91, 93, punto 1, fraccion VII, 95,
96, 97.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, en virtud de que se interpone porque el Sujeto Obligado,no
permite el acceso completo o entrega de forma incompleta la informacion publica de libre

acceso considerada en su resolucién,

SEGUNDOQ. OPORTUNIDAD DEL RECURSO. La interposicion del recurso de revisic')n" en
comento fue oportuna, toda vez que el recurrente inconfo#ne
con la respuesta emitida el dia nueve de febrero del afio dos mil quince, por el Titular de la
Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Puerto Vallarta, Jalisco, interpuso recurso de
revision, mediante escrito en la Oficialia de partes de este Instittuto, el dia veintitrés de

/;febrero del afio dos mil quince, esto es, dentro de los diez dias posteriores la notificacion de

/; la resolucion de su solicitud de informacion, esto, de conformidad a lo establecido en e

articulo 95, punto 1, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
( Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

CUARTO. PROCEDENCIA. El recurso de revision en estudio resulta improcedente de

conformidad a lo estabiecido por el articulo 98, punto 1, fraccion IV de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en
virtud de que el recurrente realizé el procedimiento de acceso a la informacion piblica en su

caracter de servidor publica.

QUINTO. MATERIA DE LA REVISION. Es innecesario €l estudio del agravio planteado por
el recurrente, en virtud de que el presente medio de impugnacién ha quedado sin materia y

debe sobreseerse, por las siguientes razones:

A consideracion de los que ahora resolvemos, de las constancias que obran en el
expediente del presente recurso de revision, se advierte lo siguiente:

La solicitud de informacidn inicial, fue presentada ante el Ayuntamiento de Puerto Vallarta,

Jalisco, misma que es firmada por el Sindico del Municipio de Puerto Vallarta. Jalisco
de lo cual se deduce, que el solicitante no es un ciudadano en

gjercicio de su derecho de acceso a la informacion pablica.

En ese sentido para comenzar con el analisis del fondo de la presente controversia es
necesario precisar lo siguiente:
El Estado debe garantizar el derecho a [a informacién, ello de
conformidad con lo dispuesto en ef articulo 6° de fa Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

ARTICULO 6.- LA MANIFESTACION DE LAS IDEAS NO SERA OBJETO DE NINGUNA
INQUISICION JUDICIAL O ADMINISTRATIVA, SINO EN EL CASO DE QUE ATAQUE A LA MORAL,
LOS DERECHOS DE TERCERO, PROVOQUE ALGUN DELITO, O PERTURBE EL ORDEN
PUBLICO; EL DERECHO A LA INFORMACION SERA GARANTIZADO POR EL ESTADO.

N

En este orden de ideas, el derecho de acceso a la informacion piblica, es un derecho
- \

humano fundamental, para todos los ciudadanos, sin embargo, la solicitud de informaci6 ”
fue presentada por un servidor piblico, abandonando su caracter de ciudadano, para c¢on i
ello en ejercicio de las facultades y atribuciones que le asisten; obtener 1a informaq@)l
S solicitada.
Caso contrario si lo solicitara en su caracter de ciudadano, obtendria el goce total de dich
derecho, mismo derecho que tutela Unicamente particulares o gobernados interesados en

obtener informacion de caracter publico de conformidad a fa siguiente tesis aislada:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. AMBITO DE APLICACION DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA.
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HITTUTG GE TRARSPARENG A
POEmEFOHRALION PRSUTCATE M5S0 §

Al disponer el articulo 20. de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental: "Toda la informacion gubernamental a que
se refiere esta Ley es publica y los particulares tendrdn acceso a la misma en los
términos que ésta sefiala”, resulta evidente que el dmbito de aplicacion de este
ordenamiento rige sélo para los particulares o gobernados interesados en obtener
informacion de cardcter publico y no tratdndose de peticiones hechas por
servidores piblicos conforme a sus atribuciones y para fines propios a su cargo.
Por ello, tales autoridades deben proporcionar la informacion que les sea
requerida con el fin esencial e inmediato de desarrollar las funciones que tienen
Juridicamente encomendadas.

Reclomocion 214/2006-PL, derivade de la revision odministrativa 16/2006.
Magistrado Luis Morio Aguilor Marales (Consejerc de lao Judicotura Federal). 30 de
agosto de 2006. Cinca votos. Ponente: Jasé Ramdn Cassia Diaz. Secretaria: Miguel
Enrique Sénchez Frios.

Por tanto, se considera que el presente recurso de revision debe
declararse como improcedente de conformidad con el articulo 1.2 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de

Jalisco y sus Municipios, que sefiala lo siguiente:

Articulo 1°.Ley — Naturafeza e Interpretacion.

2. La informacion materia de este ordenamiento es un bien del dominio publico en
poder del Estado, cuya titularidad reside en la sociedad, misma que tendré en todo
momento la facultad de disponer de ella para los fines que considere.

3. El derecho de acceso a la informacion publica se interpretara conforme a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos; ef Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos; la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, la Convencion sobre fa Efliminacién de fodas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer, y demas instrumentos infernacionales suscritos y ralificados
por el Estado Mexicano y fa interpretacion que de los mismos hayan realizado los drganos

internacionales especializados; asi como lo dispuesto por fa Constitucion Politica del Estado
de Jalisco.

En este sentido, si la informacidn publica que se encuentra en poder del
ente de gobierno, pertenece a la sociedad, luego entonces la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y
- sus Municipios, garantiza el derecho de acceso a la informacion a la /
sociedad, pero no le corresponde garantizar la atribucion de las /
autoridades para ejercer la potestad que les otorga ese caracter,

como lo es el caso que nos ocupa.

En ese orden de ideas, es importante citar, el Criterio 004/2011
denominado CRITERIO QUE DISTINGUE EL EJERCICIO DEL
DERECHO FUNDAMENTAL DE ACCESO A LA INFORMACION, DE
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LA POTESTAD DE LOS INTEGRANTES DE ENTIDADES PUBLICAS
PARA SOLICITAR INFORMACION EN EJERCICIO DE SUS
ATRIBUCIONES; aprobado el 04 cuatro de octubre del afio 2011 dos
mil once, en el cual se determina que los requerimientos de informacidn
que lleven a cabo los integrantes de cualquier entidad pUblica, para o
por el ejercicio de sus atribuciones, no constituyen el ejercicio del
derecho de acceso a ia informacion publica; con independencia de que
éstos puedan ejercer tal derecho en su caracter de individuos, Criterio

que se cita a continuacion:

l.- Que el articulo 1° de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que todo individuo gozaré de fos derechos humanos que ahi se reconocen, ademas de fos
previstos en los fratados intemacionales de los que México sea parte, fos cuales no podran
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que efla misma
esfablece.

Una de los derechos humanos contenidos en la Constitucién Polifica de los Estados Unidos
Mexicanos es el derecho a la informacion, particularmente desde su beta del acceso a la
informacion.

En fanto que una ds las peculiaridades de ese derecho humano es aquella garanfia
constitucional que en el arabigo 6 fraccion Il de fa Carta Magna, establece que toda
persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso
gratuffo a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IL.- Que en el orden infemacional, el articulo 19 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos establece que todo individuo tiene derecho a la fiberfad de opinion y de expresion,
gste derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y
recibir informaciones y opiniones, y ef de difundirlas, sin limitacidn de fronferas, por
cualquier medio de expresion.

Mieniras que la Convencion Americana sobre Derechos Humanos establece en su articulo
13 que foda persona fiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresién. Afiade que
este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito, en forma impresa,
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

ill.- Que en sesion ordinaria de fecha 23 de enero de!l afio 2007, el otrora Consejo de este
Instituto emitié un criterio que seflala que cualquier persona sin importar su edad,
ciudadania, empleo, nacionalidad, entre otros, puede obtener informacion que requicra de
los sujetos obligados, consecuentemente, los 3 setvidores publicos que faboran en el
mismo sujeto obligado, podrén realizar sus solicitudes de informacién ptblica a través de fa
Unidad de Transparencia e Informacion como cualquier persona. —

IV.- Que el articulo 2° de fa Ley de Transparencia e Ihformacion Publica del Estado de/ :

Jalisco, sefiala como un derecho fundamental de toda persona conocer ef proceso y la fom :

de decisiones publicas, asi como solicitar, acceder, consultar, recibir, difundir, reproducir y ;

publicar fa informacién publica de los sujetos obligados. ga j
n

Sergio Lopez-Aylion! al definir al derecho a la informacion como un derecho fundame t\_/
afirma que consiste en que cualquier individuo puede, en relacion con el Estado, buscar,
recibir o difundir —o no buscar, no recibir, ni difundir- informaciones, opiniones e ideas por
cualquier medio, y que tal individuo tiene frente al Estado un derecho a que éste no le
impida buscar, recibir o difundir —o no 1o obligue a buscar, recibir, o difundir- informaciones,
opiniones e ideas por cualquier medio. En caso

de una violacion por parte del Estado, e individuo tiene una competencia especifica para su
proteccion que en ef caso del derecho mexicano, se configura a través del juicio de amparo
como medio genérico de proteccion de fas garantias individuales.

Pagina6 de 11




RECURSO DE REVISION 352/2015

Para Miguel Carbonell? los derechos fundamentales son aquélfos que corresponden
universalmente a todos y pueden enconirarse en cualquier parte de la Carta Magna, (no
precisamente en los primeros 29 articulos). Considera que los derechos fundamentales, las
garantias individuales y sociales, y derechos humanos no son equivalentes, ni se pueden
utifizar indistintamente.

seffala la existencia de ofra postura, consistente en
aquéifa que concibe a fos derechos humanos como derechos subjetivos de fodo gobermnado
y su validez esta suspendida a la positivacion hecha por quien gjerce la potestad legislativa,
desde esta perspectiva le ffama: derechos fundamentales.
Siguiendo fas ideas plasmadas por el mismo autor, en relacion con las garantias
individuales, cita a Salvador Abascal Tarcisio Navarrete y Alejandro Laborie* y;

1.- Carpizo Jorge y Carbonell Migue! (Coordinadores). Derecho a Iz Informacion y Derechos Humanos. Ediforial Porria en colaboracion de!
Instituto de Investigaciones Juridicas. México 2003.

2.- Carbonell, Miguel, Los derechos fundamentales en México, Porréa, Comision Nacional de los Derechos Humanos, Universidad Naciona!
Auttnoma de México, México 2605.

3- Ortiz Treviflo, Rigoberto Gerardo, La sequriad jurddica. Los derechos humanos en fa jurisprudencia, mexicana, editado por fa Comision
Naciona! de los Derechos Humanos, México 2004. \
4.- Targigio Navarrele, Salvador Abascal y Alejandro Laborie, Los derechos humanos al alcance de todos. Comisitin de Derechos Humanos de!
Distrito Federal, México 2000.

Afirma que las garantias individuales guardan un estrecho vinculo con fos derechos
humanos, ya que se frata de la refacion juridica fundada en fa Constifucion, en virtud de la
cual fos gobemados tienen fa facultad de exigir a las autoridades estatales ef respeto a fos
derechos fundamentales def hombre.

Finalmente, ef derecho de acceso a la informacion publica es por su haturaleza un derecho
de cualquier individuo, segun fo plasmd la exposicién de motivos de la vigente Ley de
Transparencia e Informacion Piblica def Estado de Jalisco® sefialando.

‘El que los ciudadanos tengan acceso a la inforfnacion publica les permite efercer una
facultad de vigilancia sobre los actos del gobiemo y descubrir irregularidades con elfo a fas
autoridades su verdadera vocacion de representantes cuya obligacion es velar por fos
infereses colectivos”.

V.- Que de fas consideraciones previas se puede concluir valida y preliminarmente que el
derecho humano de acceso a la informacién, como cualquier otro, se constituye como un
derecho publico subjetivo, por ello, el sujeto activo es cualguier persona, sin importar
nacionafidad, ciudadania o edad, mientras que el sujeto pasivo del derecho de acceso a fa
informacion —como derecho fundamental- es ef Estado.

En este sentido, la Constitucion adopta una formula sintética que establece como sujeto
obligado a cualquier autoridad, entidad, érgano u organismos federal, estatal 0 municipal,®
surge asf el émbito de validez personal de esta prerrogativa primigenia e inherente a foda
personay que la Ley de la materia reglamenta a su vez para el Estado de Jalisco.

Bajo esa tesitura, para que el derecho de acceso a la informacion piblica sea ejercido, de
acuerdo a la Constitucion Politica def Estado de Jalisco, se requiere de la sinergia de dos
actores disiniles entre ellos, resulfando la secuencia de la siguiente formula: cualquier ente
que recibe recursos publicos + solicitud de informacion publica de cualquier persona =
gjercicio del derecho al acceso a la informacion publica.

A proposito del silogismo que ofrece fa referida secuencia, destaca que cualquier persona /
/ cuenta con ef derecho fundamental de soficitar informacion, /

/

/ ! & Comision de Parficipacitn Ciudadana y Puntos Constiicionales, Estudios Legislativos y Reglamentos da la LVif Legistature del Congreso de!
Estedo. Dictamen de Decrelo 20867. Pag. 31.
6 Lopez-Aylion, Sergic. Ef derecho de accesa a fa informacion en fa Constitutidn Mexicana: razones, significados y consecuencias, La reforma y

sus efactos legislativos. fastifuto de favestigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autbroma de México. primera edicién, México Distrity
Federal (2008) pp. 8y 9.

Dado que el ejercicio de cualquier derecho humano consagrado en la Constitucion sittia en
un plano de igualdad a sus titulares. Todos tienen exactamente fas mismas posibiidades de
ejercer sus derechos, mientras que la garantia que de estos reciben corre semejante suerte.

Vi.- Que por ofra parle, en las relaciones intergubernamentales e intragubemamentales

cualquiera de sea su nivel, encontramos como una obligacidn reciproca el de proporcionar
informacion refativa a sus funciones y competencias, en un sano desarrollo de fas
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actividades inherentes a su naturaleza publica.
Al respecto, el jurista Ramén Parada” menciona:

Las Administraciones Publicas en el desarrollo de su actividad y en sus relaciones
reciprocas deberan:

a) Respetar el efercicio legitimo por las ofras administraciones de sus competencias.

b) Ponderar, en el gjercicio de las competencias propias, la totalidad de fos intereses
implicados y, en concrefo, aquellos cuya gestibn esté encomendada a las otras
administraciones.

¢} Facllitar a las otras administraciones la informacion que precisen sobre la actividad que
desarrollen en el gjercicio de sus propias competencias.

d) Prestar, en ef ambito propio, la cooperacion y asistencias activas que las ofras
administraciones pudieran recabar para el eficaz ejercicio de sus competencias.

Ello es comprensible en funcion de que los integrantes de las distintas instancias publicas
no acftian de manera aislada, entendiendo que confornan parte de un entramado
institucional complejo que tiene como fin consofidar ef ejercicio pablico en beneficio de la
sociedad. Elfo supone que interactuen coordinadamente en los temas gue atafien a cada
instancia, tal cormo la

Seguridad y salud pablicas, la economia, educacion, energla, medio ambiente, movilidad y
cualquier ofra politica rectora de un Estado que se precie de ser democratico y que exige
coordinacion entre auloridades, sin que se limite a la adrninistracion publica, ya que incluye
ofras instancias o poderes constituidos.

Lo mismo sucede con aquéllos que conforman una misma instancia publica, dado que no
podria entenderse que a Su interior prive la incomunicacion y en todo caso, el
desconocimiento de los asuntos que le Son propios y que suponen.

7 Perada Ramén. Derecho Administrativo fi, Qrganizacién y empleo pdblico. Marcial Pans Ediciones Jurldicas y Sociales $. A Madrid 2000

Un objetivo general instifucional. Sin perjuicio de que en muchos casos existen diversas
instancias intemas con atribuciones legales propias de su fin que efercen particufarmente en
el espectro propio de esa entidad.

VilL- Que los integrantes de las instancias publicas, a propGsito de su funcion
gubemamental y la potestad o imperio del que estan investidos, encueniran vias
institucionales (infemas o externas) para solicitar informacion que requieran para o por e!
desempefio de su funcién publica.

Las vias institucionales internas se definen como las que posibilitan ef flujo de informacion
al interior de una misma entidad publica, mientras que las vias extemnas se refieren a las
que permiten su intercambio entre diversas entidades publicas.

Esos conductos instifucionales son propios tnica y exclusivamente de aque! individuo que
Se sitte en la hipbtesis factica y legal de pertenecer a una entidad publica, de otro mado no —

gstaria revestido de deferminadas atribuciones que le permitiesen solicitar informacion en ef - e,
gjercicio de esa funcitn; ello lo coloca en un plano disimil del resto de los individuos.

/
/ ViIL.- Que los canales de comunicacion institucional que llevan aparejado un requerimiento
) de informacion, no se desarrolfan en funcion del efercicio del derecho fundamental de
S acceso a la informacion, sino del refativo a una alribucion propia de fa autoridad.

Sin que se considere que ese hecho limita 0 desdibuja fos derechos fundamentales de los
individuos situados en esa hipotesis, en el entendido de que los derechos humanos son
indelegables, irrenunciables e imprescriptibles; por tanto, pueden ser gjercidos en cualguier
momento como tales, es decir, en igualdad de circunstancias que cualquier ofro individuo,
pero no valiéndose de st imperio, gue como se dijo es exclusivo.

Sobre ef topico, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha pronunciado en el caso de
fa legislacion federal, sustentando la siguiente tesis aislada:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
AMBITO DE APLICACION DE LA LEY FEDERAL RELATIVA.
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8 No. Registro: 173,977, Tesis aisiada, Malerfa(s): Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fusnle: Semanario Judicial de fa Federacion v su Gaceta XXIV. Oclubre de

2006, Tesis: 1a.

Al disponer ef articulo 20. de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica Gubernamental: "Toda fa informacién gubernamental a que se refiere esta Ley es
publica y los particulares tendran acceso a la misma en los términos que ésta sefiala”,
resuita evidente que el dmbito de aplicacion de este ordenamiento rige sblo para los
particulares o gobemados inferesados en’

Obtener informacion de caracter piblico y no fraténdose de peticiones hechas por
servidores plblicos conforme a sus atribuciones y para fines propios a su cargo. Por elio,
tales autoridades deben proporcionar la informacion que les sea requerida con el fin
esencial e inmediato de desarrollar las funciones que tienen juridicamente encomendadas.®

En conclusion, seran precisamente Jas vias institucionales las que se encuentren expeditas
para que los individuos que formen parte de una entidad publica (autoridades), requieran
informacion entre si, tormando en cuenfa que el propio requetimiento encierra un acto
publico, devenido del imperio que ostentan y es propio de su funcién, no del ejercicio de un
derecho piblico subjetivo, como es el caso def acceso a fa informacion.

De esa suerte, no corresponde al 6rgano encargado de dirimir controversias en mateftia de
derecho de acceso a la informacion, resolver sobre fas que corresponden al gjercicio de una
atribucién o funcion ptiblica, donde precisamente coinciden dos autoridades revestidas de
imperio y encuentran vias inslitucionales para intercambiar informacion propia de su
encargo.

iX.- No pasa inadvertido para este Colegiado la opinién emitida por el otrora Consejo de
este Instituto en fecha 23 de enero del afio 2007, la cual pareciere que contraviene 1o
esgrimido a lo largo del presente criterio, sin embargo, al tratar de desentrafiar el sentido de
aquella postura, se puede rescatar que la razon logica juridica para su emision fue la de
clarificar el ejercicio de derecho fundamental del acceso a la informacion publica de los
servidores ptiblicos respecto del ente 0 sujeto obligado af que pertenecen.

Con la salvedad de que el derecho de acceso a fa informacion lo deben gjercer como
cualquier persona ante la Unidad de Transparencia e Informacion; es decir, no prefender
gjercer su polestad de servidor publico para obtener informacién en el ejercicio de sus
atribuciones.

De tal suerte que ef presente criterio abona al criteric precedente, en el sentido de que
especifica en qué condiciones deben ejercer su derecho de acceso a fa informacion los
integrantes (servidores publicos) de los sujetos obligados.

Por lo anterior y pretendiendo diferenciar ef ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica de aquelfa atribucion de fas auloridades para ejercer la potestad que les otorga ese
caracter, el Pleno del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion Publica.

CLXVI2006, Pagina: 283

Como se puede observar, en el presente caso, nos encontramos ante el gjercicio de un

prerrogativa institucional, derivada del caracter de Diputado con que se ostenté /el

/ solicitante.

/:

En consecuencia, se actualiza la causal de sobreseimiento estipulada en el articulo 99.1

fraccién |ll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios que ala letra dice:

Articulo 99.Recurso de Revision — Sobreseimiento.
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1. Son causales de sobreseimiento del recurso de revision:

ll. Que sobrevenga una causal de improcedencia después de admitido; o

Y con fundamento en lo dispuesto por el articuio 98.1 fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, se
declara la IMPROCEDENCIA del presente recurso de revision, el cual se cita a

continuacion:

Articulo 98.Recurso de Revision — Causales de improcedencia.

1. Son causales de improcedencia del recurso de revision:

IV. Que la improcedencia resulte del incumplimiento de alguna otra disposicion de la ley.

La causal de improcedencia sobreviene en virtud de que, en el casoc que nos ocupa, nos
encontramos ante el gjercicio de una prerrogativa institucional derivada del carécter con
que se ostento el solicitante y no asi del gjercicio del derecho fundamental de acceso a la

informacion.

Cabe sefialar, que la consecuencia del sobreseimiento del presente recurso de revision, es
dejar las cosas en el estado que se encontraban antes de la interposicion del presente
medio de impugnacién, 1o que implica que no se ha entrado al estudio de fondo del acto
emitido por el 'sujeto obligado; por lo anterior, el recurrente podrd volver a interponer
recurso de revision si considera que la determinacion del sujeto obligado responsable, no
satisface su pretension o0 a su juicio, el acto le genera un perjuicio a su derecfio

fundamental de acceso a la informacion.
Por o anteriormente expuesto este Consejo declara el sobreseimiento del presente recurso
por lo plasmado en los parrafos anteriores, asimismo ordena archivar el presente asunto

como concluido.

En ese orden l0gico de ideas, este Consejo:
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OF TRANSFARGIGHL,
ELCADE A0 |

£ INFUTEACION P

RESUELVE:

UNICO.- Se sobresee el recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, en contra
del Ayuntamiento de Puerto Vallarta, Jalisco, dentro del expediente 352/2015.

Notifiquese; con testimonio de la presente resolucion, via electrénica; personalmente a la
parte recurrente y a sujeto obligado responsable. Archivese el presente como asunto
concluido.

Asi resolvio el Pleno del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion Publica de
Jalisco por unanimidad de votos del Consejero Ponente: Francisco Javier Gonzalez Vallejo,
la Consejera Presidenta Cynthia Patricia Cantero Pacheco y el Consejero: Pedro Vicente

Viveros Reyes.

Firman los Consejeros Ciudadanos Integrantes del Pleno del Instituto de Transparencia e

Informacion Publica de Jalisco/f el Se&tario Ejecutivo, que autoriza y da fe.

\Cyn\thEP)tr cia Cantero Pacheco -

Presid]anta del Consejo

Francisco 'Ja-\giier G.oﬂ{éi/ez Vallejo Pedro Vicente Viveros Reyes
Consejefo Consejero

Miguel Angel Hernanidéz Velazquez
Secretario Ejecutivo.
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