RECURSO DE REVISION 047/2015

RECURSO DE REVISION NUMERO: 047/2015
SUJETO OBLIGADO: HOSPITAL CIVIL DE GUADALAJARA
RECURRENTE:

CONSEJERO PONENTE: FRANCISCO JAVIER GONZALEZ VALLEJO

Guadalajara, Jalisco. Resolucion del Consejo del Instituto de Transparencia e
Informacién Publica de Jalisco correspondiente a la sesion de veinticinco de febrero

del ano dos mil quince.

V18 TA S las constancias que integran el expediente para resolver el recurso de
revision 047/2015, promovido por oor su propio derecho, en contra
del Hospital Civil de Guadalajara, y

RESULTANDO:

PRIMERO. PRESENTACION DE SOLICITUD DE INFORMACION.
mediante el sistema INFOMEX, el dia veintidos de diciembre del afio dos mil catorce,

solicitd la siguiente informacion:

“Por este medio soficifo saber lo siguiente de la Posada 2014 de la Direccion General:

1. Lista de Invitados

2. Menu Complefo (alimentos y bebidas)

3. Medio de adjudicacion y forma de pago de fos Proveedores

4. Costo desglosado de forma unitaria de TODO el EVENTO..."(sic)

SEGUNDO. TRAMITE Y RESOLUCION DE LA SOLICITUD. La Unidad de Transparencia
del Hospital Civil de Guadalajara, seguidas las etapas legales del procedimiento
administrativo de acceso a la informacidn, emitié respuesta, con fecha de quince de enero

. del afio dos mil quince, en sentido procedente parcialmente, advirtiendo lo siguiente:

En respuesta a su solicitud, de conformidad con el articulo 32 punto 1, fraccion Vili, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, se solicité la informacion requerida a las areas infemas de este O.P.D. Hospital
Civil de Guadalajara, que pudieran tener la informacion solicitada, obteniendo anfe las
gestiones realizadas como respuesta, los oficios

+ 1.- CGA/0033/15, de fecha 08 ocho de enero del afio 2015 dos mil quince, suscnito por el
Dr. Raul Vicente Flores, Coordinador General de Adquisiciones y Suministros del O.P.D.
Hospital Civil de Guadalajara, mediante el cual comunica que, esa Coordinacion no tiene
registros de adquisiciones bajo ninguna modalidad de acuerdo a los procesos establecidos.
2.- OFRPHCG/003/2015, de fecha 12 doce de enero del afio 2015 dos mil quince, emitido
por la Lic. Lynda Georgina Mendoza Camacho, Jefe de refaciones Publicas del O.P.D.
Hospital Civil de Guadalajara, mediante el cual adjunia la lista de invitados al evento, e
informa que el ment ofrecido fue el siguiente:
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" Comida :

El plato fuerte fue optativo

Pechuga de polio reflena de espinacas y requesén en salsa de vino blanco y almendras,
con puré de papa empanizado, brécofi y jitomatito cherry; o
Lomo bafiado con salsa de 3 quiesos, puré de papa empanizado, brocoli af vapor y jifomatito
cherry

Fostres:

El postre fue optativo:
Pastel de chocolate con crema con aroma de menta, acompafiado de frutos rojos; 0
Copa de frutos rojos bafiados con crema de chocolate blanco

Bebidas:
Refrescos y vino"

3, - SGA CF 012/ 2015, de fecha 12 doce de enero deol afic 2015 dos mil quinge, suscrito
por ef L.A.P. Benjamin Amezcua Ascencio, Coordinador General de Finanzas del O.P .D.
Hospital Civilt de Guadalajara. Mediante ef cual comunica que, dicha soficitud no aplicaba a
dicha Coordinacion, debido a que no se tenia conocimiento al dia de fa em1sion de dicho
oficio, del gasto generado por los conceptos requeridos en la solicitud de informacion.

+ 4, - DG SGA 0031/ 2015, de fecha 14 catorce de enero def aflo 2015 dos mil quince,
emitido por el Dr. Benjamin Géalvez Galvez, Subdirector General Administrativo, del O.P. D.
Hospital Civil de Guadalfajara, mediante el cual comunica que, la Coordinacién General de
Adquisiciones con oficio CGAN033/15 refiere que: "no tiene registros de adquisiciones bajo
ninguna modalidad de acuerdo a los procesos establecidos”; asimismo, informé que, la
Coordinacién General de Finanzas con oficio SGA CF 012/2015, refiere que: "no se tiene
conocimiento af dia de hoy, de algtin gasto generado por los conceptos requeridos en la
soficitud de informacion"; y por titimo, comunicé que: " ... no existe la informacion solicitada
a esta Subdireccion General Administrativa, ya que este evento fue patrocinado por el
Sindicato Unico de Trabajadores del O.P. D. Hospital Civil de Guadalajara.”

Derivado de lo comunicado por las areas antes cifadas, su solicitud de informacion es
procedente parcialmente, de conformidad con ef articulo 86 punto 1, fraccion 11, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
ya que se le proporciona parte de fa informacion solficitada.

Lo anterior, con fundamento en los arficulos 1, 2, 3, S, 24 fraccion IV, 31 punto 1, 84 punto
1, 86 purnto 1, fraccion 11 y 87 de la Ley de Transparencia y Accese a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en relacion con ef articulo 105 de su
Reglamento, por fo que se resuelve bajo fos siguientes .

Resolutivos:

Primero. Ef OPD Hospital Civil de Guadalajara, es competente para resolver la presente
7 solicitud de informacion.

"Segundo. En razén de lo expuesto, se resuelve como procedente parcialmente, st solicitud
de informacién, de conformidad al arficulo 86 punto 1, fraccion 11, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

T

Tercero. Notifiquese al solicitanite a través del sistema Infomex Jalisco, como lo indica en su
solicitud de informacion.

TERCERO. TRAMITE DEL RECURSO DE REVISION. inconforme con la respuesta emitida
por parte del sujeto obligado, el solicitante, mediante escrito presentado en la Oficialia de
Partes de este Instituto, interpuso recurso de revision, como se desprende del acuse de

fecha veintinueve de enero del afio dos mil quince.
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El Secretario Ejecutivo de este Instituto, mediante acuerdo de fecha tres de febrero del afo
dos mil quince, admitié a trdmite el presente recurso de revision, registrandolo bajo el

expediente de recurso de revision 047/2015.

Ademas requirié al sujeto obligado para que remitiera un informe, en un plazo de tres dias
habiles siguientes, contados a partir de aquel en que surtiera efectos la notificacion,
acompafiando las pruebas documentales, o cualquier ofro elemento técnico relacionado
con los tramites de las solicitudes que acreditaran lo manifestado en el informe de

referencia.

Por ultimo, determind turnar el expediente a la ponencia del Consejero Ciudadano Dr.
Francisco Javier Gonzélez Vallejo, para que una vez cerrada la etapa de instruccion,

formulara el proyecto de resolucion.

Mediante acuerdo de fecha cuatro de febrero del afio dos mil quince, se tuvieron por
recibidas las constancias que integran el recurso de revision 047/2015, haciendo del
conocimiento del Sujeto Obligado y el Recurrente, que contaban con un término de fres
dias habiles, para que manifestaran su voluntad de someterse a la celebracién de una
audiencia de conciliacién, en apego a lo dispuesto por el articulo 101 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios y el
articulo 80 del Reglamento de la Ley Especial de la Materia.

Mediante acuerdo de fecha trece de febrero del afio dos mil quince, la Ponencia Instructora,
tuvo por recibido en tiempo y forma, el informe de Ley rendido por la Titular de la Unidad de
/ Transparencia del Hospital Civil de Guadalajara, de conformidad al articulo 100.3 de la Ley
" de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.
o
/

CONSIDERANDO:
PRIMERO. COMPETENCIA. Este Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion
Publica de Jalisco, es competente para conocer del presente recurso de revision conforme

& lo dispuesto por los articulos 35, punto 1, fraccion XXII, 91, 93, punto 1, fraccion IV y VII,
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95, 96, 97.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, en virtud de que se interpone porque el Sujeto Obligado, no
permite el acceso completo 0 entrega de forma incompleta la informacion puablica de libre

acceso considerada en su resolucion.

SEGUNDO. OPORTUNIDAD DEL RECURSO. La interposicion del recurso de revision en
comento fue oportuna, toda vez que el recurrente inconforme por la
respuesta emitida por el O.P.D, Hospital Civil de Guadalajara, de fecha quince de enero del
ano dos mil quince, en ese sentido el ciudadano interpuso recurso de revision, a través de
su escrito presentado ante la oficialia de partes de este Instituto, el dia veintinueve de
enero del afio dos mil quince, esto es, dentro de los diez dias posteriores a [a resolucidn

emitida por e! Sujeto Obligado.

El recurso en estudio se interpuso de manera oporuna, toda vez que se presentd dentro
del término de diez dias establecido en el articulo 95.1, fraccion | de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

TERCERO. LEGITIMACION DEL RECURRENTE. >0mMo recurrente,
cuenta con la legitimacion activa para interponer el recurso de revision en estudio, segun lo
dispuesto por el articulo 73 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, toda vez que presenta el medio
de impugnacion por su propio derecho, en su caracter de solicitante de informacion, como

se advierte de la salicitud de informacion presentada a través del Sistema Infornex Jalisco.

CUARTOQ. PROCEDENCIA. El recurso de revision en estudio resulta procedente de

" conformidad a lo establecido por el articulo 93, punto 1, fraccion IV y VIl de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en
virtud de que se interpone en contra de un Sujeto Obligado, que no permite el acceso
completo o entrega de forma incompleta la informacidn publica de libre acceso considerada

en su resolfucion.
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QUINTO. ELEMENTOS A CONSIDERAR PARA RESOLVER EL FONDO DEL ASUNTO.
En este apartado se sintetizan [a respuesta emitida por el sujeto obligado, los agravios

planteados por el recurrente y |as pruebas que forman parte del presente expediente.
1.- Consideracion del sujeto obligado responsable. E! sujeto obligado en su resolucion
declard como procedente parcialmente la solicitud de informacidn, y entrego Ia informacion
que le remitieron las areas generadoras.
2.- Agravios. El primer agravio del recurrente es el siguiente:

El agravio en el presente recurso de revision, consiste esenciaimente en que el

Hospital Civil de Guadalajara en su calidad de sujeto obligado?, no le entrego la

informacion en el formato solicitado, argumentando que dicho formato existe.
3.- Pruebas. Los elementos de prueba a considerar en el presente medio de impugnacién
son ios que se describen a continuacion:
Respecto del recurso de revision, la parte recurrente presento las siguientes pruebas:

3.1.- Copia simple del acuse de presentacion de la solicitud de informacién mediante

el sistema INFOMEX, el veintidds de diciembre del afic dos mil catorce.

/ 3.2.- Acuerdo de admision de la solicitud de informacion, de fecha nueve de enero

del afic dos mil quince.

3.3.-Resolucion emitida por la Titular de la Unidad de Transparencia del Hospital

Civil de Guadalajara, de fecha quince de enero del afiic dos mil quince.

El sujeto obligado presenté las siguientes pruebas:

"{De conformidad al articulo 24 fraccidn IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado
€ Jalisco y sus Municipios
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3.4.- Oficio HCG/CGMRT/UT/201502-0274, con fecha de recibido el dia doce de
febrero del afio dos mil quince, que contiene el informe de Ley rendido por el
Hospital Civil de Guadalajara, adjuntando copias simples del procedimiento de
acceso a la informacion publica e historial del folio INFOMEX 02127614,

35.- Copia simple de los oficios HCG/CGMRTAT/201501-009,
HCG/CGMRT/UT/201501-008, HCG/CGMRT/UT/201501-007,
HCG/CGMRT/UT/201501-0086.

SEXTO. MATERIA DE ANALISIS DEL RECURSO DE REVISION. La materia de! presente
asunto se constrifie a determinar si el Hospital Civil de Guadalajara en su calidad de sujeto
obligado de conformidad al articulo 24 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, entregé al recurrente la

informacion solicitada de manera completa.

SEPTIMO. ESTUDIO DE FONDO. El agravio por resulta infundado

al tenor de las consideraciones que a continuacién se exponen.

Los agravios verlidos en el presente recurso de revision resultan infundados e
iﬁsuficientes para variar el sentido de la resolucién emitida por el O.P.D. Hospital Civil de
Guadalajara, por las consideraciones y fundamentos que a continuacién se exponen.

El acto que impugna el ciudadano es la respuesta en sentido parcialmente procedente
emitida por el Hospital Civil de Guadalajara en su calidad de sujeto obligade, donde se
peticion6 informacién relativa a los gastos y menus de la posada de la Direccidn General en
el afio 2014,

Los dos agravios en los que descansa la inconformidad son los siguientes:

o El primero consiste esencialmente en que la informacién proporcionada por el sujeto
obligado es incompleta, esto porque al responder su solicitud en cuanto al “mend”
solo sefiald: vino y refresco, sin embargo el desea conocer los “destilados y/o licores
y/o tipo de vino” ya que solicitd el menu compieto.

o En el segundo agravio se cuestiona que el Sindicato Unico de trabajadores del
O.P.D. Hospital Civil de Guadalajara hubiere

&L‘DONADO/PATROClNADO/OBSEQU!DADO/REGALADO” el evento relativo a la

posada del afio 2014, por lo que solicita en el recurso de revisién que los érganos

’ Pagina6 de 9



®
RECURSO DE REVISION 047/2015 g Ei

internos que tuvieron injerencia con la Organizacion de la Posada 2014, informen lo
siguiente:

1.- ¢ quién autoriz6 que la Posada 2014 fuera “patrocinada” por el sindicato?

2.- ;Donde esta el fundamento juridico para que puedan recibir donaciones en
especie para un evento como la Posada 20147

3. ¢De la lista de invitados que se envio, solicito se me indique quiénes son
empleados que laboran para el Hospital Civil de Guadalajara, puesto que conforme
la Ley del Hospital Civil de Guadalajara, en su articulo 23, se establece |a existencia
del Sindicato en comento Unica y exclusivamente para velar por los intereses de los
empleados, por lo que en ese orden de ideas, requiero, requiero saber si todos los
invitados que asistieron a la posada, son efecto empleado y por ende derecho
habitantes a la Posada o bien fueron invitados de la Direccion General que no tenian
por qué disfrutar de un evento para los Empleados de la Direccidén General del
Hospital Civil de Guadalajara.

Ademas formulé el siguiente cuestionamiento:

1.- ¢ Cuél es la razén por la que el Sindicato de Trabajadores del HCG patrocinara la

Posada 2013 institucional al Hospital Civil de Guadalajara?

A consideracion de los que ahora resolvemos lo infundado de los agravios deviene de Ia
razon fundamental de que el ciudadano en el recurso de revision hace planteamientos y
solicitudes que no fueron materia en su solicitud originaria y que constituyen propiamente
ofra solicitud de informacidn. Por lo que este medio de impugnacién resulta insuficiente e

ineficaz para solicitar informacion novedosa que no fue peticionada en la solicitud originaria.

La delimitacidn del alcance del recurso de revision se encuentra establecida en el articulo
‘92 dela Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacion Publica del Estado de Jalisco y

" sus Municipios que sefiala:
//i"’ “El recurso de revision tiene por objeto que el Instituto revise la resolucion del sujeto
- obligado sobre la procedencia de la solicitudes de informacién plblica y resuelva con

plenitud de jurisdiccion de lo conducente.”
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De esta manera, tenemos que el objeto del recurso de revision no se circunscribe como
procedimiento administrativo de acceso a la informacion sino como el mecanismo legal que
tienen los ciudadanos para impugnar actos de las autoridades en materia de acceso a la
informacion, limitandose a la revisidn de las respuestas de los sujetos obligados.

Por esta razén, si el ciudadano realiza planteamientos que no realizd en su solicitud
originaria, el presente medio de impugnacién es ineficaz para solicitar 1a informacion
novedosa, dejandose a salvo los derechos del recurrente para que los siguientes

planteamientos o puntos petitorios se hagan en nueva solicitud de informacion:

e Los “destilados y/o licores y/o tipo de vino” de la posada del 2014 de Ia Direccion
General del Hospital Civil de Guadalajara Jalisco.
1.- Zquién autorizo que la Posada 2014 fuera “patrocinada” por el sindicato?
2.- ¢Dénde estd el fundamento juridico para que puedan recibir donaciones en
especie para un evento como la Posada 2014?
3. (De Ia lista de invitados que se envio, solicitc se me indique quiénes son
empleados que laboran para el Hospital Civil de Guadalajara, puesto que conforme la
Ley del Hospital Civil de Guadalajara, en su articulo 23, se establece Ia existencia del
Sindicato en comenfo unica y exclusivamente para velar por los intereses de los
empleados, por lo que en ese orden de ideas, requiero, requiero saber si todos los
invitados que asistieron a la posada, son efecto empleado y por ende derecho
habitantes a la Posada o bien fueron invitados de la Direccion General que no tenian
por qué disfrutar de un evento para ios Empleados de la Direccién General del
Hospital Civil de Guadalajara.
Ademas formul6 el siguiente cuestionamiento:
1.- ¢ Cual es la razén por la que el Sindicato de Trabajadores del HCG patrocinara la
Posada 2013 institucional al Hospital Civil de Guadalajara?

Ahora bien, atendiendo al articulo 92, de la Ley de Transparencia y Acceso a ta Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, se realizo el andlisis de la respuesta emitida

por el Hospital Civil de Guadalajara y la informacién entregada, determinando que es

procedente confirmarla.

Lo anterior porque:
1.- Se entreg6 1a lista de invitados.

/’ '2.- Se proporcioné el ment de alimentos y bebidas.

3.- Se sefiald en cuanto al medio de adjudicacién y forma de pagos de los proveedores,

/ que esta no existe, justificando que el Sindicato Unico de Trabajadores patrocind este

%

.t

evento.

Asi las cosas, es que se respondid la solicitud de informacion del ahora ciudadano
entregando la informacién que poseia y justificando aquella que no tenia, indicando que el
Sindicato Unico de Trabajadores patrocind este evento.

Esor tal motivo, lo procedente es declarar infundado el recurso de revision y ordenar su
|

i

l

!
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archivo como asunto concluido, dejando a salvo sus derechos para que la informacion que
desea conocer en su escrito de recurso de revision, sea solicitada mediante una nueva
solicitud de informacion.

Por lo anteriormente expuesto, se:
RESUELVE:

UNICO.- Es infundado el recurso de revision interpuesto por en
contra del Hospital Civil de Guadalajara, dentro del expediente 047/2015.

Notifiquese; con testimonio de la presente resolucion; personalmente, por medios

electronicos, a la parte recurrente y al sujeto obligado responsable.

Asi lo resolvié el Pleno del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion
Publica del Estado de Jalisco, por unanimidad de votos los Consejeros Ciudadanos
Francisco Javier Gonzalez Vallejo y Pedro Vicente Viveros Reyes y la excusa para
conocer del presente recurso de la consejera Presidenta Cynthia Patricia Cantero
Pacheco, en los terminos de lo dispuesto en el articulo 55 fraccion XXl de la Ley para
los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como de
conformidad con los articulos 16 y 32 del Reglamento Interior de Instituto de la
Trasparencia e Informacién Publica de Jalisco y en los términos acordados en la
sesion ordinaria de fecha 08 ocho de julio del afio 2013, ante el Secretario Ejecutivo
de este Instituto, quien certifica y da fe.

Firman los Consejeros Ciudadanos integrantes del Pleno del Instituto de Transparencia e

Informacién Publica de Jalisco y el Secretario Ejecutivo, que autoriza y da fe.

/ / \j"?.» ) S "\F\ .
ST T A\v R
" Francisco Jav:er Gonz/alez Vallejo Pedro Vicente Viveros Reyes

~ Consejeéro L Consejero

Secretario Ejecutivo.
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