RECURSO DE REVISION 586/2015

INSTITUTO DE TRANSFARENCIA
E INFORMACION PUBLICA DE JALISCO :

SINTESIS DE RESOLUCION

SOLICITUD:

Solicito un informe sobre la obra publica que se esta llevando a cabo en la calle "las torres
poniente” al cruz con la antigua carretera a Chapala en la localidad de las pintas, del
municipio de Salto, el cual debe contener por lo menos: 1. Una descripcion de la obra que se
esta realizando en el lugar. 2. Cuanto tiempo va a durar mas la obra, porque tiene mas de 6
meses. 3. Cuando se va a reunir la obra, pues a la fecha las labores estén paradas, pero se
defaron unas piedras que impiden el paso. 5. La empresa que estuvo a cargo de la realizacion
de cada obra.6. El costo total de cada obra. Asi mismo que se me explique por qué se dejaron
de realizar las labores del lugar.

RESPUESTA DE LA UTL:
Procedente. Dicha obra esta bajo la jurisdiccion del gobierno del Estado de Jalisco bajo la
direccién de la Comision Estatal del Agua (CEA).

INCONFORMIDAD DEL RECURRENTE:

“...Dicha solicitud genero el nimero de folio 00905515 y fue admitida el 16 de junio del afio
2015, el sujeto obligado al responder mi solicitud la declaro procedente y competente para
hacerlo, por lo tanto esta obligado a detallar lo solicitado, empero en su contestacion solo
establece que: “Dicha obra esta bajo la jurisdiccion del gobierno del Estado de Jalisco bajo la
direccion de la Comision Estatal del Agua (CEA)

DETERMINACION DEL CONSEJO DEL ITEI:
Se declara fundado el presente recurso y se requiere a la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, emita nueva resolucion debidamente fundada y motivada, relativa a la solicitud de
informacion planteada por el recurrente en fecha 14 catorce de Junio de 2015 dos mil quince,
via Sisterna Infomex Jalisco folio 00905515, en la cual entreque la informacién solicitada 6 en
su caso funde, motive y justifique su inexistencia, asimismo se instruye a la Secretaria Ejecutiva
de este Instituto, para efecto de que conforme a sus atribuciones, emita acuerdo fundado y
motivado de competencia, respecto al sujeto obligado que debera conocer y resolver sobre la
solicitud de informacion planteada por el solicitante y por ditimo, se apercibe al C. Juan José
Torres Martinez, Director de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado Ayuntamiento de el
Salto, Jalisco, para que en futuras solicitudes de informacion que le sean presentadas y en el
caso de declararlas procedentes sea congruente y entregue la totalidad de lo solicitado por
considerar que es informacion que puede ser entregada, sin importar los medios, formatos o
procesamiento en que se solicitd, de acuerdo a lo establecido en el articulo 86.1 de la Ley de la
materia, ya que de lo contrario se dara vista a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto para que
inicie procedimiento de responsabilidad administrativa correspondiente en su contra y se podra
—— ?agcer acreedor a las sanciones correspondientes, establecidas en la referida Ley de la materia
vigente.

\
k_/ﬁgCURSO DE REVISION NUMERO: 586 /2015
\ SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE EL SALTO, JALISCO.

RECURRENTE:
\CONSEJERA PONENTE: OLGA NAVARRO BENAVIDES

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al 09 nueve de septiembre de
2015 dos mil quince.
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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA
E INFORMACION PUBLICA DE JALISCO

VISTAS las constancias que integran el RECURSO DE REVISION numero
586/2015, interpuesto por el ahora recurrente contra actos atribuidos al sujeto obligado
AYUNTAMIENTO DE EL SALTO, JALISCO; y:

RESULTANDDO:

1. Con fecha 14 catorce de junio de 2015 dos mil quince, el ahora recurrente presento
solicitud de informacién, via Sistema Infomex, Jalisco, ante la Unidad de Transparencia
de EI Salto, Jalisco, generandose el nimero de folio 00905515, requiriendo lo
siguiente:

o

Solicito un informe sobre la obra ptblica que se esté llevando a cabo en la calle “las torres
poniente” al cruz con la antigua carretera a Chapala en la localidad de las pintas, del
municipio de Salto, el cual debe contener por lo menos:

Una descripcién de la obra que se esta realizando en el lugar.

Cuénto tiempo va a durar mas la obra, porque tiene més de 6 meses.

Cuando se va a reunir la obra, pues a la fecha las labores estan paradas, pero se dejaron
unas piedras que impiden el paso.

La empresa que estuvo a cargo de la reaa‘fzacrén de cada obra.

El costo total de cada obra.

oo Lh=

Asi mismo que se me explique por qué se dejaron de realizar las labores del lugar. ..” (Sic)

2. Mediante auto de avocamiento de fecha 16 dieciséis de junio del afio en curso,

emitido por el C. Jorge Alfredo Renteria Estrada, en su caracter de Encargado de la

Unidad de Transparencia del sujeto obligado, recibié y admitio la solicitud de
/ informacion referida en el punto anterior, misma que quedoé registrada bajo numero de
/ ! expediente DUTI/86/2015, acuerdo que le fue notificado al recurrente via sistema
infomex Jalisco dentro del folio 00905515, en la misma fecha de su emision.

Mediante oficio DGOP/336-2015, de fecha 19 diecinueve de junio del afio 2015 dos
uince, suscrito por el Director General de Obras Publicas y Desarrollo Urbano vy

dirigido al Encargado de la Unidad de Transparencia, ambos del sujeto obligado, por el
cua)resolvio la solicitud de informacion en sentido procedente, la cual se le notificé via
stema infomex folio 00905515 con fecha 24 veinticuatro de junio del afio en curso, en

los siguientes términos:

P 'chha obra esta bajo la jurisdiccion del gobierno del Estado de Jalisco bajo la direccion de
la Comisién Estatal del Agua (CEA) ...(SIC)”

] 1] nr f.
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INSTITUTO DE TRAREPARENCIA
E INFORMACION PUBLICA DE JALISCO

Asi también como se desprende del Sistema Infomex Jalisco dentro del folio 00905515,

en el punto de resolucion a la solicitud, en los siguientes términos:

B
Bilmise 22581500t

et
s s pairon 1 Vo Amens bl il

4. Inconforme con la respuesta emitida por la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, el dia 27 veintisiete de junio del afo 2015 dos mil quince, el ahora recurrente
present6 recurso de revision via Sistema Infomex, Jalisco, generandose el nimero de
folio RRO0008615, recibido oficialmente ante la oficialia de partes de este Instituto con
folio 056318, en fecha 29 veintinueve de junio del afio en curso, a través del cual en lo

gue aqui interesa, manifestd lo siguiente:

“...Dicha solicitud genero el niimero de folio 00905515 y fue admitida el 16 de junio del afio 2015,
/ el sujeto obligado al responder mi solicitud la declaro procedente y competente para hacerlo, por lo
-~/ tanto esta obligado a detallar lo solicitado, empero en su contestacion solo establece que:
C i “Dicha obra esta bajo la jurisdiccion del gobiernc del Estado de Jalisco bajo la direccion de
la Comision Estatal del Agua (CEA)”... (Sic)

N
,;/t.‘».Mediante acuerdo de fecha 01 primero de julio del afio 2015 dos mil quince, el

Se¢retario Ejecutivo de este Instituto, tuvo por recibido el recurso de revision

presentado via Infomex el dia 27 veintisiete de junio del afio en curso, oficialmente el
fa 29 veintinueve de junio del presente afo, referido en el punto anterior; el cual se
registré bajo el nimero de expediente 586/2015. Asimismo, con fundamento en el
articulo 35 punto 1, fraccion XXII, 91, 93, 95, 96, 97.1 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, se admitié el
ecurso de revision antes citado. De la misma forma, para efectos del turno y para la
substanciacion del recurso de revision, correspondié conocer sobre el presente asunto

al entonces Consejero Pedro Vicente Viveros Reyes, para que formulara el proyecto de
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resolucidon correspondiente; también se requirid al sujeto obligado para que en el
término de tres dias habiles contados a partir de que surtiera sus efectos legales la
notificacion correspondiente, remitiera a este Instituto un informe en contestacion al
recurso de revisibn que nos ocupa, acompanado de los medios de conviccion que
considerara oportunos, de conformidad con el articulo 100.3 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios. Por Gltimo en
dicho acuerdo se le requirié al sujeto obligado proporcione a este Instituto un correo
electronico con la finalidad de llevar a cabo las notificaciones generadas por el presente
recurso.

6. Con fecha 01 primero de julio de 2015 dos mil quince, el entonces Consejero
Ponente Pedro Vicente Viveros Reyes, emitié acuerdo ante su Secretaria de Acuerdos
por el cual tuvo por recibido para su tramitacion y seguimiento el expediente del recurso
de revision de mérito; y de conformidad con lo establecido en el articulo 101 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios y 80 de su Reglamento, asi como lo previsto en los numerales segundo,
tercero, cuarto y demas relativos y aplicables de los Lineamientos Generales en
Materia de Procedimientos y Desahogo de las Audiencias de Conciliacion dentro de los
recursos de revision previstas pro los articulos 35, punto 1 fraccion Xll, inciso f)'y 101
punto 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
Jalisco y sus Municipios , se hizo del conocimiento de las partes que contaban con un
término de tres dias habiles a partir de que surtiera sus efectos legales la
x/ correspondiente notificacion para manifestar su voluntad referente a someterse a la

//  celebracion de una audiencia de conciliacion, bajo el apercibimiento que en caso de no

-~/ hacer manifestacion alguna al respecto, se continuaria con el tramite ordinario del
(/ / presente medio de impugnacion.
/\ El anterior acuerdo asi como el descrito en el punto cinco de los presentes
J oA | . ! p g .
/ antecedentes, fue notificado con fecha 01 primero de julio del afio en curso al recurrente
f )

_ U correo electronico proporcionado para ese efecto y al sujeto obligado mediante oficio
VR/783/2015, el dia 02 dos de julio de la presente anualidad a través del sistema

fomex Jalisco, debiéndose de destacar que por la misma via el dia 03 tres de julio del
fio en curso, el ahora recurrente manifestd su voluntad de someterse a la celebracion
e una audiencia de conciliacion para solventar el medio de impugnaciéon que nos
ocupa, lo anterior asi como consta en las fojas quince, dieciséis y diecisiete de las

actuaciones que integran el expediente de recurso de revisién que nos ocupa.
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7. De esta forma, con fecha 07 siete de julio de 2015 dos mil quince, el sujeto obligado
Ayuntamiento de el Salto, Jalisco, presentd via Infomex Jalisco, su informe de
contestacion al recurso de revision que nos ocupa, signado por el C. Juan José Torres
Martinez, Director de la Unidad de Transparencia de dicho sujeto obligado, de cuya
parte medular se desprende lo siguiente:

“...con relacion al recurso que presenta el recurrente, resuita total y claramente improcedente, ello
en virtud de que tal y como manifiesta el sujeto obligado Director de Obras Plblicas de El Salfo,
Arquitecto H. Humberto Vallin Alatorre en el informe especifico que mediante niimero de oficio
DGOP/336-2015 se le informa al C... que en relacion a la obra de la cual solicita informes, esta
siendo realizada por la Comisién Estatal del Agua (CEA), por lo que el sujeto obligado estd
LEGALMENTE IMPOSIBILITADO para dar contestacion a su solicitud, no obstante en /a
resoluciéon se le informa que su solicitud era PROCEDENTE, ello era en referencia. a la
ELABORACION DE UN INFORME, mismo que el sujeto obligado realizé en los términos aqui ya

expuestos y se anexa a la presente copia de dicho oficio para su analisis y consideracion como
medio de conviceion.

En otro orden de ideas sefialo como UNICQ correo electrénico OFICIAL para recibir notificaciones

el siguiente fransparenciaelsalto@gmail.com dejando sin efecto cualquier otro anteriormente
designado...”(sic)

8. El dia 08 ocho de julio del afio 2015 dos mil quince, quien fungia en ese momento
como Consejero Ponente, dictdé acuerdo mediante el cual tuvo por recibido el escrito
signado por el Director de la Unidad de Transparencia de dicho sujeto obligado, referido
en el punto anterior, recibido via sistema infomex Jalisco el dia 07 siete de Julio del afio
en curso, por lo que visto su contenido, se le tuvo al sujeto obligado rindiendo en tiempo
y forma su informe de contestacion respecto al recurso de revisién sefalado al rubro,
asimismo en el informe en mencion, se le tuvo al sujeto obligado remitiendo su prueba,
la cual es recibida y sera admitida y valorada en el punto correspondiente de la presente
resolucion. Por ultimo, dio cuenta de que una vez fenecido el plazo otorgado a las

partes para que manifestaran su voluntad para la celebracion de una audiencia de

conciliacion como via para resolver |la presente controversia; se da cuenta que con

fecha 03 tres de julio de 2015 dos mil quince, a través de la cuenta oficial

Hilda.qarabito@itei.orq.mx el recurrente manifestd su voluntad para someterse a la
celebracién de una audiencia de conciliacién para solventar el presente medio de
impugnacién, sin embargo, el sujeto obligado no efectué manifestacién alguna al
'/respecto; en consecuencia se ordend continuar con el tramite ordinario del presente
medio de impugnaciéon, acorde a lo establecido en el numeral cuarto de los
Lineamientos Generales en Materia de Procedimientos y Desahogo de las Audiencias

de Conciliacidon dentro de los Recursos de Revision.
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Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del
Consejo del Instituto de Transparencia e Informacién Publica de Jalisco, en los

términos de los siguientes:
CONSIDERANDOS:

l.- El derecho de acceso a la informacion publica es un derecho humano consagrado
en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo
que contempla los principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus
respectivas competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la
informacioén publica.

Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia e Informacién Publica de
Jalisco, un érgano constitucional auténomo con personalidad juridica y patrimonio

propio, encargado de garantizar tal derecho.

Il.- Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el recurso de
revisibn que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes, y
definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X y
91.1 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios.

lll.- El sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE EL SALTO, JALISCO, tiene el caracter
de sujeto obligado conforme a lo dispuesto por el articulo 24.1 fraccién XllI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

IV.- La personalidad de la parte recurrente queda acreditada, en atencion a lo
dispuesto en la fraccién | del articulo 91.1 de la Ley de la materia y 75 del Reglamento
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y

us Municipios, por existir identidad entre quien presenté la solicitud de informacion y
posteriormente el presente recurso de revision, tal como se aprecia a fojas uno, dos y

cuatro de las actuaciones que integran el presente recurso que nos ocupa.
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V.- El recurso de revision fue interpuesto de manéra oportuna, recibido oficialmente el
dia 29 veintinueve de junio de 2015 dos mil quince, de conformidad a lo dispuesto por el
articulo 95 punto 1, fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, toda vez que, la resolucién que dio
respuesta a su solicitud de informacion le fue notificada al recurrente via Sistema
Infomex Jalisco, el dia 24 veinticuatro de junio del afio en curso, por lo que
considerando el término de ley para la presentacion del recurso de revision, se

determina que el presente medio de impugnacion fue interpuesto en tiempo y forma.,

VI.- De lo manifestado por la parte recurrente en este procedimiento, se analizan las
causales sefialadas en el articulo 93 punto 1, fraccion VIl de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, consistente en
No permite el acceso completo o entrega de forma incompleta la informacién publica
de libre acceso considerada en su resolucion; y al no caer en ningun supuesto de los
articulos 98 y 99 de la multicitada Ley de la materia, resulta procedente este medio de
impugnacion, por lo que el objeto del presente recurso de revision sera determinar si el
sujeto obligado de manera fundada y motivada permitié6 o no el acceso completo de la
informacién de libre acceso considerada en su resolucion y que le fue solicitada y con
ello determinar si existe o no afectacién al derecho de acceso a la informacion publica
del recurrente.

VIl.- Por otra parte, en atencion a lo previsto en el articulo 96 punto 3 y 100 punto 3 de
{la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios, asi como lo sefialado en el numeral 78 del Reglamento de la Ley de la

materia, en lo concerniente al ofrecimiento de pruebas, se tienen por presentados por

C ; el recurrente en copias simples los siguientes medios de conviccion:

/:\ a) Copia simple del acuse de presentacion de la solicitud de informacion
/ presentada por la recurrente el dia 14 catorce de junio de 2015 dos mil

quince, via sistema infomex Jalisco folio 00905515, en el cual se adjunta la

solicitud de informacion.

b) Acuerdo de avocamiento de fecha 16 dieciséis de junio del afio en curso,
emitido por el Encargado de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, por el cual se recibié y admitié la solicitud de informacion del
recurrente.

¢) Copia simple del oficio DGOP/336-2015, de fecha 19 diecinueve de junio
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del afio en curso, signado por el Director General de Obras Publicas de
Desarrollo Urbano y dirigido al Encargado de Transparencia del sujeto
obligado.

Por su parte, el sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE EL SALTO, JALISCO, presento

el siguiente medio de conviccion:

d) Copia simple del oficio DGOP/336-2015, de fecha 19 diecinueve de junio
del afio en curso, signado por el Director General de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano.

VIIL.- Con apoyo a lo dispuesto en el articulo 78 del Reglamento de la Ley de la
materia, el cual refiere que la valoracion de las pruebas se hara conforme a las
disposiciones supletorias relativas y sefialadas en el Cédigo de Procedimientos Civiles
del Estado de Jalisco, se realiza la valoracion de las pruebas segln las disposiciones
del mencionado Cédigo, de conformidad con los articulos 283, 298 fracciones Il y VII,
329 y 330, 390, 400, 403, y demas relativos y aplicables, por lo que las pruebas
sefialadas con los incisos a), b), c), y d), al ser ofertadas las primeras tres por el
recurrente y la cuarta por el sujeto obligado Ayuntamiento de el Salto, Jalisco, todas en
copias simples, carecen de pleno valor probatorio, sin embargo, al estar adminiculadas
con todo lo actuado y no ser objetadas por las partes, se les concede valor probatorio

suficiente para acreditar su contenido y existencia y que se relacionan a la solicitud de

informacion de la recurrente presentada via sistema infomex Jalisco folio 0000905515,
C el dia 14 de Junio de 2015.

Resulta importante mencionar, que este Instituto se constituye como administrador del

Sistema Infomex Jalisco, sobre el cual se tiene su validacién y administracion,
otorgando certeza a la comunicacion entre el sujeto obligado y la solicitante de la
—_informacion; por lo que todos las constancias que obran en los folios 00905515 y
/’/—\:IQROOOOSMS‘ correspondientes a la solicitud de informacién de origen y al recurso de

revision que nos ocupa, seran tomadas en cuenta para resolver el presente recurso de

revision, otorgandoseles pleno valor probatorio.

IX. El agravio planteado por el recurrente resulta ser FUNDADO; de acuerdo a los

/ argumentos que a continuacion se sefialan:

Av. Vallarta 1312, Col. Americana C.P.44160, Guadalajara, Jalisco, Meéxicea o Tel, (33) 3630 5

www.itei.org.mx



-

@ &
’f I I RECURSO DE REVISION 586/2015

|
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA
’ E INFORMACION PUBLICA DE JALISCO

La solicitud de informacion fue consistente en requerir un informe sobre la obra puablica
que se esta llevando a cabo en la calle “las torres poniente” al cruce con la antigua
carretera a Chapala en la localidad de las pintas, del municipio de el Salto, el cual debe
contener por lo menos: 1. Una descripcion de la obra que se esta realizando en el
lugar. 2. Cuanto tiempo va a durar mas la obra, porque tiene mas de 6 meses. 3.
Cuando se va a reunir la obra, pues a la fecha las labores estan paradas, pero se
dejaron unas piedras que impiden el paso. 5. La empresa que estuvo a cargo de la
realizaciéon de cada obra.6. El costo total de cada obra. Asi mismo que se me explique

por qué se dejaron de realizar las labores del lugar.

La respuesta emitida fue via sistema Infomex Jalisco en sentido procedente y le
contesté que dicha obra esta bajo la jurisdiccion del gobierno del Estado de Jalisco
bajo la direccion de la Comision Estatal del Agua (CEA).

La inconformidad del recurrente consiste esencialmente en que el sujeto obligado al
responderle su solicitud la declaré procedente y competente para hacerlo, por lo que
esta obligado a detallar lo solicitado, pero en su contestacion sélo establecid que dicha
obra esta bajo la jurisdiccion del gobierno del Estado de Jalisco bajo la direccién de la
Comision Estatal del Agua (CEA).

Por su parte el sujeto obligado a través de su Director de la Unidad de Transparencia
/ en su informe que rindié argumentd que el recurso que presenta el recurrente resulta

C | total y claramente improcedente, ello en virtud de que tal y como lo manifiesta su
Director de Obras Publicas en el informe especifico que mediante nimero de oficio
DGOP/336-2015 se le informé al recurrente que en relacién a la obra de la cual solicita
informes, esta siendo realizada por la Comision Estatal del Agua (CEA), por lo que
estan legalmente imposibilitados para dar contestacion a su solicitud, no obstante que
en la resolucion se le informé que su solicitud era PROCEDENTE, ello era en

referencia a la elaboracion de un informe y que éste se realizé en los términos

Por lo tanto, una vez analizadas las posturas de las partes y las actuaciones que
integran el recurso de revision que nos ocupa, innegablemente le asiste la razén al
recurrente, ya que contrario a lo afirmado por el sujeto obligado, lo fundado del recurso
deviene del hecho de que la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, en el

desahogo del procedimiento de acceso a la informacién publica respecto a la solicitud
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de informacidn que se le planted, atendiendo a las circunstancias dadas, incumplié con
su obligacion citada en el articulo 81.3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en relacién con lo que
establece el numeral 31 del Reglamento de la referida Ley de la materia, los cuales a la

letra se transcriben para mayor referencia:

Articulo 81. Solicitud de Informacion — Lugar de presentacion

3. Cuando se presente una solicitud de informacion publica ante una oficina de un sujeto
obligado distinfo al que corresponda atender dicha solicitud, el titular de la unidad de
informacion publica del sujeto obligado que la recibio deberé remitirla al Instituto y
notificarlo al soficitante, dentro del dia habil siguiente a su recepcion, para que el
Instituto notifigue al solicitante, dentro de los tres dias hdbiles siguientes a su recepcion,
el sujeto obligado ante el cual deberd presentar su solicitud de informacion.

Articulo 28. £n caso de que se presente una solicitud de informacion ante un sujeto
obligado distinto al que corresponda atender dicha solicitud, procedera lo previsto en el
articulo 81 parrafo 3 de la Ley, de acuerdo a lo siguiente:

1. £l sujeto obligado, una vez recibida la solicitud de informacion, al advertir que no se
encuentra dentro de su ambito de informacicn en posesion, la remitird al Instituto dentro
del plazo que senale la Ley, fundando y motivando las razones de su incompetencia,

II. Si la incompetencia no es evidente, la Unidad debera remitirla al drea administrativa
correspondiente de manera inmediata para que, al dia habil siguiente, ésta informe sobre
fa competencia del sujeto obligado. En caso de ser incompetente, la Unidad lo hard del
conocimiento del Instituto dentro del dia habil siguiente;

. El Instituto, después de recibir la solicitud de informacion, deberd notificar al
solicitante el sujeto obligado ante el cual debera presentar su solicitud de informacion,
dicha manifestacion no presupone la competencia y existencia de /a misma;

V. En caso de que el Instituto determine que el sujeto obligado remitente, es el
competente para resolver la solicitud de informacion, regresara la solicitud a dicho sujeto
obligado, notificando tal situacion al particular; y

V. En caso de repetirse la conducta sefalada en la fraccion anterior, el Instituto
determinard si es procedente iniciar procedimiento de responsabilidad en contra del
sujefo obligado reincidente.

. Lo anterior es asi, toda vez que en perjuicio del recurrente, la Unidad de Transparencia

\del sujeto obligado al recibir la solicitud de informacion planteada, no advirtié6 que la
isma podria ser atendida por un sujeto obligado distinto, pues no consideré que lo
requerido posiblemente no se encuentre dentro de su ambito de informacion en
posesion, fundando y motivando las razones de su incompetencia, ademas no
contemplé de que si la incompetencia no fuera evidente, no la remitid al area
administrativa correspondiente de manera inmediata para que si ésta consideraba ser
incompetente, la Unidad de Transparencia lo haria del conocimiento al Instituto, sin

embargo, en la especie dicha Unidad no remitié la incompetencia al Instituto y mucho
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menos notifico al solicitante dentro del dia habil siguiente a su recepcién, para que éste
6rgano Garante notificara al solicitante dentro de los tres dias habiles siguientes a su
recepcion, el sujeto obligado ante el cual deberia presentar su solicitud de informacion,
asi como se desprende del apartado de “recibe y determina competencia” dentro del
folio 00905515, del Sistema Infomex Jalisco, puesto que la solicitud planteada fue

tramitada por ésta via, como a continuacion consta:
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Sumado a lo anterior, una vez analizada la resoluciéon contenida en el oficio DGOP/336-
2015 del Director General de Obras Publicas y Desarrollo Urbano del sujeto obligado
que le fue notificada al recurrente via sistema infomex Jalisco el dia 24 veinticuatro de
0 Junio del afo en curso y que se consideré como respuesta a la solicitud planteada,
evidentemente la mismo no cumple con lo minimo que debe de contener la resolucion
de una solicitud de informacién, entre' otros, la motivacion y fundamentacion sobre el
sentido de la resolucién, en los términos de lo dispuesto por el numeral 85 de la Ley de

la materia vigente, el cual a la letra indica:

\  Articulo 85. Resolucién de Informacién — Contenido

\ 1. La resolucién de una solicitud de informacién piblica debe contener:
I. Nombre del sujeto obligado correspondiente;
Il. Ndmero de expediente de la solicitud;

lll. Datos de la solicitud;
IV. Motivacion y fundamentacion sobre el sentido de la resolucion;

V. Puntos resolutivos sobre la procedencia de la solicitud, incluidas las
condiciones para el acceso o entrega de la informacién, en su caso, y
VI. Lugar, fecha, nombre y firma de quien resuelve.
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Ello es asi, toda vez la respuesta emitida se limita a simplemente manifestar que dicha
obra esta bajo la jurisdiccion del gobierno del Estado de Jalisco bajo la direccién de la
Comisién Estatal del Agua (CEA), sin establecer como obligacion el fundamento y
motivacion sobre el sentido de la resolucion, entendiéndose por fundamentacién que ha
de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por motivacién que
deben sefialarse, con precision, las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto;
siendo necesario, ademas, que exista adecuacidén entre los motivos aducidos y las
normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las hipétesis
normativas.

Lo anterior, ya que de las actuaciones que integran el expediente del asunto que nos
ocupa, no se desprende prueba alguna en la cual se sustente la respuesta emitida,
como pudieron haber sido en su caso las contestaciones derivadas de las gestiones
internas realizadas al interior del sujeto obligado en las cuales de manera fundada y
mativada se manifestaran respecto a la busqueda exhaustiva en sus archivos y que no
encontraron la informacién requerida ¢ algun contrato o convenio formalizado entre el
sujeto obligado y la Comision Estatal del Agua (CEA) respecto a la obra publica llevada
a cabo en la calle las Torres Poniente entre antigua carretera a Chapala y Canal las
Pintas en el Municipio del el Salto, Jalisco, en el cual contenga clausulas que dispongan
entre otras, el objeto del contrato, es decir, si dicha obra se realiza de forma total o en
parte por la Comision Estatal del Agua (CEA), con los derechos y obligaciones de cada
una de las partes, apegandose de igual modo a los programas autorizados,
presupuestos, proyectos, planos y especificaciones generales y particulares, asi como a

las normas de construccion vigentes en el lugar donde deban realizarse los trabajos,
éstos como anexos del contrato o convenio, ademas que éste sefiale el monto del
/\ontrato, plazo de ejecucion, disponibilidad del inmueble y documentos administrativos,
é?wticipos, forma de pago, garantias, ajustes de costos, recepcion de los trabajos, penas
nvencionales por atraso de ejecucion, etc. Lo anterior para que asi en su caso se le
hubiera considerado que el sujeto obligado expuso sus fundamentos y sefialé con
precision las circunstancias especiales, razones particulares a través del los cuales
acreditara la posible inexistencia de lo solicitado y que lo peticionado esta bajo la
jurisdiccion de la Comision Estatal del Agua del Gobierno del Estado de Jalisco.

Situacion que en la especie no fue asi, ya que se insiste, la respuesta del sujeto

bligado no contiene ni la minima fundamentaciéon y motivacién a que esta obligado
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establecer para justificar que la obra de la cual se solicita informacién esta bajo la
jurisdiccion de la comision Estatal del Agua (CEA), por lo tanto, de la respuesta emitida
a consideracién de los suscritos lo que si queda claro es que la mencionada obra se
realiza dentro de la jurisdiccion del sujeto obligado, es decir, que esta dentro del
territorio 6 area geografica del ejercicio de sus atribuciones y facultades donde ejerce su
soberania, por lo que se infiere que la obra de la cual se solicita informacion, si es del
conocimiento del sujeto obligado, aunque la misma pueda estarse ejecutando por
acuerdo o convenio entre el propio sujeto obligado y el Gobierno del Estado de Jalisco,
entre el sujeto obligado y el Gobierno Federal, entre las tres instancias Municipal,
Estatal y Federal 6 por el propio sujeto obligado, por lo que de acuerdo a lo que
establece el articulo 6° de la Constitucion Federal, en relacion con el numeral 3° de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, los cuales a la letra indican:

Articulo 60.

1.-Toda la informacién en posesién de cualquier auforidad, entidad, 6érgano y organismo
federal, estatal y municipal, es pablica y sélo podré ser reservada temporalmente por
razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

“Lo resaltado es nuestro”

Articulo 3.° Ley — Conceptos Fundamentales

1. Informacion pablica es toda informacién que generen, posean o administren fos
sujetos obligados, como consecuencia del ejercicio de sus facultades o
atribuciones, o el cumplimiento de sus obligaciones, sin importar su origen,
utilizacion o el medio en el que se contenga o almacene; la cual esta contenida en
documentos, fotografias, grabaciones, soporte magnético, digital, sonoro, visual,
electrénico, informatico, hologréfico o en cualquier otro elemento técnico existente o que
surja con posterioridad,

“Lo resaltado es nuestro”

Considerando lo anterior, lo procedente es declarar FUNDADO el recuso de revision
A

pleinteado y se REQUIERE a la Unidad de Transparencia del sujeto obligado
|

Ayuntamiento de el Salto, Jalisco, para que dentro del término de 07 siete dias habiles

ntados a partir de que surta efectos la notificacion de la presente, emita nueva
resolucion debidamente fundada y motivada, relativa a la solicitud de informacion
planteada por el recurrente en fecha 14 catorce de Junio de 2015 dos mil quince, via
Sistema Infomex Jalisco folio 00905515, en la cual entregue la informacion solicitada 6
en su caso funde, motive y justifique su inexistencia, de acuerdo al criterio 001/2011.-
ITERIOS RESPECTO A LA NATURALEZA Y ALCANCE DE LAS RESPUESTAS
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QUE EMITEN LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LAS DECLARACIONES DE
INFORMACION INEXISTENTE, autorizados y aprobados el 1° de marzo de 2011 en la
séptima sesion ordinaria del Consejo de este Instituto, mismos que estan publicados en
el portal de internet de este Organo Garante para mayor referencia, destacandose del
cuerpo de dichos criterios lo siguiente:

"PRIMERO.- Los sujetos obligados, ante la inexistencia de informacién deben emitir un
dictamen en el que expresamente se cite la normatividad aplicable, razonar y explicar
como es que el hecho concreto se adecua a la hipétesis normativa, ademas de acreditar
las causas que derivan en tal premisa.

Entendiendo que los informes de inexistencia de informacién forzosamente deberan
contener:

Normatividad aplicable: los articulos de la ley en materia y/o cualquier otra ley ajustable
al caso en concreto.

Razonamiento o Explicacién: Exponer de forma clara y concisa el porqué el articulo
referenciado es aplicado al caso de inexistencia de la informacién ya sea en caso de que
ésta no se haya generado o que por olra cuestion ya no exista fisicamente.

Justificacion: Probar lo expuesto mediante constancias, actas circunstanciadas,
denuncias de cargcter penal, o cualquier ofro documento que pueda acreditar que la
informacion es inexistente.”

Criterios que en términos generales aluden a los requisitos que deben reunir las
respuestas que concretan una declaracién de informacién inexistente, es decir, se trata
de un planteamiento genérico, del que se desprende la interpretacién de la disposicion
legal que compele para que las declaraciones de inexistencia, cumplan con la triple
obligacidon de fundar, motivar y justificar (probar con medios de conviccion
suficientes)..."(sic)

De lo anterior, dicho Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, debe de
informar del cumplimiento al requerimiento formulado con anterioridad, anexando las
constancias respectivas para su acreditacion, en el plazo de 3 dias habiles contados a
partir de que fenezca el plazo concedido con antelacion. Apercibido para que en caso

de incumplir se procedera en los términos de los establecido en el articulo 103 punto 2

\de la referida Ley de la materia, la cual establece que si el sujeto obligado incumple con
|ﬂ| resolucion en el plazo anterior, el Instituto le impondrd amonestacion publica con

copia al expediente laboral.

Por ofro lado, ante las circunstancias aludidas con anterioridad y dada la simple
respuesta del sujeto obligado en el sentido de que la Obra de la cual se solicita
informacion esta bajo la jurisdiccion de la Comision Estatal del Agua (CEA), los
suscritos integrantes del Pleno de este Consejo, preocupados de que el tramite para
garantizar el derecho de acceso a la informacién del recurrente sea lo més expedito
osible, de acuerdo a los principios de Sencillez y Celeridad y minima formalidad
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contenidos en el articulo 5° de la Ley de la materia vigente, asi como con fundamento
en los numerales 9° de la Constituciébn Politica del Estado de Jalisco, asi como el
articulo 51 punto 1 fraccién VI y 81 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, 28 del Reglamento de la
citada Ley de la materia y 30, fracciones lll y XX del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco, procede INSTRUIR a la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para efecto de que conforme a sus atribuciones
referidas, EMITA ACUERDO fundado y motivado de COMPETENCIA, respecto al
sujeto obligado que debera conocer y resolver sobre la solicitud de informacién
planteada por el solicitante, pudiendo ser el sujeto obligado Comisién Estatal del Agua
(CEA) 6 el que corresponda y para ello la Ponencia instructora le debera de remitir
copias simples de la solicitud de informacién del recurrente, de la respuesta contenida

en el oficio DGOP/336-2015 y de la presente resolucion.

Se APERCIBE al C. Juan José Torres Martinez, Director de la Unidad de

Transparencia del sujeto obligado Ayuntamiento de el Salto, Jalisco, para que en

/Jfuturas solicitudes de informacién que le sean presentadas y en el caso de declararlas

procedentes sea congruente y entregue la totalidad de lo solicitado por considerar que
es informaciéon que puede ser entregada, sin importar los medios, formatos o
procesamiento en que se solicitd, de acuerdo a lo establecido en el articulo 86.1 de la
Ley de la materia, ya que de lo contrario se dara vista a la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto para que inicie procedimiento de responsabilidad administrativa
correspondiente en su contra y se podra hacer acreedor a las sanciones
correspondientes, establecidas en la referida Ley de la materia vigente.

or lo antes expuesto y fundado, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 102
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica del Estado de Jalisco y

sus Municipios, este Consejo determina los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco y el tramite llevado a cabo
resultaron adecuados.
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SEGUNDO.- Se declara FUNDADO el recurso de revision interpuesto por el recurrente
identificado con el expediente 586/2015 en contra del sujeto obligado Ayuntamiento de el
Salto, Jalisco.

TERCERO.- Se le REQUIERE a la Unidad de Transparencia del sujeto obligado
Ayuntamiento de el Salto, Jalisco, para que dentro del término de 07 siete dias habiles
contados a pariir de que surta efectos la nofificacion de la presente, emita nueva
resolucion debidamente fundada y motivada, relativa a la solicitud de informacion
planteada por el recurrente en fecha 14 catorce de Junio de 2015 dos mil quince, via
Sistema Infomex Jalisco folio 00905515, en la cual entregue la informacion solicitada 6
en su caso funde, motive y justifique su inexistencia, tomando en consideracion los
argumentos planteados en el considerando IX de la presente resoluciéon. Debiendo
informar del cumplimiento al requerimiento formulado en el presente resolutivo,
anexando las constancias respectivas para su acreditacion, en el plazo de 3 dias habiles
contados a partir de que fenezca el plazo concedido con antelacion. Apercibido para que
en caso de incumplir se procedera en los términos de los establecido en el articulo 103
punto 2 de la referida Ley de la materia, la cual establece que si el Sujeto obligado
incumple con la resolucién en el plazo anterior, el Instituto le impondra amonestacion

publica con copia al expediente laboral.

CUARTO.- Se INSTRUYE a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para efecto de que
conforme a sus atribuciones, EMITA ACUERDO fundado y motivado de
COMPETENCIA, respecto al sujeto obligado que deberd conocer y resolver sobre la
solicitud de informacion planteada por el solicitante, pudiendo ser el sujeto obligado
Comision Estatal del Agua (CEA) 6 el que corresponda y para ello la Ponencia

instructora le debera de remitir copias simples de la solicitud de informacién del

""re\urrente, de la respuesta contenida en el oficio DGOP/336-2015 y de la presente

i
resplucion,

INTO.- Se APERCIBE al C. Juan José Torres Martinez, Director de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado Ayuntamiento de el Salto, Jalisco, para que en
futuras solicitudes de informacién que le sean presentadas y en el caso de declararlas
procedentes sea congruente y entregue la totalidad de lo solicitado por considerar que
es informacion que puede ser entregada, sin importar los medios, formatos o
procesamiento en qué se solicité, de acuerdo a lo establecido en el articulo 86.1 de la

ey de la-materia, ya que de lo contrario se dara vista a la Secretaria Ejecutiva de este
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Instituto para que Inicie procedimiento de responsabilidad administrativa
correspondiente en su contra y se podra hacer acreedor a las sanciones
correspondientes, establecidas en |a referida Ley de la materia vigente.

Notifiquese la presente resolucion mediante los medios legales permitidos, de
conformidad con lo establecido en el punto 3 del articulo 102 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

Asi lo resolvio el Pleno del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion

Publica de Jalisco, ante el Secretario Ejecutivo, quien certifica y da fe.

Francisco Ja}jér Gorizalez Vallejo
\._Consegjero i}'ﬂ'"dédano

Olga Navarro Benavides
Consejera Ciudadana

Miguel Angel H¢riaridez Velazquez
Secretario Ejecutivo.

HGG
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