RECURSO DE REVISION 533/2015

HSTITUTO DE VHANGEARENCIA
| EiNFORMACION PUBLICA DE JALISCD

SINTESIS DE RESOLUCION

SOLICITUD: Copia simple de los resultados de examenes de control y confianza del estado
de Jalisco

RESPUESTA DE LA UTI: Determino el sentido de su resolucién como improcedente de
conformidad con lo previsto en el articulo 86.1, fraccion lll, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios. Por considerar la
informacion solicitada como informacién que reviste el caracter de confidencial y reservada.

INCONFORMIDAD DEL RECURRENTE: Solicitd que se revisara la resolucion
improcedente por parte de |la Secretaria General de Gobierno ya que como marca en el articulo
13 de la Ley de Control y confianza se encuentra en un proceso administrativo con nimero de
expediente P-DAI/33/2015-A. Y que la ley marca que la confidencialidad y reserva se exceptia
en ese tipo de casos.

DETERMINACION DEL CONSEJO DEL ITEI: Le asiste la razén al recurrente, ya que el
sujeto obligado, determino la reserva de la informacién sin que se haya realizado la prueba de
dafio que justifique dicha reserva. Por lo que se requirid, a fin de que emita y notifique nueva
resolucion en la que entregue en version publica los resultados de los examenes de control de
confianza del recurrente.

RECURSO DE REVISION NUMERO: 533/2015

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
RECURRENTE:

CONSEJERA PONENTE: OLGA NAVARRO BENAVIDES.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 02 dos de septiembre

2015 dos mil quince.
V1S TA S las constancias que integran el RECURSO DE REVISION ntimero
533/2015, interpuesto por la ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO, y:

RESULTANDO:

1. El dia 01 primero de junio del afio 2015 dos mil quince, el ahora recurrente presento
‘solicitud de informacién, ante la Unidad de Transparencia e Informacion Publica‘de la
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO, por medio del cual requirié la siguiente :
jpformacion: /

“Solicito copia simple de mis resultados de examenes de control y confianza del estado de
Jalisco.” (sic)
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2. El dia 01 primero de junio del afio 2015 dos mil quince, el sujeto obligado resolvié en
sentido IMPROCEDENTE la solicitud de informacion que dio origen al presente medio

de impugnacién, manifestando lo siguiente:

o

Il.- Se determina el sentido de la resolucion como improcedente de conformidad con lo
previsto en el articulo 86.1, fraccién Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, de acuerdo a la respuesta generada por
ambas autoridades; mediante oficio numero CESP/CEECC/1677/2015, signado por el
Director General del Centro Estatal de Evaluacién y Control de Confianza; en el que informa a
esta Unidad de Transparencia lo siguiente: “...le sefialo que al dia de hoy dicha
informacion ya se encuentra en poder de la institucion Direccién de Seguidas Publica
Municipal de Tlaquepaque, Jalisco, mediante oficio 1290/2014, entregado en fecha 05
cinco de junio del 2014; por haber sido solicitado por dicha dependencia, sin que al
respecto pueda revelarse el resultado adn al peticionario, en virtud de que se
entorpeceria el procedimiento correspondiente, impidiendo el logro de los objetivos
para lo cual se considera la Evaluacion y Control de Confianza, como requisito de
ingreso y/o permanencia segun sea el caso, a efecto de cumplir con el Plan Nacional de
Desarrollo y del correspondiente de Seguridad Publica que son de interés
publico...Méxime que en la propia ley no se establece la entrega de resultados en la
forma y términos que lo peticiona el solicitante, ni se acredito encontrarse en el
supuesto que sefala el articulo 13 de la Ley de Control de Confianza...”(sic), mismo que
se anexa a la presente resolucién; con el fin de hacer de su conocimiento, que resulto
improcedente la informacién requerida en la solicitud planteada, por ser considerada la
informacion solicitada como confidencial y reservada, de acuerdo a los articulos 13 de la Ley
de Control de Confianza del Estado de Jalisco y sus Municipios, 21 Constitucional, 13 de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y 13 y 14 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental.

PRIMERO.- Se determina como Improcedente por ser confidencial y reservada la
informacién solicitada en la presente solicitud, por las causas expuestas en la parte
considerativa de esta resolucién.” (SIC)

3. Inconforme con la respuesta del sujeto obligado, el dia 12 doce de junio del afio en
curso, el ahora recurrente presenté recurso de revisidn en contra del sujeto obligado
Secretaria General de Gobierno, ante la oficialia de partes de este Instituto,

generandose el nimero de folio 04923, lo cual hizo en los siguientes términos:

“Solicifo se revise la resolucién improcedente por parte de la Secretaria General de
Gobierno ya que como marca en el articulo 13 de la Ley de Control y confianza me
encuentro en un proceso administrativo con no. de expediente P-DAI/33/2015-A. Y que la
ley marca que la confidencialidad y reserva se aseptua en este tipo de casos. Necesito mis
resultados de exdmenes de control y confianza para hacer oido y defenderme como marca
la constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos. (sic)

4. Mediante acuerdo de fecha 16 dieciséis de junio del afio 2015 dos mil quince, la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto con fundamento en el articulo 35 punto 1, fracciéon
- XXIl, 91, 93, 95, 96, 97.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios, admitio el recurso de revision interpuesto por el
ahora recurrente; asignandole el nimero de expediente recurso de revision 533/2015.
Asimismo, para efectos del turno y para la substanciacion del recurso de revision,
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Viveros Reyes, para que formulara el proyecto de resoluciéon correspondiente. En el
mismo acuerdo, de conformidad con lo previsto en el numeral 100.3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, se requirié al sujeto obligado para que en el término de tres dias habiles
contados a partir de que surtiera efectos legales su notificacion, remitiera un informe

acompanado de los medios de conviccién que considerara oportunos.

5. Con .fecha 16 dieciséis de junio del afio 2015 dos mil quince, quien entonces fungia
como Consejero Ponente ante su Secretaria de Acuerdos, tuvo por recibido para su
tramitacion y seguimiento el expediente del recurso de revision de mérito, y de
conformidad con lo establecido en el articulo 101 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios y 80 de su Reglamento,
asi como lo previsto en los numerales segundo, tercero, cuarto y demas relativos y
aplicables de los Lineamientos Generales en Materia de Procedimientos y Desahogo de
las Audiencias de Conciliacion dentro de los recursos de revisién, se hizo del
conocimiento de las partes que contaban con un término de tres dias habiles a partir
de que surtiera sus efectos legales la correspondientes notificacion para manifestar su
voluntad referente a someterse a la celebracion de una audiencia de conciliacion, bajo
el apercibimiento que en caso de no hacer manifestaciéon alguna al respecto, se
continuaria con el tramite ordinario del presente medio de impugnacion.

El acuerdo anterior, fue notificado al sujeto obligado junto con el acuerdo de admision
descrito en el punto 04 cuatro de los presentes antecedentes, mediante oficio
VR/742/2015, el dia 17 diecisiete de junio de 2015 dos mil quince, segun se desprende
del sello de recibido de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, mientras que a
la parte recurrente le fue notificado el acuerdo anterior de manera personal con fechg”

8 dieciocho de junio del mismo afio; segun consta a fojas 15 quince y 17 dieci

spectivamente de las actuaciones que integran el expediente en estudio.

6. El dia 23 veintitréé de junio del afio 2015 dos mil quince, el sujeto obligado rindig
, informe de contestacion al recuso de revision que nos ocupa, mediante oficio UT

877/2015, suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia, de la Secretaria
General de Gobierno y del Despacho del Gobernador, lo cual hizo en los siguientes

términos:
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Por lo anterior, para los efectos legales correspondientes remito a Usted, copia del oficio
CESP/CEECC/1860/2015, signado por el Lic. (...), en su caracter de Director General del
Centro Estatal de Evaluacion y Control de Confianza, de fecha 23 veintitrés de junio de
la presente anualidad, en el cual rinde el informe solicitado realizando diversas
manifestaciones que consideré oportunas en relacion al medio de impugnacion interpuesto
por el ahora recurrente. ..

‘De la simple lectura de la peticién citada anteriormente y del recurso interpuesto, se puede
apreciar que el solicitanfe no acredifo los extremos del articulo 13 de la Ley de Control De
Confianza del Estado de Jalisco y sus municipios que expresamente seiiala:

Como se puede apreciar de la redaccion, el escrito de peticion no es redactado bajo protesta de
decir verdad, no adjunta ningun elemento que pueda inferir que la persona solicitante fue dado de
baja por procedimiento administrativo alguno que tenga su origen o motivo en el proceso de control
de confianza, como requisito de ingreso o permanencia segun sea el caso, lo que impide
desafender la Ley, en este caso la especial de control de confianza, que de forma categérica
sefiala que son los examenes de control de confianza los que estan dotados de confidencialidad
en cuenta a los datos personales que incluyen, tanto del aqui solicifante como de las personas que
intervienen en dicho proceso, asi como reservado el resultado mismo.

En atencién a la subsistencia y aplicacién de la reserva, es preciso mencionar que en el caso
concreto al tratarse de acuerdo a los archivos con que cuenta este Centro a mi cargo, se trata de
un Policia de la Direccién de Seguridad Pdblica de Tlaguepaque, Jalisco, debe estarse a lo
enferado por dicha dependencia de seguridad Publica quien de determinar proceder de
conformidad con los articulos 129, 130, 131 y subsecuentes de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, es quien debe acreditarle la imputacion, corriéndole
traslado con los elementos de prueba con que acredita la imputacion, por lo que todo lo que tenga
que ver con su permanencia, debe dirigirse a dicha instifucion de seguridad pdblica, méxime que
como ya se dijo se ha cumplido con remitirfe el resultado correspondiente.

A mayor abundamiento, debe considerarse el criterio 05/2014 que ha establecido el IFAI, respecto
de reactivos, respuestas, baferias y exdmenes, cuyo conocimiento, por tener una aplicacion
continua, ponga en ventaja frente a ofros evaluados, lo que de revelase en el presente caso seria
el supuesto, pues atin cuando no ingrese en pnincipio por un resultado desfavorable, puede al
haber pasado cierfo tiempo volver a presentar su proceso, si es de inferés de alguna corporacion
policiaca, razon por la cual en atencién al crterio que a confinuacién se transcribe, debe
considerarse que se sostienen la informacién de los resultados que solicita con el caracter de
confidencial y reservada, ademas de no haber acreditado los extremos necesarios para considerar
lo contrario, como ya se ha hecho mencidn anteriormente.” (SIC)

7. Mediante acuerdo de fecha 25 veinticinco de junio del afio 2015 dos mil quince,
suscrito por el entonces Consejero Ponente en unién de su Secretaria de Acuerdos, se

t por recibido el oficio UT.- 877/2015, suscrito por el Titular de la Unidad de

ransparencia de la Secretaria General de Gobierno y del Despacho del Gobernador/a
trgvés del cual el sujeto obligado rindié su informe de contestacion respecto al recyrso
de revision de mérito; asimismo visto su contenido se le tuvo remitiendo copia si '
del oficio CESP/CEECC/1860/2015, de fecha 23 veintitrés de junio del afio en cu
Por ultimo, se dio cuenta de que una vez fenecido el plazo otorgado a las partes para

0.

- gque manifestaran su voluntad para la celebracion de una audiencia de conciliacion
como via para resolver la presente controversia las mismas no realizaron declaracion
alguna al respecto, por tal motivo, y de conformidad con lo establecido en el numeral

cuarto de los Lineamientos Generales en Materia de Procedimientos y Desahogo de
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las Audiencias de Conciliaciébn dentro de los Recursos de Revisiéon, se ordend

continuar con el tramite ordinario del presente medio de impugnacion.

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del
Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion Pulblica de Jalisco, en los

términos de los siguientes
CONSIDERANDOS:

l.- Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el recurso de
revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones vinculantes vy definitivas, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 33 punto 2 y 91 fraccién Il, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

Il.- El sujeto obligado SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO, tiene ese caracter, de
conformidad con el articulo 24, punto 1, fraccion Il, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

lll.- La personalidad de la parte promovente quedd acreditada, toda vez que el recurso
en estudio fue entablado por el solicitante de la informacion, en atencién a lo dispuesto
en el articulo 91, punto 1, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como el numeral 74 del
Reglamento de la Ley de la materia.

IV.- El presente recurso de revision fue interpuesto de manera oportuna, con fecha 12

d de junio de 2015 dos mil quince, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 4
unto 1, fraccién lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publicd o
stado de Jalisco y sus Municipios, toda vez que la resolucién a dicha solicitud ¢

notificada al recurrente el dia 11 once de junio del afio en curso, por ello se deterrs

que el presente medio de impugnacion fue interpuesto en tiempo y forma.

V.- De lo manifestado por la parte recurrente en este procedimiento, se analiza la
causal sefnalada en el articulo 93.1, fracciones IV de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, consistente en negar

| o parcialmente el acceso a informacion publica clasificada indebidamente
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como confidencial o reservada; y al no caer en ningun supuesto de los articulos 98 y

99 de la multicitada Ley de la materia, resulta procedente este medio de impugnacion.

VI.- En atencion a lo previsto en los articulos 96 punto 2 y 3 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como lo
sefialado en el numeral 78 del Reglamenio de la aludida Ley, en lo concerniente al
‘ofrecimiento de pruebas, se tienen por presentados (0s siguientes medios de conviccién
por parte del sujeto obligado:

a) Copia simple del oficio CESP/CEECC/1860/2015, de fecha 23 veintitrés de junio
del afio en curso.

Por parte del recurrente:

a) Acuse de recibido del recurso de revision correspondiente al folio 04923,
presentado ante la oficialia de partes de este Instituto el dia 12 doce de junio del
ano en curso.

b) Acuse de recibido de la solicitud de informacion presentada ante la Unidad de
Transparencia e Informacion Plblica de la Secretaria General de Gobierno, con
fecha 01 primero de junio del afio 2015 dos mil quince.

c) Copia simple de la resolucion de fecha 09 nueve de junio del ano en curso,
signada por el Coordinador de la Unidad de Transparencia de la Secretaria
General de Gobierno. |

opia simple del oficio CESP/CEECC/1677/2015, suscrito por el Director

General del Centro Estatal de Evaluacion de Control de Confianza, de fecha 04

cuatro de junio del afio en curso.

VIl.- Con apoyo a lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley de la materia, en el que £
establece la supletoriedad, conforme a lo sefialado por el Cédigo de Procedimien
Civiles del Estado de Jalisco, se realiza la valoracién de las pruebas segln las
disposiciones del mencionado Coédigo de conformidad con los articulos 283, 298, 337 y
340. Por lo que, en relacion a las pruebas presentadas por ambas partes al ser
exhibidos en copias simples, empero al ser adminiculadas con todo lo actuado y no ser
objetadas por las partes, se les otorga valor probatorio suficiente para acreditar su

contenido y existencia.
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VIIL.- El agravio planteado por el recurrente resulta ser FUNDADO); de acuerdo a los

argumentos que a continuacién se sefialan:

La inconformidad que manifiesta el recurrente en su recurso de revisién, basicamente
consiste en que el sujeto obligado negé informacién que si bien reviste el caracter de
reservada, ésta encuadra en el caso de excepcion que sefiala el articulo 13 de la Ley
de Control y Confianza.

Por su parte, el sujeto obligado en su informe de ley sefialo que segln el contenido del
oficio CESP/CEECC/1860/2015, suscrito por el Director General del Centro Estatal de
Evaluacion y control de Confianza, de fecha 23 veintitrés de junio del afio en curso,
determind que toda vez que: .."el escrito de peticién no es redactado bajo protesta de decir
verdad, no adjunta ningin elemento que pueda inferir que la persona solicitante fue dado de
baja por procedimiento administrativo alguno que tenga su origen o motivo en el proceso de
control de confianza, como requisito de ingreso o permanencia segin sea el caso, lo que
impide desatender la Ley, en este caso la especial de control de confianza, que de forma
categorica sefiala que son los examenes de control de confianza los que estan dotados de
confidencialidad en cuenta a los datos personales que incluyen, tanto del aqui solicitante como

de las personas que intervienen en dicho proceso, asi como reservado el resultado mismo.” (sic)

Lo FUNDADO del agravio deviene de dos razones fundamentales, la primera de ellas
consistente en que el solicitante es el titular de la informacion confidencial que se
salicita (los resultados de sus examenes de control y confianza) y la segunda resulta
del hecho de que el sujeto obligado no acreditd el dafio presente, probable y especifico
que se ocasionaria con la revelacion de esta informacion a su titular, mediante el

procedimiento establecido en el articulo 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

. Previo a la exposicion de los razonamientos por los que se considera le asi§
derecho al ciudadano de conocer sus resultados sobre los examenes de control
confianza que le fueron practicados, es menester sefialar que el criterio de este érganp

garante ha sido que se entregue en version publica los resultados de los examenes de

copftrol y confianza a sus titulares. Criterio que puede ser verificado en las resoluciones
los recursos de revision 366/2014, 552/2014 y 502/2015, en las que se resolvio

espectivamente:
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Resolucion emitida dentro del recurso de revision 366/2014;

“TERCERO.- Se ordena dejar sin efectos la resolucion impugnada, requiriendo al sujeto obligado
a efecto de que dentro del plazo de cinco dias habiles contados a partir de que surta sus efectos
legales la notificacion de la presente resolucién, emita y notifique nueva resolucién en la que
entregue en version publica los resultados de los examenes de control de confianza del
recurrente.”

Resolucion emitida dentro del recurso de revision 552/2014:

“TERCERO.- Se REVOCA la respuesta del sujeto obligado de fecha 07 siete de noviembre de
2014 dos mil catorce y se le REQUIERE a efecto de que dentro del plazo de 05 cinco dias
habiles contados a partir de que surta sus efectos legales la notificacién de la presente
resolucion, emita y notifique nueva resolucién en la que entregue los resultados generales
(aprobado o no aprobado) de los examenes de control de confianza del recurrente, previa
acreditacion de ser el titular de la informacién requerida.”

Resolucién emitida dentro del recurso de revision 502/2015:

“TERCERO.- Se ordena dejar sin efectos la resolucién impugnada, requiriendo al sujeto obligado
a efecto de que dentro del plazo de cinco dias habiles contados a partir de que surta sus efectos
legales la notificacion de la presente resolucion, emita y notifique nueva resolucién en la que
entregue en versién publica los resultados de los examenes de control de confianza del
recurrente.”
El criterio que ha tenido este Instituto en relacion a los resultados de los examenes de
control y confianza, se encuentran sustentados en que los titulares de esta informacién
confidencial si pueden tener acceso a ellos, de conformidad a la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Sefialado lo anterior, exponemos los fundamentos juridicos y los motivos por los cuales
en el caso concreto el Centro Estatal de Evaluacion y Control de Confianza,
dependiente de la Secretaria General de Gobierno debe permitir el acceso al ahora

recurrente de los resultados de sus exdmenes de control y confianza.

- Los argumentos del sujeto obligado en los que se sustenté la negativa de accesg

informacién basicamente fueron los siguientes:

iudadano no redactado su escrito de peticiébn bajo protesta de decir verdad,
poco adjunté ninglin elemento que pueda inferir que la persona solicitante fue dado
e baja por procedimiento administrativo alguno que tenga su origen o motivo en el
broceso de control de confianza, como requisito de ingreso o permanencia segun sea

el caso, lo que impide desatender la Ley.

e Lo% examenes de control de confianza estan dotados de confidencialidad en cuanto a
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los datos personales que incluyen, tanto del aqui solicitante como de las personas que

intervienen en dicho proceso, asi como reservado el resultado mismo.

A consideracién de los que ahora resolvemos, esta respuesta es insuficiente para
negar el acceso a la informacién de los resultados de los examenes de control y
confianza del ahora recurrente.

Toda vez que el sujeto obligado en su respuesta no demuestra el dano presente,
probable y especifico que ocurriria con la revelacion de los resultados de los exdmenes
de control y confianza a su titular pues, si bien es cierto en su informe de ley el sujeto
obligado remite el oficio CESP/CEECC/1860/2015, mismo en el que se cita que: “ toma
vigencia el ACTA DE SESION DEL COMITE DE CLASIFICACION DE INFORMACION
DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO Y DEL DESPACHO DEL
GOBERNADOR QUE SE CELEBRA CON EL FIN DE RATIFICAR LA CLASIFICACION
DE INFORMACION RESERVADA POR EL COMITE , EN SESION ORDINARIA DEL 4
CUATRO DE FEBRERO DEL 2011 DOS MIL ONCE, de fecha 31 treinta y uno de
octubre del afio 2014 dos mil catorce, y transcribe el texto del Acuerdo PRIMERO de
dicha acta; de la misma no se desprende la prueba de dafio que sefnala el articulo 18
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios.

Articulo 18. Informacion reservada - Negacion
1. Para negar el acceso o entrega de informacion reservada, los sujetos obligados deben justificar
que se cumple con [o siguiente:

I. Que la informacién solicitada se encuentra prevista en alguna de las hipétesis de reserva que
establece la ley; _

Il. Que la revelacion de dicha informacion atente efectivamente el interés publico protegido por la
ley, y

Ill. Que el daiio o perjuicio que se produce con la revelacion de la informacién es mayor qu
el interés piiblico de conocer la informacion de referencia.

2. Esta justificacion se llevara a cabo a través de la prueba de dafio, mediante el cual el Comité
de Clasificacion del sujeto obligado sometera los casos concretos de informacién solicitada

. a este ejercicio, debiéndose acreditar los tres elementos antes indicadoes, y cuyo resultado
asentaran en un acta.

Asi las cosas, no es suficiente con la sola manifestacion del sujeto obligado, en

sentido de que la infor

cidn que se niegue porque reviste el caracter de reservad
sino que debera jusiiiCar dicha reserva en los términos previstos en el articulo antes

invocado.
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Ademas el sujeto obligado debié atender las formalidades sefialadas en el parrafo 2do
del citado arabigo 18 de la Ley de la materia vigente, a fin de que pueda justificar dicha

reserva.

Sin embargo, del analisis de las constancias que integran el procedimiento de acceso a
la informacion tramitado por la Secretaria General de Gobierno del Estado de Jalisco,
se advierte que no remitié acta emitida por el Comité de Clasificacién en la que se haya
sometido el caso concreto y en la que se justifique la reserva de la informacion.

Luego entonces, al no existir la debida justificacién, es que se neg6 de manera indebida
la informacidn al ahora recurrente, transgrediendo asi su derecho humano fundamental
de acceso a la informacién. Por lo tanto, la reserva de informacion es insostenible en

el caso concreto.

Ahora bien en cuanto a la confidencialidad de la informacién, este Consejo estima
que al igual que la reserva es inadmisible, pues es el solicitante, el titular de la
informacién confidencial y de conformidad a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco, los titulares tienen acceso a la informacion
confidencial, pues a ellos les pertenecen.

Por lo tanto, al ser lo peticionado el resultado de los examenes de control de
confianza a los que fue sometido el recurrente, éstos le incumben directamente,
quien previa identificacion debe tener acceso a dicho resultado.

Es entonces injustificado el argumento del Director General del Centro Estatal de

Evaluacion y Control de Confianza al manifestar que con base en el articulo 13 de la

Ley de Control de Confianza del Estado de Jalisco y sus Municipios, el solicitante ng
acreditoé encontrarse en el supuesto de excepcidn considerado en dicho precepto lega
por lo que, reiter6 que lo requerido tiene caracter de informaciéon confidencia

reservada.

Los que aqui resolvemos no pasamos por alto el argumento que sefiala el Director
General del Centro Estatal de Evaluacion y Control de Confianza, en cuanto a que
segun el criterio 05/2014 emitido pef el IFAI, respecto de reactivos, respuestas, baterias

y examenes, empleados en losprgcesos de evaluacion de capacidades, conocimientos,

www.itei.org.mx
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desempefio, habilidades, entre otros, que sean reutilizables, en cuyo caso procede

reservar dichas herramientas; no obstante lo anterior lo solicitado aqui no es

propiamente los reactivos de dichos examenes, gue pudiera considerarse como la

herramienta utilizada para la evaluacion, sino inicamente el resultado de los mismos.

Resultados de los procesos de evaluacion, que de conformidad con lo estipulado en el
articulo 23.1 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios, al ser el solicitante el titular de la informacion,

estos datos se considera son de libre acceso, ya que es precisamente quien solicita

los resultados, la misma persona a J]a que le fueron practicados, es decir, es el

titular de la informacion confidencial quien por esta razén tiene derecho a acceder a la
misma, como se cita:

Articulo 23. Titulares de informacion confidencial — Derechos.
1. Los titulares de informacion confidencial tienen los derechos siguientes:

|. Tener libre acceso a su informacion confidencial que posean los sujetos
obligados;

En ese sentido, el ahora recurrente al ser el titular de la informacion, debe tener acceso
a los resultados de sus examenes de control y confianza. Informacién que posee el
Centro Estatal de Control y Confianza dependiente de la Secretaria General de
Gobierno, y por lo tanto debe permitirle el acceso a su titular, tal y como lo dispone el
articulo 3° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios:

Articulo 3° Ley — Conceptos Fundamentales.

1. Informacién publica es toda informacion que generen, posean o administren lo
sujetos obligados, como consecuencia del ejercicio de sus facultades o atribuciones, f
el cumplimiento de sus obligaciones, sin importar su origen, utilizacion o el medio enfie
que se contenga o almacene; la cual estéd contenida en documentos, fotografig
grabaciones, soporte magnético, digital, sonoro, visual, electrénico, informaticg
hologréfico o en cualquier otro elemento técnico existente o que surja con posterioridad.

Il. Ifformacién puablica protegida, cuyo acceso es restringido y se divide en:

) Informacién publica confidencial, que es la informacion publica protegida,
intransferible e indelegable, relativa a los particulares, que por disposicion legal queda
prohibido su acceso, distribucién, comercializacién, publicacién y difusion generales de

/ ' forma permanente, con excepcion de las autoridades competentes que, conforme a la

ley, tengan acceso a ella, y de los particulares titulares de dicha informacion; e

b) Informacién piblica reservada, que es la informacion publica protegida, relativa a la
funcién publica, que por disposicién legal temporalmente queda prohibido su manejo,

A atbarea 1012, Cob. Americana C.P.43) 60, Ladalagara, fallsce, Mesiio # Tel
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distribucion, publicacion y difusion generales, con excepcion de las autoridades
competentes que, de conformidad con la ley, tengan acceso a ella.

Sirve citar la tesis sustentada por los Tribunales Colegiados de Circuito del Poder

Judicial de la Federacién, la cual tiene aplicacion al caso concreto:

EVALUACION DE PERMANENCIA DE LOS ELEMENTOS POLICIACOS DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA. EL EXPEDIENTE QUE CONTIENE
LOS RESULTADOS DEL PROCESO RELATIVO NO PUEDE CONSIDERARSE
COMO INFORMACION RESERVADA, POR LO QUE DEBE PERMITIRSE A SU
TITULAR CONSULTARLO DURANTE LA SUSTANCIACION DE LOS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y JUDICIALES EN QUE HAYA SIDO
PRESENTADO.

El expediente administrativo de un elemento policiaco de la Procuraduria General de la
Republica no puede considerarse, en términos del articulo 56 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, como informacién reservada, por contener
resultados del proceso de evaluacion de permanencia, toda vez que el propio precepto
establece como excepcion a dicha regla general, el supuesto en que deba ser
presentado en procedimientos administrativos o judiciales; motivo por el cual, durante la
sustanciaciéon de éstos debe permitirse la consulta al titular del indicado expediente, al
no actualizase el supuesto previsto por la fraccién | del articulo 14 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Queja 94/2012. 19 de septiembre de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Adela Dominguez Salazar.
Secretaria: Martha |zalia Miranda Arbona. * Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro XV, Tomo

2, diciembre de 2012, Tribunales Colegiados de Circuito, p. 1328, Tesis: [.70.A.69 A

(10a.); Registro: 2002302 (el énfasis es afiadido)

Por las razones expuestas, este Consejo estima que el proporcionar los resultados de
las evaluaciones en forma individual y en version publica, de modo gue soélo se dé a

conocer los parametros generales de resultados finales de la citada evaluacio

protegiendo aquella informacion que revele de alguna forma las preguntas o reactifos,

es procedente en este caso, pues se estaria dando a conocer al solicitante inforfhacion
de la que él es titular y que el sujeto obligado no acredité el dafio que se causgria con
proporcionarselos.

Losanterior es asi, ya que un solo resultado proporcionado en forma aislada, no permit
eherar ningun tipo de conocimiento sobre el método y otras caracteristicas de lo
amenes de control de conducta, por lo tanto no se afectan los resultados que a futuro

se generen con motivo de la aplicacion de este tipo de examenes.

Cattarta 13712, Cob, Americana €.9.44158, Cuadalajara, Jalisco, Médico » Tel. (33 3305745
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Abundando en lo anterior, resulta importante citar a manera de referencia algunos
fragmentos de la resolucion que corresponde al Recurso de Revision 1854/09 emitida
por los Comisionados del Instituto Federal de Acceso a la Informacion IFAI en sesion
celebrada el 01 primero de julio de 2009 dos mil nueve, en la que la materia de la
solicitud consistia en requerir nombre y cargo de los elementos policiacos que fueron
sometidos al examen de confiabilidad de una entidad publica a la que pertenece la
Direccion de Seguridad Publica y Transito de ciudad Valles S.L.P., los resultados
obtenidos de cada uno, asi como los criterios de examen de confiabilidad en lo que va
del ano 2008 y lo que habia transcurrido del afio 2009, respecto de los resultados de

los examenes el Organo Garante resolvié lo siguiente:

“Respecto de los resultados de los examenes, aunque, efectivamente, el
sujeto obligado no sea la instancia competente para determinar la situacion
de los policias municipales que fueron evaluados a partir del resultado que
obtuvieron de dicha evaluacion, lo cierto es que los examenes que aplica
dicha policia arrojan un resultado técnico que puede traducirse en aprobado
0 no aprobado.

En ese sentido, este Instituto determina procedente revocar la respuesta del
sujeto obligado a fin de instruirle a que realice una basqueda exhaustiva de la
informacion solicitada y, en su caso, la entregue al recurrente.

Sobre el particular es importante sefalar que con relacién al resultado de los
examenes, el sujeto obligado debera otorgar exclusivamente acceso a la
informacién que permita conocer si el servidor publico evaluado aprobé o no
el examen, sin otorgar acceso a otra informacién confidencial.”

En este sentido, el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de datos,
determiné requerir al sujeto obligado entregara los resultados de los examenes dg

confiabilidad aplicados a elementos de seguridad de una corporacion policial.

En consecuencia, resulta ser FUNDADO el agravio planteado por la parte recurr
siendo procedente REVOCAR la respuesta del sujeto obligado y REQUERIRLE a
efecto de que dentro del plazo de 05 cinco dias habiles contados a partir de que

surta sus efectos legales la notificacion de la presente resolucién, emita y notifique
nueva resolucion en la que entregue en version publica (previa identificacién) los
wdos de los examenes de control de confianza del recurrente. Sin que proceda la

trega de los examenes.

e apercibe al sujeto obligado para que acredite a éste Instituto, dentro de los 03 tres

diag, posteriores al término anterior mediante un informe, haber cumplido la presente

W Vallara 1312, Col. Americana C.P.44160, Guadalaiara, Raliscs, Méwico » Tel. (33) 3630 5745
www.itel.org.mx
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resolucién, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 102.1 de la Ley, y el
articulo 110 fraccion Il del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, bajo apercibimiento de que

en caso de ser omiso, se hara acreedor de las medias de apremio que correspondan.

Por lo antes expuesto y fundado, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 102
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, este Consejo determina los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia e Informacion Publica de Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron
adecuados.

SEGUNDO.- Es FUNDADO el recurso de revision interpuesto por el recurrente contra
actos del sujeto obligado SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO, por las razones
expuestas en el considerando VIl de la presente resolucién.

TERCERO.- Se ordena dejar sin efectos la resolucion impugnada y se REQUIRE al
sujeto obligado a efecto de que dentro del plazo de cinco dias habiles contados a partir
de que surta sus efectos legales la notificacién de la presente resolucion, emita y
notifique nueva resolucion en la que entregue en version publica (previa identificacion)

los resultados de los examenes de control de confianza del recurrente, debiendo

acreditar a éste Instituto, dentro de los 03 tres dias posteriores al término anterig
mediante un informe, haber cumplido la presente resolucion, de conformidad co
dispuesto por los articulos 102.1 de la Ley, y el articulo 110 fraccion |l del Reglamg
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco
sus Municipios, bajo apercibimiento de que en caso de ser omiso, se hara acreedor de

las medias de apremio que correspondan.

Notifiquese la presente resolucion mediante los medios legales permitidos, de
conformidad con lo establecido en el punto 3 del articulo 102 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

~allarta 1312, Col. Americana C.P.44160, Guadalajara, lalisco, México = Tel. (33) 3630 5745
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Asi lo resolvié el Pleno del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion

Puablica de Jalisco, ante el Secretario Ejecutivo, quien certifica y da fe.

\

qHtero Pacheco
del Consejo

: Olga Navarro Benavides
Consejero Ciudadano Consejera Ciudadana

Miguel Angel z Velazquez
Secretario Ejecutivo.

LAS FIRMAS ANTERIORES FORMAN PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
533/2015, EMITIDA EN LA SESION ORDINARIA DEL DIA 02 DOS DE SEPTIEMBRE DE 2015 DOS MIL QUINCE,
POR EL PLENO DEL CONSEJO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA E INFORMACION PUBLICA DE
JALISCO, MISMA QUE CONSTA DE 15 QUINCE FOJAS INCLUYENDO LA PRESENTE.- CONSTE .--——-emmmmemem

RIRG
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