RECURSO DE REVISION 510/2015

l INSTITUTO DE TRANSPARENCIA
{ EINFORMACION PUBLICA DE JALISCO
i

SINTESIS DE RESOLUCION

SOLICITUD: Requirid6 se le diera acceso a las cajas remitidas por el Despacho del C.
Gobernador resguardas en el Archivo de Concentracion del Archivo Histérico de Jalisco, de la
gestion de Emilio Gonzalez Marquez, 2007-2012.

RESPUESTA DE LA UTI Informé que no se le podia dar el ingreso al acervo de
concentracion, toda vez que éste es un repositorio documental restringido y brinda servicio de
consulta solo a las unidades generadoras de la informacion pero no brinda servicio al publico.

INCONFORMIDAD DEL RECURRENTE: ...Ia reserva invocada por el sujeto obligado
carece de sentido, ya que no expone una prueba de dafio factible, ademas da entender que
permanecera asi por un periodo de 40 afios, ademas la reserva impide conocer la actuacion de
la autoridad estatal durante su gestion, uno de los objetivos de Ia ley de transparencia es ese,
conocer como y por que la autoridad tomo sus decisiones...

DETERMINACION DEL CONSEJO DEL ITEI: Le asiste la razén al recurrente, ya que el
sujeto obligado, determino la reserva de al informacién sin que se haya realizado la debida
justificacion de misma. Por lo que se requirid, a fin de que dé acceso al recurrente a la
informacién solicitada o en su caso funde, motive y justifique su reserva en los términos de la
Ley de la materia.

RECURSO DE REVISION NUMERO: 510/2015

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
RECURRENTE:

CONSEJERO PONENTE: PEDRO VICENTE VIVEROS REYES.

Guadalajara, Jalisco, sesién ordinaria correspondiente al dia 22 veintidos de julio 2015

dos mil quince.

VIS TA S las constancias que integran el RECURSO DE REVISION numero
10/2015, interpuesto por la ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado
RETARIA GENERAL DE GOBIERNO, y:

RESULTANDO:

1. El dia 11 once de mayo de 2015 dos mil quince, el ahora recurrente presenté
solicitud de informacion, via Sistema Infomex, Jalisco, ante la SECRETARIA
I/FENERAL DE GOBIERNO, generandose el numero de folio 00731615, por medio del

cual requiri6 la siguiente informacién:

_ “Requiero tener acceso a las cajas remitidas pro el Despacho de C. Gobernador resguardas
O en el Archivo de Concentracién del Archivo Histérico de Jalisco, la gestion que se requiere
es la de Emilio Gonzélez Marquez, 2007-2012.” (sic)
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2. El dia 12 doce de mayo del afio 2015 dos mil quince, el sujeto obligado dicto acuerdo
de admision respecto de la solicitud de informacion descrita en el punto que antecede,
mediante escrito signado por el Coordinador de la Unidad de Transparencia de la

Secretaria General de Gobierno, en ausencia del Titular de dicha Unidad de
Transparencia.

3. Con fecha 21 veintiuno de mayo del afio 2015 dos mil quince, el sujeto obligado
resolvi6 en sentido IMPROCEDENTE la solicitud de informacion que dio origen al

presente medio de impugnacién, manifestando lo siguiente:

Il.- Se determina el sentido de la resolucion como improcedente de conformidad con lo
previsto en el articulo 86.1, fraccioén Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, de acuerdo a la respuesta generada pro
ambas autoridades; mediante oficio nimero DAHJ-140/2015, signado por el Director del
Archivo Histérico del Estado de Jalisco; en el que informa a esta Unidad de Transparencia lo
siguiente: “...le informo que nosotros no podemos darle el ingréso al acervo de
concentracion, debido a que éste es un repositorio documental restringido, brinda
servicio de consulta sélo a las unidades generadoras de la informacibn pero no brinda
servicio al pablico...”(Sic)

mismo que se anexa a la presente resolucién; por lo que se le tiene al sujeto obligado,
manifestando que la informacién requerida, es reservada y tendrd un acceso restringido,
debido a que la documentacion histérica se considera liberada hasta el afio 1038 y en lo
sucesivo la que vaya cumpliendo 40 afios a partir de su nacimiento, asi también los
documentos no liberados estaran en su érea de reserva con seguridad suficiente y sélo
tendrén acceso a la misma, funcionarios del Gobierno del Estado con autorizacién del
Secretario General de Gobierno, o en su caso, del Gobernador del Estado de Jalisco, asi
mismo se hace de su conocimiento que se podré solicitar la asistencia del encargado de
circulacién para obtener el préstamo de cualquier documento del fondo general del archivo
siempre y cuando este dentro de los limite de fechas autorizadas por la Secretaria General de
Gobierno, por lo que no seria la via esta Unidad de Transparencia para solicitar lo que
describen en su solicitud de informacién, debido a que se tienen que cumplir una serie de
requisitos que precisan los ordenamientos legales aplicables a dicho proceso, precisando que
el Archivo de Concentracibn solo prestara servicio de consulta de documentos,
exclusivamente a funcionarios del Gobierno del/ Estado de Jalisco, siempre y cuando se
justifique la necesidad de sacar del local del Archivo de Concentracién material solicitado lo

o anterior de conformidad a los articulos 11, 23, 29, 30 y 41 al 44, del Reglamento del Archivo
Histérico de Jalisco.” (SIC)

. Inconforme con la respuesta del sujeto obligado, el dia 28 veintiocho de mayo del
flo en curso, el ahora recurrente presentd recurso de revisién en contra del sujeto
obligado Secretaria General de Gobierno, a través del correo electronico

solicitudeseimpugnaciones@itei.org.mx, presentado en la misma fecha ante la oficialia

de partes de este Instituto, generandose el nimero de folio 04485, lo cual hizo en los
,/’ siguientes términos:

/
«

- L.é'respuesta contradice el articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
( publica del Estado de Jalisco y sus Municipios que menciona:
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Articulo 2.° Ley — Objeto. 1. Esta ley tiene por objeto: |. Reconocer el derecho a la informacién
como un derecho humano y fundamental;

Il. Transparentar el ejercicio de la funcién publica, la rendicién de cuentas, asi como el
proceso de la toma de decisiones en los asuntos de interés publico;

Ill. Garantizar y hacer efectivo el derecho a toda persona de solicitar, acceder, consuitar, recibir,
difundir, reproducir y publicar informacién publica, de conformidad con la presente ley;

Asi mismo atenta contra el Articulo 3 fraccion 1

Articulo 3.° Ley — Conceptos Fundamentales. 1. Informaciéon publica es toda
informacién que generen, posean o administren los sujetos obligados, como
consecuencia del ejercicio de sus facultades o atribuciones, o el cumplimiento de sus
obligaciones, sin importar su origen, utilizacién o el medio en el que se contenga o
almacene; la cual esta contenida en documentos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético, digital, sonoro, visual, electrénico, informatico, hologréfico o en cualquier otro
elemento técnico existente o que surja con posterioridad.

Aunado a lo anterior la reserva invocada por el sujeto obligado carece de sentido, ya que no
expone una prueba de dafio factible, ademas da entender que permanecerd asi por un
periodo de 40 afios, ademas la reserva impide conocer la actuacién de la autoridad estatal
durante su gestién, uno de los objetivos de la ley de transparencia es ese, conocer cOmo y
por que la autoridad tomo sus decisiones, por lo que esta reserva absurda impide conocer y
transparentar una de las gestiones mas polémicas del estado."(sic)

5. Mediante acuerdo de fecha 02 dos de junio del afio 2015 dos mil quince, la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto con fundamento en el articulo 35 punto 1, fraccion
XX, 91, 93, 95, 96, 97.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios, admitié el recurso de revisién interpuesto por el
ahora recurrente; asignandole el nimero de expediente recurso de revision 510/2015.
Asimismo, para efectos del turno y para la substanciacion del recurso de revision,
correspondié conocer sobre el presente asunto al Consejero Pedro Vicente Viveros
Reyes, para que formulara el proyecto de resolucién correspondiente. En el mismo
acuerdo, de conformidad con lo previsto en el numeral 100.3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, se requiridé al sujeto obligado para que en el término de tres dias habiles
contados a partir de que surtiera efectos legales su notificacion, remitiera un informe

ompafado de los medios de conviccion que considerara oportunos.

. Con fecha 02 dos de junio del afio 2015 dos mil quince, el Consejero Ponente ante
su Secretaria de Acuerdos, tuvo por recibido para su tramitacion y seguimiento el
expediente del recurso de revision de mérito, y de conformidad con lo establecido en el

_articulo 101 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
/ ) de Jalisco y sus Municipios y 80 de su Reglamento, asi como lo previsto en los
/ ' numerales segundo, tercero, cuarto y demas relativos y aplicables de los Lineamientos

- Generales en Materia de Procedimientos y Desahogo de las Audiencias de Conciliacién
/ dentro de los recursos de revision, se hizo del conocimiento de las partes que contaban
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con un término de tres dias habiles a partir de que surtiera sus efectos legales la
correspondientes notificacion para manifestar su voluntad referente a someterse a la
celebracion de una audiencia de conciliacion, bajo el apercibimiento que en caso de no
hacer manifestacion alguna al respecto, se continuaria con el tramite ordinario del
presente medio de impugnacion.

El acuerdo anterior, fue notificado al recurrente el dia 02 dos de junio del afio en curso,
al correo electrénico proporcionado para ese efecto; de la misma forma, el dia 03 tres
de junio del mismo ario, se notificd al sujeto obligado junto con el acuerdo de admision
descrito en el punto 5 cinco de los presentes antecedentes, mediante oficio
VR/712/2015, presentado ante la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, segln
se desprende del sello de recibido de dicha dependencia, como consta a fojas 14
catorce y 15 quince respectivamente de las actuaciones que integran el expediente en
estudio.

7. El dia 09 nueve de junio del afio 2015 do mil quince, el sujeto obligado rindi6é informe
de contestacion al recuso de revision que nos ocupa, mediante oficio UT.- 816/2015,
suscrito por el Coordinador de la Unidad de Transparencia, en ausencia del Titular de la
Unidad de Transparencia de la Secretaria General de Gobierno y del Despacho del
Gobernador, lo cual hizo en los siguientes términos:

Para tal efecto, adjunto al presente, sendas copias de los oficios DAHA-140/2015 de fecha
15 de mayo, y DAHJ-166/2015, de fecha 05 de junio, ambos de esta anualidad, suscritos
por la C. CARMEN GUADALUPE LOMELI MOLINA, DIRECTORA DEL ARCHIVO
HISTORICO DE JALISCO, de los cuales se desprende la fundamentacién y motivacién, por
la cual dicha Dependencia, se encuentra imposibilitada juridicamente para dar el acceso a la
informacion, tal y como lo solicité el recurrente, argumentacion ésta, que hace propia esta
Unidad de Transparencia para todos los efectos correspondientes.

De igual manera, se hace énfasis en que el manejo de la documentacién que obra en el

Archivo Histérico de Jalisco, se encuentra especialmente regulada; y, su personal se

encuentra estrictamente obligado, a cumplir con las disposiciones en la materia, y que son

con las que se sustentaron juridicamente los oficios citados en el parrafo anterior, so pena

de incurrir en una responsabilidad, ya que el dar acceso a la informacién en los términos

solicitados por el recurrente, implicaria para ellos, ademas de incumplir las normas

— aplicables ya citadas, el violentar lo dispuesto por los articulos 61 fracciones I, IV y V, asf

como 62 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos de Jalisco, al no

salvaguardar el principio de legalidad, que como servidores publicos estatales estén

obligados a cumplir, ya implicaria un abuso en el ejercicio de su empleo, encargo o

/ comisién, en primer lugar, al no utilizar los recursos que tengan asignados y las facultades

/ / que | sean afribuidas, o la informacién reservada a que tenga acceso por su funcion

/ exclusivamente para los fines a que estén afectos, y, en segundo lugar al no conservar y

custodiar los bienes, valores, documentos e informacién que tenga bajo su cuidado, o la que

tuviere acceso impidiendo o evitando el uso, la sustraccién, ocultamiento o utilizacion
indebida de aquella...”(SIC)
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8. Mediante acuerdo de fecha 10 diez de junio del afio 2015 dos mil quince, suscrito
por el Consejero Ponente en union de su Secretaria de Acuerdos, se tuvo por recibido
el oficio UT.- 816/2015, suscrito por el Coordinador de la Unidad de Transparencia de
la Secretaria General de Gobierno y del Despacho del Gobernador, a través del cual el
sujeto obligado rindié su informe de contestacion respecto al recurso de revision de
meérito; asimismo se tuvo al sujeto obligado ofertando pruebas, las cuales son recibidas
en su totalidad y seran admitidas y valoradas en el punto correspondiente de la
presente resolucién. Por ultimo, se dio cuenta del correo electrénico remitido por el
recurrente a la cuenta oficial hilda.qarabito@itei.org.mx, por medio del cual manifiesta

su voluntad para someterse a una audiencia de conciliacion como via para resolver la
presente controversia, sin embargo el sujeto obligado no realizé manifestacion alguna
al respecto; por tal motivo, se ordené continuar con el tramite ordinario
correspondiente.

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del
Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion Pudblica de Jalisco, en los
términos de los siguientes

CONSIDERANDOS:

l.- Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el recurso de
revisibn que nos ocupa; siendo sus resoluciones vinculantes y definitivas, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 33 punto 2 y 91 fraccién Il, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

Il\- El sujeto obligado SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO, tiene ese caracter, de
nformidad con el articulo 24, punto 1, fraccion I, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

lll.- La personalidad de la parte promovente qued¢ acreditada, toda vez que el recurso
. en estudio fue entablado por el solicitante de la informacion, en atencién a lo dispuesto
f/ en el articulo 91, punto 1, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la

/] Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como el numeral 74 del
/ Reglamento de la Ley de la materia.
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IV.- El presente recurso de revision fue interpuesto de manera oportuna, con fecha 28
veintiocho de mayo de 2015 dos mil quince, de conformidad a lo dispuesto por el
articulo 95 punto 1, fracciéon il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, toda vez que la resolucién a dicha
solicitud le fue notificada al recurrente el dia 21 veintiuno de mayo del afio en curso, por
ello se determina que el presente medio de impugnacion fue interpuesto en tiempo y
forma.

V.- De lo manifestado por la parte recurrente en este procedimiento, se analiza la
causal senalada en el articulo 93.1, fracciones IV de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, consistente en negar
total o parcialmente el acceso a informaciéon publica clasificada indebidamente
como confidencial o reservada; y al no caer en ningun supuesto de los articulos 98 y

99 de la multicitada Ley de la materia, resulta procedente este medio de impugnacién.

VI.- En atencién a lo previsto en los articulos 96 punto 2 y 3 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como lo
sefalado en el numeral 78 del Reglamento de la aludida Ley, en lo concerniente al
ofrecimiento de pruebas, se tienen por presentados los siguientes medios de conviccion
por parte del sujeto obligado:

a) Copia simple del oficio DAHJ-140/2015, de fecha 14 catorce de mayo del afio en
curso, signado por la Directora del Archivo Histérico de Jalisco.

b) Copias simple del oficio DAHJ-168/2015 de fecha 05 cinco de junio de Ia
presente anualidad, signado por la Directora del Archivo Histérico de Jalisco.

r parte del recurrente:

a) Acuse de recibido del recurso de revision correspondiente al folio 04485,
presentado ante la oficialia de partes de este Instituto el dia 28 veintiocho de
mayo del afio en curso.

b) Acuse de recibido de la solicitud de informaciéon presentada ante la Secretaria
General de Gobierno, via Sistema Infomex, con fecha 11 once de mayo del
2015.
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c) Copia simple del acuerdo de admisién de fecha 12 doce de mayo del afio 2015
dos mil quince, suscrito por el Coordinador de la Unidad de Transparencia de la
Secretaria General de Gobierno.

d) Copia simple de la resolucién de fecha 21 veintiuno de mayo del afio en curso,
signada por el Coordinador de la Unidad de Transparencia de la Secretaria
General de Gobierno.

e) Copia simple de la impresién de pantalla del historial del Sistema Infomex,
Jalisco, correspondiente al folio 00731615.

VIl.- Con apoyo a lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley de la materia, en el que se
establece la supletoriedad, conforme a lo sefialado por el Codigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Jalisco, se realiza la valoracién de las pruebas segln las
disposiciones del mencionado Cédigo de conformidad con los articulos 283, 298, 337 y
340. Por lo que, en relacion a las pruebas presentadas por ambas partes al ser
exhibidos en copias simples, empero al ser adminiculadas con todo lo actuado y no ser
objetadas por las partes, se les otorga valor probatorio suficiente para acreditar su
contenido y existencia.

VIIL.- El agravio planteado por el recurrente resulta ser FUNDADO; de acuerdo a los

argumentos que a continuacion se sefalan:

La inconformidad que manifiesta el recurrente en su recurso de revision, basicamente
consiste en que el sujeto obligado neg6 el acceso a la informacién publica, en razén de
ser considerada por el sujeto obligado como informacion que reviste el caracter de

reservada.

r su parte, el sujeto obligado en su resolucién de fecha 21 veintiuno de mayo de
15 dos mil quince, determiné como improcedente la solicitud de informacion que dio
rigen al presente recurso; sefialando que derivado de la respuesta de la Directora del
Archivo Histérico del Estado de Jalisco; informd lo siguiente:

~ [1...nosotros no podemos darle el ingreso al acervo de concentracion, debido a que éste
/| es un repositorio documental restringido, brinda servicio de consulta sélo a las unidades

generadoras de la informacién pero no brinda servicio al publico. ..(sic)
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Al respecto, si bien es cierto el Archivo de Concentracién' no esta facultado para
brindar servicio al publico, toda vez que su funcion es la de almacenar los acervos
documentales ya no operantes de las diferentes dependencias administrativas del
poder ejecutivo, resguarda los documentos dados de baja para ser nuevamente
requeridos, consultados y depurados; también lo es, que segun lo establecido en el
articulo 26 de la Ley que regula la Administracién de documentos Publicos e Histéricos
del Estado de Jalisco, dicho archivo estd a cargo de la Secretaria General de
Gobierno del Estado de Jalisco?, sujeto obligado que estd en condiciones de
proporcionar la informacién solicitada; toda vez que si bien no es propiamente el area

generadora de la informacién;® si tiene bajo su resguardo dicha informacién, ademas

segun lo senalado en el articulo 44 del Reglamento del Archivo Histérico de Jalisco que

a continuacion se transcribe:

Articulo 44.- Se podra solicitar la asistencia del encargado de circulacion para obtener el
préstamo de cualquier documento del fondo general del archivo, siempre y cuando esté dentro
de los limites de fechas autorizadas por la Secretaria General de Gobierno.

I. La documentacion histérica se considera liberada hasta el afio 1938 y en lo sucesivo la que
vaya cumpliendo 40 afios a partir de su nacimiento.

Il. Los documentos no liberados estaran en su area de reserva con seguridad suficiente y sélo
tendran acceso a la misma, funcionarios del Gobierno del Estado con autorizacion del
Secretario General de Gobierno, o en su caso, del Gobernador del Estado de Jalisco.
(énfasis afiadido)

[1l. El periodo de liberacion de los documentos podré ser ampliados por el Poder Ejecutivo, por
causas que lesionen los intereses y objetivos del Estado.

Al ser la Secretaria General de Gobierno la facultada para autorizar el acceso a los
documentos considerados no liberados y al mismo tiempo ser el sujeto obligado, luego
entonces esta en posibilidad de poner a disposicion la informacion solicitada.

* Ley que regula la Administracién de documentos Publicos e Histéricos del Estado de Jalisco

Articulo 2°.- Para los efectos de la presente ley, se debera entender por:

X. Archivo de Concentracion: Institucion adscrita a la Direccién General de Archivos, y en coordinacién con el Archivo
Histérico, que se encarga de almacenar los acervos documentales ya no operantes de las diferentes dependencias
administrativas del poder ejecutivo, resguarda los documentos dados de baja para ser nuevamente requeridos, consultados

* Ley que regula la Administracion de documentos Publicos e Histéricos del Estado de Jalisco.

Articulo 26.- La Secretaria General de Gobierno tendra a su cargo la Direccion General de Archivos, asi como el Archivo
-Histérico del Estado, y el Archivo de Concentracién; y apoyara (sic) las dependencias de la administraciéon publica y a los
municipios, en lo relativo a la organizacion y funcionamiento de sus archivos de tramite o generales.

/

* Ley que regula la Administracién de documentos Publicos e Histéricos del Estado de Jalisco
/ | Articulo 2°.- Para los efectos de la presente ley, se debera entender por:
' XlI. Dependencia Generadora: Entidad dependiente de alguno de los poderes o municipios del estado de Jalisco de la que
emana un documento susceptible de ser resguardado por alguno de los archivos generales;
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2. Ahora bien, en lo relativo a que ...la informacién requerida, es reservada y tendra
un acceso restringido, debido a que la documentacién histérica se considera liberada
hasta el afio 1938 y en lo sucesivo la que vaya cumpliendo 40 afios a partir de su
nacimiento asi también los documentos no liberados estaran en su area de reserva con
sequridad suficiente y sélo tendrén acceso a la misma, funcionarios del gobiermo del
Estado con autorizacién del Secretario General de Gobierno, o en su caso, del
Gobernador del Estado de Jalisco..(sic)

Resulta importante sefialar de conformidad con el arabigo 3° punto 1 y fraccion Il inciso
a) y b) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios que a la letra dice:

Articulo 3.° Ley — Conceptos Fundamentales

1. Informacidén publica es toda informacién que generen, posean o administren los
sujetos obligados, como consecuencia del ejercicio de sus facultades o
atribuciones, o el cumplimiento de sus obligaciones, sin _importar su origen,
utilizacién o el medio en el que se contenga o almacene; la cual esta contenida en
documentos, fotografias, grabaciones, soporte magnético, digital, sonoro, visual,
electronico, informatico, holografico o en cualquier otro elemento técnico existente o que
surja con posterioridad. (énfasis afiadido)

II. Informacién publica protegida, cuyo acceso es restringido y se divide en:

a) Informacion publica confidencial, que es la informacién publica protegida, intransferible e
indelegable, relativa a los particulares, que por disposiciéon legal queda prohibido su
acceso, distribucién, comercializacion, publicaciéon y difusion generales de forma
permanente, con excepciéon de las autoridades competentes que, conforme a la ley,
tengan acceso a ella, y de los particulares titulares de dicha informacion; e

b) Informacién publica reservada, que es la informacion publica protegida, relativa a la
funcion publica, que por disposicion legal temporalmente queda prohibido su manejo,
distribucion, publicacion y difusion generales, con excepcién de las autoridades
competentes que, de conformidad con la ley, tengan acceso a ella.

. Por tanto, toda informacién que generen, posean o administren los sujetos obligados,

como consecuencia del ejercicio de sus facultades o atribuciones, es informacion

publica; existiendo dos casos de excepcion, la informacion de caracter confidencial y
/O la informacion reservada; la primera, es la inherente a los particulares y por disposicion

_/ legal queda prohibido su acceso y difusién en todas sus formas; y la segunda, que

' queda prohibido su manejo y publicacién de manera temporal, si y solo si, encuadra en
/ los supuestos previstos en el articulo 17 de Ley de Transparencia y Acceso a la
- P

Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, y una vez llevado a cabo la
correspondiente justificacion de dicha reserva, conforme lo estipulado en el articulo 18
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de la ley de la materia. Por ende, al determinar que la informaciéon requerida, es
reservada, luego entonces el sujeto obligado debi6 justificar debidamente su negativa

al acceso o entrega de la informacién con apego en los numerales antes citados.

Abundando en lo anterior, segun lo estipulado en el arabigo 7B de la Ley que regula la
Administracion de documentos Publicos e Historicos del estado de Jalisco:

Articulo 7B.- Son documentos reservados, aquellos que conforme a la Ley de
Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco contengan informacion

de caracter reservado y su acceso por parte de los particulares se regulara
conforme a las disposiciones de la ley anterior. (Enfasis afiadido)

Como consecuencia, se debera estar a lo establecido en los numerales 17 y 18 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, a fin de justificar dicha reserva.

Ademas en consideracion a los principios rectores en la interpretacion y aplicacion de la
Ley de la materia, especificamente el principio de Libre Acceso, que a continuacién se
transcribe, toda informacién publica es considerada de libre acceso, con las salvedades
antes mencionadas:

Articulo 5.° Ley — Principios
1. Son principios rectores en la interpretacion y aplicacion de esta ley:

Ill. Libre acceso: en principio toda informacidn publica es considerada de libre acceso, salvo la
clasificada expresamente como reservada o confidencial;

n ese contexto, si la informaciéon solicitada no encuadra en alguno de los casos de
cepcion en cuestion, tendra que ser puesta a disposicién del recurrente; o en su caso

realizar la justificacién debida con apego en los articulos 17 y 18 de la Ley de la
materia.

Ademas, cabe hacer mencion que de conformidad con los articulos 6, 7 y 7C de la Ley

que regula la Administracién de documentos Publicos e Histéricos del estado de Jalisco
que sefala:

Articulo 6.- Son documentos publicos aquellos que contengan informacién publica
conforme a la Ley de Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco.

Articulo 7.- Los documentos publicos seran de libre acceso conforme a las disposiciones
de la Ley de Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco.
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Articulo 7C.- El acceso a los documentos que no sean reservados se estarda a lo

dispuesto por la Ley de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco.

A este respecto si bien, el Reglamento del Archivo Histérico de Jalisco en su arabigo
44 fraccion | sefala, que “La documentacion histérica se considera liberada hasta el
ario 1938 y en lo sucesivo la que vaya cumpliendo 40 afios a partir de su nacimiento”
no debemos dejar de lado que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de Jalisco, es po'r jerarquia de leyes superior a dicho
Reglamento; al mismo tiempo, debe tomarse en cuenta que es labor del Estado
garantizar el derecho fundamental de acceso a la informacién, derecho humano que
como tal esta garantizado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos Ley Suprema de la Nacion.

Ante tales consideraciones el sujeto obligado debera dar acceso al recurrente de la
informacién solicitada, velando siempre que al dar acceso mediante consulta directa;
se atendera de manera puntual las restricciones que para el caso amerite, con apego a
los términos del articulo 88 de la Ley de la materia.

Articulo 88. Acceso a Informacién — Consulta directa
1. El acceso a la informacion publica mediante la consulta directa de documentos se rige por lo siguiente:

l. Restricciones: la consulta directa de documentos no puede aprobarse cuando con ello se permita el acceso
a informacién publica protegida contenida en los mismos;

Il. Imposiciones: la consulta directa de documentos no puede imponerse al solicitante, salvo que el sujeto
obligado determine que no es viable entregar la informacién mediante otro formato y que existan restricciones
legales para reproducir los documentos;

11l. Costo: la consulta directa de documentos, asi como tomar anotaciones, fotografiar o videograbar, no tiene
costo;

IV. Lugar: la consulta directa de documentos se hara en el lugar donde se encuentren los mismos, a quien
presente el acuse o comprobante de solicitud de la informacion, junto con una identificacion oficial, al servidor
publico responsable, y

V. Tiempo: la consulta directa de documentos podra realizarse en cualquier dia y hora habil a eleccion del
solicitante, a partir de la notificacion de la resolucién de la solicitud que lo autorice, y

VI. Caducidad: la autorizacién de consulta directa de documentos caducara sin responsabilidad para el sujeto
obligado, a los treinta dias naturales siguientes a la naotificaciéon de la resolucién respectiva.

Y como se sefalo antes, al tratarse de informacion que revista el caracter de reservada,
se llevara a cabo dicha reserva atendiendo los preceptos legales aplicables para el
caso contenidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco.

3. En cuanto a lo sefalado por el sujeto obligado en cuanto a que: se hace de su
conocimiento que se podra solicitar la asistencia del encargado de circulacion para
obtener el préstamo de cualquier documento del fondo general del archivo, siempre y
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cuando esté dentro de los limites de fechas autorizadas por la Secretaria General de
Gobierno, por lo que no seria la via esta Unidad de Transparencia para solicitar lo
que describen en su solicitud de informacion, debido a que se tienen que cumplir

una serie de requisitos que precisan los ordenamientos legales aplicables a dicho
proceso...(sic)

Segun lo establece el articulo 26 de la Ley que regula la Administraciéon de documentos
Publicos e Historicos del Estado de Jalisco, el Archivo de Concentraciéon esta a cargo
de la Secretaria General de Gobierno del Estado de Jalisco; toda vez que el
Reglamento Interior de la Secretaria General de Gobierno en sus articulos 5 y 12

sefala que para el despacho de las atribuciones de la Secretaria ésta cuenta con

Unidades Administrativas®, entre ellas la Subsecretaria de Asuntos Juridicos, la cual a
su vez, para su funcionamiento se compone de Direcciones Generales® como la
Direccion General de Archivos, en ese sentido, si corresponde a la Secretaria General

de Gobierno dar tramite y respuesta a la solicitud de informacién que nos ocupa.

En consecuencia, resulta ser FUNDADO el agravio planteado por la parte recurrente y
se REQUIERE al sujeto obligado a efecto de que dentro del plazo de 10 diez dias
habiles contados a partir de que surta sus efectos legales la notificacion de la presente
resolucioén, dé acceso al recurrente a la informacién solicitada, velando siempre que al
dar acceso mediante consulta directa; se atiendan de manera puntual las

restricciones para el caso de que se contenga informacion que revista el caracter de

eservada y/o confidencial, ello en los términos previstos en la Ley de Transparencia y
cceso a la Informacion Pulblica del Estado de Jalisco y sus Municipios. Debiendo
creditar a éste Instituto, dentro de los 3 tres dias posteriores al término anterior,
ediante un informe haber cumplido la presente resolucion, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 110 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

/

/

-

1 Articulo 5.- Para el estudio, planeacién y despacho de las atribuciones que le competen, la Secretaria contara con las
siguientes Unidades Administrativas... Il. Subsecretaria de Asuntos Juridicos;

Articulo 12.- La Subsecretaria de Asuntos Juridicos contara para su funcionamiento con las siguientes Direcciones
Generales y Unidades Administrativas:
11l. Direccion General de Archivos;

N1
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Por lo antes expuesto y fundado, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 102
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, este Consejo determina los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia e Informacion Publica de Jalisco y el tramite lievado a cabo resultaron
adecuados.

SEGUNDO.- Es FUNDADO el recurso de revision interpuesto por el recurrente contra
actos del sujeto obligado SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO, por las razones
expuestas en el considerando VIl de la presente resolucion.

TERCERO.- Se REQUIERE al sujeto obligado a efecto de que dentro del plazo de 10
diez dias habiles contados a partir de que surta sus efectos legales la notificacion de la
presente resolucién, dé acceso al recurrente a la informacion solicitada, velando
siempre que al dar acceso mediante consulta directa; se atiendan de manera puntual
las restricciones para el caso de que se contenga informacion que revista el caracter de
reservada y/o confidencial, ello en los términos previstos en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios. Debiendo
acreditar a este Instituto, dentro de los 3 tres dias posteriores al término anterior,
mediante un informe haber cumplido la presente resolucién, de conformidad con lo

ispuesto por los articulos 110 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a

Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Notifiquese la presente resolucion mediante los medios legales permitidos, de
conformidad con lo establecido en el punto 3 del articulo 102 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus

/| Municipios.

Asi lo resolvio el Pleno del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion
Puablica de Jalisco, ante el Secretario Ejecutivo, quien certifica y da fe.
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Pedro Vicente Viveros Reyes
Consejero Ciudadano

e

e

(1

Miguel Angel Heriy3 Velazquez
Secretario Ejecutivo.

LAS FIRMAS ANTERIORES FORMAN PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
510/2015, EMITIDA EN LA SESION ORDINARIA DEL DIA 22 VEINTIDOS DE JULIO DE 2015 DOS MIL QUINCE,
POR EL PLENO DEL CONSEJO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA E INFORMACION PUBLICA DE
JALISCO, MISMA QUE CONSTA DE 14 CATORCE FOJAS INCLUYENDO LA PRESENTE.- CONSTE.-----=--==n--——-

RIRG
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