RECURSO DE REVISION 406/2015

BETITUTO DE TRANSPARENCHA ]
E INFORMACION FUBLICA DE JALISCS |

SINTESIS DE RESOLUCION

SOLICITUD: Solicito copias simples de todo lo actuado dentro de mi averiguacién previa. Acta
de hechos 4487/2014. Anexo oficio de derivacion a Policia Investigadora con fecha 17 de
octubre 2014.

RESPUESTA DE LA UTI: /Improcedente la solicitud de informacién, ello en razén juridica, de
que la informacion de la cual pretende accesar el solicitante forma parte integral del contenido
de una Averiguacion Previa, la cual es informacion publica que encuadra en los supuestos de
restriccion, establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, con el caracter de Reservada por ser la relativa a las
Averiguaciones Previas, conforme se establece en el articulo 17 punto 1 fracciones [ inciso f), y
Il de la referida Ley. '

INCONFORMIDAD DEL RECURRENTE: Niega total o parcialmente el acceso a la
informacién puablica clasificada indebidamente como confidencial o reservada. Solicito
respetuosamente el recurso de revisibn ya que soy el titular de la Averiguacién Previa
(ofendido) y quien por Ley tiene derecho a la reparacion del dario y la Policia Investigadora a
cargo de mi averiguacion previa no me proporciona informe alguno.

DETERMINACION DEL CONSEJO DEL ITEIl: Infundado el recurso de revisién, ya que la
resolucion a la solicitud de informacion recurrida fue emitida apegada a derecho, ya que de
actuaciones se acredita que la Unidad de Transparencia del sujeto obligado negd la
informacién emitiendo una resolucién debidamente fundada y motivada de acuerdo a que la
informacién solicitada es de carécter reservada conforme al articulo 17 punto 1, fracciones |,
inciso f) y Il de la Ley de la materia, sustentada y justificada en un acta de clasificacién emitida
por su Comité de Clasificacion de Informacién Pablica y que encuadra en la hipdtesis legal
establecida en el articulo 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, ademas el sujeto obligado cumplié con la obligacion de de
sesorar gratuitamente al solicitante en los tramites para acceder a la informacion publica, es
ecir, le hizo de su conocimiento que en el supuesto de acreditar algan interés juridico o formar
rte integral en la investigacion e integracion de la averiguacion previa a que hace referencia,
indico que puede comparecer voluntariamente ante el Agente del Ministerio Pablico
rrespondiente de la Fiscalia Central de esa Fiscalia General del Estado de Jalisco, a efecto
e imponerse de la totalidad de las actuaciones que integran la averiguacion previa, conforme a
los derechos consagrados en las garantias constitucionales y en la ley procedimental penal, en
la forma y conductos legales establecidos para tal fin y no a través de la via de acceso a la
informacién como ftrata de hacerlo. Se confirma la resolucién impugnada contenida en acuerdo
de resolucion de fecha 22 de abril de 2015.

RECURSO DE REVISION NUMERO: 406/2015.

SUJETO OBLIGADO: FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE JALISCO.
RECURRENTE:

CONSEJERO PONENTE: PEDRO VICENTE VIVEROS REYES.

Guadalajara, Jalisco, Sesion Ordinaria correspondiente al dia 15 quince de Julio del
afno 2015 dos mMil QUINCE. - == == =7 - === - s s e e m — e i
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RECURSO DE REVISION 406/2015

INBYITUTO R TRANSPARENCIA
E FORMACION PUBLICA DE JALIBDD i
i

VISTOS, para resolver sobre el RECURSO DE REVISION nimero 406!20152
interpuesto por el solicitante de informacién ahora recurrente, contra actos atribuidos al
sujeto obligado FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE JALISCO, para lo cual se
toman en consideracion los siguientes;

A NTECEDENTES:

1.- El dia 25 veinticinco de marzo del afio 2015 dos mil quince, el ciudadano ahora
recurrente, presenté solicitud de informacién ante la Oficialia de partes de este Organo
Garante, recibida con folio 02483, la cual fue dirigida a la Fiscalia General del Estado
de Jalisco; lo anterior en atencion a lo contenido en el numeral 80 punto 1, fraccion | de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios; mediante la cual requirié lo siguiente:

o

Solicito copias simples de todo lo actuado dentro de mi averiguacion previa. Acta
de hechos 4487/2014.

Anexo oficio de derivacién a Policia Investigadora con fecha 17 de octubre
2014...7(sic)

2.- Con fecha 26 veintiséis de marzo del ano 2015 dos mil quince, el Secretario

jecutivo de este Instituto, emitié Resolucién de Competencia 731/2015, por medio de
cual tuvo como procedente remitir la solicitud de informacion referida en el punto
anterior al sujeto obligado FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE JALISCO, para su
ramite correspondiente, la cual le fue notificada a dicho sujeto obligado vy
recepcionada por éste el dia 13 trece de abril del afio en curso, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 81 punto 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

/| 3. El dia 22 veintidés de abril del ano que transcurre, la Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado Fiscalia General del Estado de Jalisco, dentro del
C expediente administrativo interno numero LTAIPJ/FG/405/2015, mediante oficio
FG/UT/1570/2015, dirigido al solicitante de informacion, adjunta acuerdo de resolucion
de esta misma fecha, por el cual resolvio la solicitud de informacién en sentido
IMPROCEDENTE por tratarse de informacién publica de caracter reservada, y en lo

que aqui interesa de dicho acuerdo substancialmente determiné lo siguiente:
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“...primeramente para cerciorarnos de su existencia y posteriormente para estar
en aptitud juridica de realizar su anélisis y resolver lo correspondiente en los
términos establecidos en la ley de la materia, por lo que una vez que se requirio
al érea que conforme a sus obligaciones y atribuciones se estimé es competente
0 que pudiese teneria, siendo ésta la Fiscalia Regional, dependiente de la
Fiscalia General del Estado de Jalisco, a cual tuvo a bien dar contestacion al
oficio girado por esta Unidad de Transparencia. En consecuencia una vez que se
hizo el estudio de la respuesta oforgada por el érea que se estimo generadora de
la informacién, concatenada con la solicitud de informacién, asi como por los
articulos 3 punto 2 fraccién | inciso b), & punto 1 fraccion Ill, 84 punto 1 y 86
punto 1 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de Jalisco y sus Municipios, se tiene a bien el resolver en sentido
IMPROCEDENTE, ello en razén juridica, de que la informacién de la cual
pretende accesar el solicitante forma parte integral del contenido de una
Averiguacién Previa, la cual es informacién publica que encuadra en Jos
supuestos de restriccion, establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, con el caracter de
Reservada por ser la relativa a las Averiguaciones Previas, conforme se
establece en el articulo 17 punto 1 fracciones | inciso f), y Il de la Ley antes
citada, en relacién al Capitulo Il de la Informacién Reservada, en sus clausulas
Vigésimo Sexto, Trigésimo Sexto y Trigésimo Octavo, de los “Lineamientos
Generales en materia de Clasificacién de Informacion Piblica, que deberdn
observar los Sujetos Obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios emitidos el dia 28
veintiocho del mes de Mayo del afio 2014 dos mil catorce, por el pleno del
consejo del Instituto de Transparencia e Informacion Puablica del Estado de
Jalisco, y Publicados el 10 diez de Junio del afio préximo pasado, en el Periédico
Oficial “El Estado de Jalisco”, lineamientos en los cuales establecen que cuando
la informacién pueda causar un dafio o perjuicio grave a las actividades de
prevencion, de investigacién y persecucion de los delitos o imparticién de justicia,
serd considerada dentro del catédlogo de Informacién Reservada, razén por la
cual evidentemente encuadra en el supuesto de restriccién bajo tal premisa, ya
que de llegarse a permitir el acceso a persona alguna distinta a las que por ley
deba o pueda tener acceso a la misma, puede causar un perjuicio grave a la
investigacion y persecucion de los delitos. ..

En ese orden de ideas, se le indica al solicitante, que de conformidad a lo
establecido en el artfculo 30 punto 1 fraccién il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, la misma
fue analizada y clasificada con el caracter de Reservada, ello atento a las
consideraciones y resolutivos pronunciados por el Comité de Clasificacion de
Informacion Puablica de la extinta Procuradurfa General de Justicia del Estado de
Jalisco, hoy fusionada a la Fiscalia General de Justicia del Estado de Jalisco, en
su Primer Acta de Sesién de Trabajo, celebrada el dia 11 once del mes de
Junio del afio 2012 dos mil doce, en la procedié a analizar y clasificar que la
informacién relativa a las Averiguaciones Previas, como informacion
Reservada...

/ Por lo que concatenando las disposiciones legales enunciadas, se advierfe
/ claramente que las Averiguaciones Previas no es informacién publica de libre
/ acceso considerada con el caracter fundamental u ordinaria que deba entregarse
o permitirse su acceso a quien la solicite ejerciendo su Derecho de Acceso a la
Informacién Puablica, en virtud de que efectivamente encuadra en los supuestos
de restriccién, ya que como se mencion6 anteriormente, de llegarse a permitir su
acceso por esta via, con ello, aparte de infringir lo establecido en la ley aplicable
a la materia, se puede entorpecer la investigacién de posibles delifos con ello
causar algun perjuicio grave en la investigacién, y asi, se lesionarian intereses
y/o derechos de terceros como en este caso lo serian las personas involucradas
en las mismas...

Por lo que razonando y aplicando por analogia lo anterior, cabe mencionar que
una de las limitaciones a que se encuentra sujeto el ejercicio del derecho a la
informacién, por parte de los gobernados, es el concerniente a que el mismo no
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se produzca una afectacion al interés social y de manera especial la
investigacién de conductas delictivas de orden penal. Por lo tanto, de
conformidad a lo dispuesto por el numeral 41 punto 1 fraccién I inciso f) y Il de la
Ley de Informacion Piblica def Estado de Jalisco y sus Municipios, en relacién
con el Vigésimo Octavo inciso b) de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion de Informacién Publica, que deberan observar los sujetos obligados
previstos en la ley de Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
que establece que la informacién se clasificard como Reservada cuando se
cause un serio perjuicio a las actividades de prevencién y persecuciéon de los
delitos, en caso de que la difusién de la informacién pueda impedir u obstruir las
acciones 0 medidas implementadas para evitar la comisién de éstos, o bien, las
atribuciones que ejerce el Ministerio Publico durante la averiguacién previa,
seflalando de manera enunciativa entre olras; la averiguacion previa; caso en el
que nos encontramos, puesto que ministrar o acceder a las averiguaciones
previas, su divulgacién pondria en serio la discrecionalidad y el sigilo en los
resultados de la investigacién del delito, lo que inminentemente obstaculizaria la
investigacion del ilicito.

De lo anterior, la PRUEBA DEL DANO, se hace consistir en que la informacion
relativa a las Averiguaciones Previas tiene un vinculo directo con la investigacion
de posibles conductas delictivas y a participacién de presuntos responsables, por
lo tanto, ministrar o acceder a aquellos expedientes en investigacién o
integracién, o alguno de los documentos ligados directamente a las
averiguaciones previas, indudablemente pondria en riesgo una de las funciones
primordiales del Ministerio Pablico en la entidad, consistente en la investigacién y
persecucion de los delitos por o tanto, el dafio que se causaria es por mucho
mayor al interés en conocerla, aunado a que su revelacién atenta al bien juridico
tutelado que es el interés pliblico protegido por la Ley, siendo un dafo concretfo y
tangible el que pudiera darse al estado en su conjunto, al permitirse conocerse a
través del derecho a la informacién, cualquier dato incluidos detalles o
pormenores de alguna constancia que integra alguna investigacion penal con la
posible repercusién de sustraccién de la accion de la justicia del sujeto activo del
delito, de aquellos que indirectamente se vean involucrados, o bien, de aquellos
de quienes es necesario contar con su testimonio, a fin de robustecer los
elementos probatorios que lleguen a sustentar juridicamente la resolucién que en
derechao corresponda en cada caso en particular. Por tal motivo, en el supuesto
de acreditar algun interés juridico o de formar parte integral en la investigacion e
integracién de la averiguaciéon previa, se le indica que puede comparecer
voluntariamente ante el Agente del Ministerio Publico correspondiente, a efecto
de imponerse de la totalidad de las actuaciones que integran su averiguacion
previa, conforme a los derechos consagrados en las garantias constitucionales y
en la ley procedimental penal, en la forma y conductos legales establecidos para
tal fin.

Lo anterior, se robustece a su vez con los criterios expresados por el Instituto de
Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco, al resolver los
recursos de revision 021/2005 y 024/2005 de fechas 03 tres y 08 ocho del mes
de noviembre del afio 2005 dos mil cinco, que establecen claramente que
cuando se ltrata Unicamente de datos estadisticos disociados no debe de
proceder la negativa, ya que esto se confirma en que los recurrentes en dichos
medios de impugnacién no solicitaron el numero de expediente de las
averiguaciones previas, ni las partes involucradas, asi como el tipo penal materia
de fas mismas, ni ninguna ofra cuestién que esté refacionada con el fondo de
dichos procedimientos, y que pudiera entonces ser decretada como reservada,
sino que simple y llanamente solicité el dato estadistico. Criterio el anterior,
contrario a la solicitud de informacién que se analiza, dado que o es dato
estadistico disociado, sino es un dato directo y personal del cual pretende
accesar, ello al conversar sobre los contenidos de la Averiguacion Previa,
informacién la cual pretende obtener tergiversando el derecho a la informacion,
arribandose a fa conclusién de que su pretensién no es la de obtener informacion
fundamental, si no la relativa a una averiguacién previa.
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Aunado a lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo SEGUNDO
de los Transitorios del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios...Por lo que
atendiendo a que dicha disposicion establece que la informacién clasificada a la
luz de la vigencia y aplicaciéon de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, conservara su
clasificacién hasta en tanto no se someta al procedimiento de modificacién de
clasificacién, por tal motivo, se hace del conocimiento del solicitante que el
Comité de Clasificacién de Informacién Publica de la extinta Procuraduria
General de Justicia del Estado de Jalisco, hoy fusionada por mandato
constitucional a la Fiscalia General del Estado de Jalisco, clasificé en sesiones
celebradas con anterioridad, que la informacién concerniente a las
averiguaciones previas, es informacién reservada, criterio que fue confirmado y
ratificado en forma por el Consejo del Instituto de Transparencia e Informacién
Puablica de Jalisco, al resolver los recursos de revisiéon numeros 200/2006,
(ntimero de la averiguacién previa) y 566/2006 de fecha 04 cuatro de abril y 03
tres de octubre del afio 2006 dos mil seis, 304/2007 y 410/2007 de fecha 25
veinticinco de septiembre y 11 once de diciembre del afio 2007 dos mil siete,
026/2008 de fecha 25 veinticinco de febrero del afio 2008 dos mil ocho, asi como
680/2009 de fecha 15 quince de diciembre del afio 2009 dos mil nueve, por lo
que se sobreentiende que la informacién requerida, debe considerarse legal y
necesariamente con el caracter reservada. Lo anterior debidamente confirmado y
ratificado a su vez por el Pleno del Consejo del Instituto de Transparencia e
Informacién Publica de Jalisco, al resolver el recurso de revisién 187/2014, de
fecha 07 siete de mayo del afio 2014 dos mil catorce, en la que establece que la
informacién concerniente a las averiguaciones previas debidamente clasificada
por el Comité de Clasificacion de la Informacién de la extinta Procuradurfa
General de Justicia del Estado de Jalisco, y compartido por el propio Instituto de
Transparencia, de conformidad con lo establecido en la vigente Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, es informacién reservada, por lo que se sobreentiende que la
informacion requerida, debe considerarse legal y con el cardcter de
RESERVADA.
Razones las anteriores, por las cuales esta Unidad de Transparencia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de Jalisco, determina que la informacién
solicitada y de la cual pretende obtener a fravés de esta via, forma parte del
contenido integral de una averiguacion previa especifica, misma que reviste el
cardcter de RESERVADA y en consecuencia no es posible proporcionar su
acceso o ministracién, en vita de los argumentos y fundamentos ya expuestos,
ello atendiendo a los criterios ya asumidos en Sesiones celebradas con
anterioridad por el Comité de Clasificacion de la Informacién de la extinta
procuraduria General de Justicia del Estado de Jalisco, criterio en tal sentido
compartido por el Instituto de Transparencia, asi como por los lineamientos que
en materia de Transparencia, fueron aprobados por el pleno del Instituto de
Transparencia e Informaicén Piblica de Jalisco, el dfa 28 veintiocho del mes de
mayo del afio 2014 dos mil catorce, y publicado el mes de Junio del mismo afio,
en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco”, criterio de clasificacion que
continda vigente hasta en tanto no se someta al procedimiento de modificacion
de clasificacién, de conformidad a lo establecido en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
/-' i propiamente los articulos 60 punto 1 fraccion Il relacionado con su numera 62,
' que establece el procedimiento de maodificacién de clasificacién, asi como por lo
ordenado en el acuerdo emitido por el Instituto de Transparencia e Informacién
Piblica de Jalisco, en la sesién ordinaria del dfa 28 veintiocho del mes de agosto
del 2013...

No es dbice de lo anterior, a fin de hacer de su conocimiento, que en el supuesto
de acreditar algun interés juridico o formar parte integral en la investigacion e
integracion de la averiguacion previa a que hace referencia, se le indica que
puede comparecer voluntariamente ante el Agente del Ministerio Pdblico
correspondiente de la Fiscalia Central de esta Fiscalfa General del Estado de
Jalisco, a efecto de imponerse de la totalidad de las actuaciones que integran la
averiguacion previa, conforme a los derechos tonsagrados en las garantias
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constitucionales y en la ley procedimental penal, e la forma y conductos legales
establecidos para tal fin y no a través de esta via como trata de hacerlo..."(sic)

La admisién y resolucién a la solicitud de informacion referidas en los puntos 3 y 4 de
los presentes antecedentes, respectivamente el sujeto obligado le notificé a la
solicitante de informacién en los dias 27 veintisiete y 29 veintinueve de enero del afio
2015 dos mil quince, asi como consta en las fojas veintiocho, veintinueve, treinta y seis
y treinta y siete de las actuaciones del recurso de revisién que nos ocupa.

4.- Con fecha 08 ocho de mayo de 2015 dos mil quince, ante la oficialia de partes de
este Instituto, se recibié con folio 03658, el ahora recurrente presenté recurso de
revision, en contra del sujeto obligado FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
JALISCO, considerando como agravio lo siguiente:

i

Niega total o parcialmente el acceso a la informacidon pliblica clasificada
indebidamente como confidencial o reservada.

Solicito respetuosamente el recurso de revisién ya que soy el titular de la
Averiguacién Previa (ofendido) y quien por Ley tiene derecho a la reparacién del
dafio y la Policia Investigadora a cargo de mi averiguacién previa no me
proporciona informe algtno.

La solicitud de informacién se presenté en el itei el dia 26 de marzo del afio en
curso con resolucién de competencia numero 731/2015..."(sic)

.- Mediante acuerdo de fecha 12 doce de mayo del afio en curso, el Secretario
Ejecutivo de este Instituto, tuvo por recibido el recurso de revision referido en el punto
anterior, teniéndose por admitido en contra del sujeto obligado Fiscalia General del
Estado de Jalisco, conforme lo establecido en los articulos 35 punto 1, fraccion XXII,
91, 92, 93, 95, 96 y 97 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica
del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como en contexto del articulo 36 fraccion |
del Reglamento Interior del este Instituto, asignandole el nimero de expediente
406/2015. Asimismo, para efectos del turno y para la substanciacion del recurso de
( - revision, correspondié conocer sobre el presente asunto al Consejero Ciudadano

PEDRO VICENTE VIVEROS REYES, para que formulara el proyecto de resolucion
correspondiente y se acordé requerir al sujeto obligado FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE JALISCO, para que en el término de TRES DIAS HABILES siguientes
a que surtiera efectos la notificacion de dicho acuerdo, remitiera un informe

acomparnando sus medios de conviccién, asi mismo se tuvieron por recibidas las
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pruebas presentadas por el recurrente. Lo anterior atento a lo establecido en el

articulo 100 punto 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del
Estado de Jalisco y sus Municipios.

6. Con fecha quince de mayo de 2015 dos mil quince, el Consejero Ponente ante su
Secretario de Acuerdos, dicto acuerdo mediante el cual tuvo por recibido el
expediente que nos ocupa, para su tramitacion y seguimiento que le fue turnado por
la Secretaria Ejecutiva en esta fecha; asimismo se le tuvo haciendo del conocimiento
tanto al sujeto obligado, como al recurrente el derecho con que cuentan para celebrar
la audiencia de conciliacion, por lo que se les enterdé que contaban con 03 tres dias
habiles contados a partir de que surtiera efectos la notificacion correspondiente para
que las partes manifestaran su voluntad de someterse a la celebracion de dicha
audiencia y se les apercibié que en caso de no hacer manifestacion alguna a favor de
la aludida audiencia, se continuaria con el tramite ordinario de! presente medio de
impugnacion.

Notificacion de dichos acuerdos referidos en los puntos 5 y 6 de los presentes
antecedentes que se les formulé tanto al sujeto obligado mediante oficio VR/627/2015
el dia 18 dieciocho de mayo del afio en curso, y a la parte recurrente a través del

correo electrénico proporcionado para tal efecto en este mismo dia, asi como consta

\respectivamente en las fojas 29 veintinueve y 30 treinta de las actuaciones que

tegran el expediente del recurso de revisiéon en estudio.

Con fecha 21 veintiuno de mayo del afio 2015 dos mil quince, se recibié ante la
oficialia de partes de este Instituto, con folio 04100, el oficio FG/UT/2187/2015, EXP.
ADMVO.INT.LTAIPJ/FG/405/2015, signado por la Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE JALISCO,

por el cual rinde informe que le fue requerido respecto al recurso de revisién que nos

ocupa, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 100 punto 3 de la Ley de

: Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, en el que entre sus argumentos ratifica el sentido que emitié a la resolucion

C de la solicitud de informacion de origen como IMPROCEDENTE por considerar que lo
solicitado es informacién de caracter RESERVADA y en términos generales en lo que

a aqui interesa argumentd lo siguiente:
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PRIMERO.- En atencién al Gnico concepto de agravio que motiva al promovente
para impugnar el sentido de la resolucién ...en efecto esta Unidad de
Transparencia negé el acceso a la informacién requerida, fal y como consta en Ja
resolucién que tuvo a bien dictar este sujeto obligado al aqui recurrente, en la que
claramente se desprende que dicho documento la sustentacién y fundamentacion
que se le dio a sus solicitud de acceso a la informacién, ya que conforme a la
hermenéutica juridica y la interpretacién y aplicacién de los criterios que ha
sostenido el H. Instituto de Transparencia e Informacién Publica del Estado de
Jalisco (ITEI), se arrib6 a la conclusién de que la informacién de la cual pretende el
acceso el solicitante y ahora recurrente es por excepcion informacién de acceso
restringido, que se tiene debidamente clasificada como de cardcter Reservada,
conforme a lo establece el articulo 17 punto 1 fracciones I inciso f) y Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, en relacién al Capitulo Ill de la Informacién Reservada, en las
clausulas Vigésimo Octavo y Vigésimo Noveno de los “Lineamientos Generales en
materia de Clasificacién de Informacién Puablica, que deberén observar los sujetos
obligados previstos en la Ley de Informacién Pablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, emitidos el dfa 25 veinticinco de abril del 2012 dos mil doce, por el
Consejo del Instituto de Transparencia e Informacién Publica de Jalisco y
publicados el 1° de Mayo del mismo afio en e periédico oficial “El estado de
Jalisco”, ...lineamientos en los cuales establecen que cuando la informacién
pueda causar un dafio o perjuicio grave a las actividades de prevencién, de
investigacion persecucioén de los delitos o imparticién de justicia, seré considerada
dentro del catdlogo de informacién reservada, razén por la cual evidentemente
encuadra en el supuesto de restriccién, bajo tal premisa, ya que de llegarse a
permitir tal acceso a persona alguna distinta a las que por ley deba o pueda tener
acceso a la misma, puede causar un perjuicio grave a la investigacion y
persecucion de los delitos...

Criterio que a su vez, fue robustecido y asumido por el Comité de Clasificacién de
Informacién Puablica de la extinta Procuraduria General de Justicia del Estado de
Jalisco, hoy fusionada por mandato Constitucional a la Fiscalla General del Estado
de Jalisco, en su Primer Acta de Sesién de Trabajo, celebrada el 11 once del mes
de Junio del afio 2012 dos mi doce, en la que se procedié a analizar y clasificar
que la informacién relativa a las averiguaciones previas, es informacién reservada,
esto atendiendo inconcusamente a la hermenéutica juridica sustentada en la
interpretacion adecuada del articulo 41 punto 1 fracciones | inciso f) y Il de la antes
denominada Ley de Informacién Puablica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
toda vez, que la informacién que en tal sentido se requirié a la extinta Procuraduria
General de Justicia, como ente persecutor del delito e investigador de quienes lo
cometen generé la apertura de la indagatoria correspondiente denominada
Averiguacién Previa, misma que la ahora fraccién Il del punto 1 del articulo 17 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, limita el obsequiar o proporcionar informacion a cualquier
ciudadano, ya que dicha revelacién puede lesionar intereses generales o
particulares por cuanto acceda a elfa de manera previa pudiera tener un beneficio
indebido o ilegitimo...asi como el propio lineamiento Vigésimo Octavo de los
Lineamienfos Generales en materia de clasificacién de Informacién Publica, que
deberan observar los sujetos obligados previstos en la Ley de Informacién Pablica
del Estado de Jalisco y sus Municipios, emitidos el 28 veintiocho de mayo del afio
2014 dos mil catorce...por lo que se estima que en el presente caso, , este H.
Instituto, debe de concluir con la no aceptacién de procedencia de este recurso,
atendiendo que la informacién que requiere es de materia penal, la que tiene una
regulacién muy especial por su trascendencia en la sociedad, al ser conductas
ilicitas denunciadas e integradas en informacién que constituyen el objeto de
investigacion de una averiguacién previa y como consecuencia de ello, no es
procedente el que se pueda autorizar o facilitar la informacién al respecto.

SEGUNDO.- Cabe sefialar que una de las limitaciones a que se encuentra sujeto
el ejercicio del derecho a la informacion, por parte de los gobernados, es e
concerniente a que el mismo no e produzca una afectacion al interés social y de
manera especial la investigacién de conductas delictivas del orden penal, por lo
que de conformidad a lo dispuesto en la fraccién If del punto 1 def articulo 17 de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, asi como el propio lineamiento Vigésimo Ocfavo de los
“Lineamientos Generales en materia de Clasificacion de Informacién Pablica, que
deberdn observar los sujetos obligados previstos en la Ley de Informacién Pablica
del Estado de Jalisco y sus Municipios, emitidos el dia 28 veintiocho de mayo del
afio 2014 dos mil catorce...se establece que la informacion se clasifica como
reservada cuando se cause un serio perjuicio a las actividades de prevencién y
persecucion de los delitos, en caso de que la difusion de la informacion pueda
impedir u obstruir las acciones o medidas implementadas para evitar la comisién
de éstos, o bien, las atribuciones que ejerce el Ministerio Publico durante la
averiguacion previa, sefialando de manera enunciativa entre ofras, a la
averiguacién previa, , caso en el que nos encontramos, puesto que ministrar o
acceder a las averiguaciones previas, su divulgacién pondria en riesgo la
discrecionalidad y el sigilo en los resultados de la investigacion del delito, lo que
inminentemente obstaculizarfa la investigacién del ilicito, criterio adn vigente por
acuerdo emitido por el Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion
Publica de Jalisco, en la sesion ordinaria del dia 28 veintiocho del mes de agosto
del afio 2013 dos mil trece. Por lo que es claro y evidente que por disposicion
Constitucional, el ejercicio de este derecho fundamental, estd limitado
excepcionalmente por razones de interés publico, en los términos que fijan las
leyes...

Bajo esta premisa, como ya se le indicé en el acuerdo de resolucién emitido por
esta Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, el dia
22 veintidés del mes de abril del afio en curso, debidamente notificado a través del
correo electrénico que proporcioné el solicitante, conforme a lo dispuesto por los
articulos...se establecen las obligaciones y atribuciones que recaen en esta
dependencia, principalmente respecto a la investigacion y persecucion de los
delitos competencia del Estado o de la Federacién cuando las leyes aplicables le
concedan la jurisdiccién y competencia, oforgéandoles en su caso las suficientes
facultades discrecionales y el sigilo en la investigacién e infegracion de las
averiguaciones previas, asi como de la seguridad publica y prevencién de delito. ..

Es por ello, que concatenando las disposiciones legales enunciadas, se advierte
claramente que la informacion estrechamente relacionada con las Averiguaciones
Previas no es informacién ptblica de libre acceso, considerada con el caracter
fundamental u ordinaria que deba entregarse o permitirse su acceso a quien la
solicite gjerciendo ef derecho de acceso a la informacién piblica, a excepcion del
dato estadistico disociado, sino que por disposicién legal expresa, deberd
permanecer en reserva, en virtud de que ésta encuadra en los supuestos de
restriccién, ya que es informacion derivada u obtenida de la investigacién de
posibles conductas delictivas, situacion como deviene como total improcedencia
para proporcionaria a través del ejercicio de este derecho, ya que de llegarse a
permitir su acceso por esta via, aparte de infringir lo establecido en la ley aplicable
a la materia, se pudiese causar algun perjuicio grave en la investigacién de la
autoridad competente, y asi se lesionarfan intereses de terceros, como en este
caso lo serfan las personas involucradas en las mismas. Por lo que razonando y
aplicando por analogia lo anterior, se reitera que una de las limitaciones a que se
encuentra e ejercicio del derecho a la informacion, por parte de los gobernados, s
el concerniente a que con el mismo no se produzca una afectacién al interés social
y de manera especial la investigacién de conductas delictivas de orden penal, por
lo que ministrar o permitir el acceso a la informacion relativa las Averiguaciones
Previas en integracion, incluso de las concluidas en cualquiera de las etfapas
procesales previstas en el procedimiento penal vigente para el Estado de Jalisco,
indudablemente se pondria en riesgo una de fas funciones primordiales del
Ministerio Publico.

En este orden de ideas, es menester resaltar que la informacién que solicita
ademds es de caracter reservado y no se puede considerar como plblica,
atendiendo que el peticionario solicita copias simples de todo lo actuado de una
averiguacion previa, por ende, por informacién plblica se ha entendido que se
caracteriza por dar informacién de los nimeros estadisticos y los lineamientos
para la informacion reservada y confidencial estan claramente establecidos por
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este H. Instituto, al resolver los recursos de revision nimeros 200/2006, (namero
de la averiguacion previa) y 566/2006 de fecha 04 cuatro de abril y 03 tres de
actubre del afio 2006 dos mil seis, 304/2007 y 410/2007 de fecha 25 veinticinco de
septiembre y 11 once de diciembre del afic 2007 dos mil siete, 026/2008 de fecha
25 veinticinco de febrero del afio 2008 dos mil ocho, asi como 680/2009 de fecha
15 quince de diciembre del afio 2009 dos mil nueve, por lo que se sobreentiende
que la informacion requerida, debe considerarse legal y necesariamente con el
caracter reservada, por lo que, la respuesta a la solicitud de informacién fue
totalmente cubierta y sustanciada conforme a derecho, por lo que se considera
que dicho recurso de revision debe ser declarado improcedente al estar
debidamente sustanciada el fondo del mismo. Lo anterior fue asi, en razén de que
el promovente en ningan momento solicité a esta Unidad de Transparencia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de Jalisco, el acceso a la informacion
publica fundamental u ordinaria sefialada en la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, que posea, genere
o administre esta Fiscalia General del Estado de Jalisco en el ejercicio de sus
obligaciones y atribuciones, que esté contenida o respaldada en documentos
susceptibles de consultarse o entregarse ejerciendo el derecho de acceso a la
informacion publica, sino que simple y llanamente elevé su peticién a este sujeto
obligado, formulando cuestionamientos a un caso en concreto y especifico,
motivado por un interés particular, tal y como se advierte de las exposiciones
manifestadas en su solicitud de informacion...

Por tal motivo, en el supuesto de acreditar algtn interés juridico o de formar parte
integral en la investigacién e integracién de la averiguacion previa, se le indica que
puede comparecer voluntariamente ante el Agente del Ministerio Puablico
correspondiente de la Fiscalla Central de esta Fiscalia General del Estado de
Jalisco, a efecto de imponerse de la totalidad de las actuaciones que integran la
averiguacion previa, conforme a los derechos consagrados en las garantias
constitucionales y en la ley procedimental penal, en la forma y conductos legales
establecidos para tal fin y no a través de esta via como trata de hacerlo...” (sic)

8.- Mediante acuerdo de fecha 25 veinticinco de mayo del afio en curso, suscrito por el
Consejero Ponente ante su Secretario de Acuerdos, tuvo por recibido el oficio
/UT/218/2015, signado por la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, por el cual se le tuvo en tiempo y forma rindiendo su informe de ley referido
en el punto anterior y que le fue requerido. De igual forma se le tuvo al sujeto obligado
fertando sus pruebas, las que le fueron recibidas y seran admitidas y valoradas en el
punto correspondiente de la presente resolucién y por Gltimo en dicho acuerdo, se
dispuso que en razon de las probanzas ofertadas por el sujeto obligado, se instruyd
girar atento memorandum a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para efecto de que
realicen las gestiones necesarias para extraer de los archivos de este Organo Garante
los expedientes citados en el apartado de pruebas descrito en parrafos anteriores y se
realice la certificacién de los mismos, para que sean glosados a la causa que nos
ocupa. Finalmente se dio cuenta de que fenecido el plazo de 03 tres dias habiles
otorgado a las partes para que manifestaran su voluntad para la celebracién de una
audiencia de conciliaciébn como via para resolver la presente controversia y las mismas

no realizaron manifestacion alguna al respecto, por lo tanto, de acuerdo a lo
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establecido en el numeral cuarto de los Lineamientos Generales en materia de
procedimientos y Desahogo de las Audiencias de Conciliacion dentro de los Recursos

de Revision, se ordend con el tramite ordinario del presente medio de impugnacion.

9.- En efecto, para dar cumplimiento a lo dispuesto en el punto anterior, el Consejero
Ponente con fecha 27 veintisiete de mayo del afio en curso emiti6 el Memorandum
CVR/100/2015, dirigido al Secretario Ejecutivo de este Instituto, por el cual le solicitd
las copias certificadas de las resoluciones dictadas dentro de los recursos de revision
68/2006, 20072006, 403/2006, 566/2006, 54/2007, 30472007, 410/2007, 026/2008,
68072009, 496/2012, 394/2013 y 187/2014 y mediante memorandum SEJ/256/2015,
signado por el Secretario Ejecutivo de este Instituto, remitié copias certificadas de las
resoluciones referidas con anterioridad a la Ponencia Instructora con fecha 04 cuatro
de Junio del aiio en curso.

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucién por parte del
Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion Publica de Jalisco, en los

términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

l.- Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el recurso de
revisibn que nos ocupa; siendo sus resoluciones vinculantes y definitivas, de
gonformidad con lo dispuesto por el articulo 33 punto 2 y 91 de la Ley de Transparencia
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Il.- El sujeto obligado FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE JALISCO, tiene ese
caracter, de conformidad con el articulo 24 punto 1, fraccién I, de la Ley de la materia

lll.- La personalidad de la parté promovente quedd acreditada, al ser éste el solicitante
de la informacién, de conformidad con lo establecido en el articulo 91 punto 1, fraccion
| de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios; asi como el numeral 74 del Reglamento de la referida Ley que rige la

materia.
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IV.- El presente recurso de revision fue interpuesto de manera oportuna, con fecha 08
ocho de mayo del afio 2015 dos mil quince, ante la oficialia de partes de este Instituto,
de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95 punto 1, fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, toda vez que la resolucion impugnada le fue notificada al recurrente el dia
22 veintidds de abril del afio en curso, por lo que se determina que el presente recurso
de revision fue interpuesto en tiempo y forma.

V.- Resulta procedente el estudio del presente recurso de revision de conformidad a lo
establecido por el articulo 93 punto 1, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, toda vez que el ahora
recurrente considera que el sujeto obligado le negd totalmente el acceso a la
informacion publica clasificada indebidamente como reservada, por lo que el objeto del
presente recurso sera determinar si el sujeto obligado FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE JALISCO, emitié su resolucion debidamente fundada y motivada en los

terminos de lo que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
del Estado de Jalisco y sus Municipios.

VI.- Por otra parte, en atencion a lo previsto en el articulo 96 punto 3 y 100 punto 3 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios, asi-como lo sefialado en el numeral 95 del Reglamento de la aludida Ley,

n lo concerniente al ofrecimiento de pruebas, se tienen por presentados en copias

simples los siguientes medios de conviccidon por el recurrente:
' a) Acuse de presentacion de la solicitud de informacién publica presentada ante la
oficialia de partes de este Instituto con fecha 25 veinticinco de marzo del afio 2015

dos mil quince, recibida con folio 02483.

b) Oficio 1044/2014-A, relativo al acta de hechos 4487/2014, emitido por el Agente
4 del Ministerio Publico adscrito a la agencia 09 de delitos varios, dirigido al

encargado de la Policia Investigadora del Estado de Jalisco de fecha 17 de
octubre de 2014.

Por su parte, el sujeto obligado FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE JALISCO,

C’ exhibié como pruebas un legajo en 38 copias certificadas, que integran el expediente
LTAIPJ/FG/075/2015, relativo a la solicitud de informacion del recurrente, de las que a
continuacién se mencionan:

c) Copia certificada del acuerdo de resolucion de fecha 22 veintidés de abril del afio
en curso, dictado por la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, en respuesta
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a la solicitud de acceso a la informacién publica, recaido de la competencia
731/2015.

d) Copia de la resolucién dictada por el Consejo de este Organo Garante, dentro del
recurso de revisién 187/2014 de fecha 07 siete de mayo del afio 2014 dos mil
catorce, mismas que deberan extraer del archivo de este Instituto para que una vez
certificadas sean glosadas a las constancias que integran el presente.

e) Copia de la resolucion dictada por el Consejo de este Instituto, dentro del recurso
de revision 200/2006 de fecha 04 cuatro de abril del afio 2006 dos mil seis, mismas
que deberan extraer del archivo de este Instituto para que una vez certificadas
sean glosadas a las constancias que integran el presente.

f) Copia de la resolucién dictada por el Consejo de este Organo Garante, dentro del
recurso de revision 566/2006 de fecha 03 tres de octubre del afio 2006 dos mil
seis, mismas que deberan extraer del archivo de este Instituto para que una vez
certificadas sean glosadas a las constancias que integran el presente.

g) Copia de la resolucion dictada por el Consejo de este Instituto, dentro del recurso
de revision 54/2007 de fecha 16 dieciséis de enero del afio 2007 dos mil siete,
mismas que deberan extraer del archivo de este Instituto para que una vez
certificadas sean glosadas a las constancias que integran el presente.

h) Copia de la resolucion dictada por el Consejo de este Organo Garante, dentro del
recurso de revision 304/2007 de fecha 25 veinticinco del mes de septiembre del
2007 dos mil siete, mismas que deberan extraer del archivo de este Instituto para
que una vez certificadas sean glosadas a las constancias que integran el presente.

i) Copia de la resolucién dictada por el Consejo de este Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica de Jalisco, dentro del recurso de revision 410/2007
de fecha 11 once de diciembre del afio 2007 dos mil siete, mismas que deberan
extraer del archivo de este Instituto para que una vez certificadas sean glosadas a
las constancias que integran el presente.

j) Copia de la resolucién dictada por el Consejo de este Organo Garante, dentro del
recurso de revision 026/2008 de fecha 25 veinticinco de febrero del 2008 dos mil
ocho, mismas que deberan extraer del archivo de este Instituto para que una vez
certificadas sean glosadas a las constancias que integran el presente.

k) Copia de la resolucion dictada por el Consejo de este Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica de Jalisco, dentro del recurso de revisién 680/2009
de fecha 15 quince de diciembre del afio 2009 dos mil nueve, mismas que deberan
extraer del archivo de este Instituto para que una vez certificadas sean glosadas a
las constancias que integran el presente.

1) Copia de la resolucién dictada por el Consejo de este Organo Garante, dentro del
recurso de revision 394/2013 de fecha 06 seis de diciembre del afio 2013 dos mil
trece, mismas que deberan extraer del archivo de este Instituto para que una vez
certificadas sean glosadas a las constancias que integran el presente.

m) Copia de la resolucién dictada por el Consejo de este Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica de Jalisco, dentro del recurso de revision 068/2006
de fecha 22 veintidos de febrero del afio 2006 dos mil seis, 403/2006 de fecha 11
once de julio del 2006 dos mil seis y 496/2012 de fecha 13 trece de noviembre del
afio 2012 dos mil doce; mismas que deberan extraer del archivo de este Instituto
para que una vez certificadas sean glosadas a las constancias que integran el
presente.

n) Copia certificada del criterio que fue asumido por el Comité de Clasificacion de
Informacion Pulblica de la extinta Procuraduria General de Justicia del Estado de
Jalisco, hoy Fiscalia General del Estado de Jalisco, por mandato constitucional en
la Primera Sesion de Trabajo celebrada el 20 veinte del mes de enero del afio 2006
dos mil seis.

o) Copia certificada del criterio que fue asumido por el Comité de Clasificacion de
Informacion Publica de la extinta Procuraduria General de Justicia del Estado de
Jalisco, hoy Fiscalia General del Estado de Jalisco, por mandato constitucional en
la Primera Sesién de Trabajo celebrada el 11 once del mes de junio del afio 2012
dos mil doce.
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p) Impresion del estudio denominado “Consideraciones sobre las diferencias entre el
derecho a la Informacién Publica y el Derecho de Peticion”.

q) Instrumental de Actuaciones, consistente en todas y cada una de las actuaciones
que integran el presente recurso de revisién, en cuanto a los hechos constitutivos
del mismo y acrediten la procedencia de la incompetencia pronunciada por la
Fiscalia General del Estado de Jalisco.

r) Presuncional, en su doble aspecto, tanto legal como humana consistente en las
deducciones légicas y juridicas que este Organo Garante concluya.

VIl.- Con apoyo a lo dispuesto en el articulo 78 del Reglamento de la Ley de |la materia,
el cual refiere que la valoracion de las pruebas se hara conforme a las disposiciones
supletorias relativas y sefialadas en el Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Jalisco, se realiza la valoracion de las pruebas segln las disposiciones del
mencionado Cédigo, de conformidad con los articulos 283, 295, 298 fracciones Il y VII,
329, 330, 336, 337, 340, 400, 402, 403, 413, 414, 415 y 418 y demas relativos y
aplicables, por lo que las pruebas sefialadas con los incisos a), b) y ¢), al ser
ofertadas por el recurrente en copias simples, carecen de pleno valor probatorio, sin
embargo, al no ser objetadas por el sujeto obligado, a todas se les concede valor
probatorio suficiente para acreditar su contenido y existencia.

En lo que ve a las pruebas marcadas con los incisos d), i), o) y p), al ser presentadas
las primeras tres por el sujeto obligado en copias certificadas, al ser expedidas por un
servidor publico en ejercicio de sus funciones y la ultima al tratarse de un documento
uténtico y autorizado por servidor publico en ejercicio de sus funciones y con motivo
de)\ éstos, todas adquieren pleno valor probatorio y que se relacionan con lo actuado en
xpediente interno LTAIPJ/405/2015, integrado en la Unidad de Transparencia del
syjeto obligado Fiscalia General del Estado de Jalisco, relativo a la solicitud de
informacién planteada por el ahora recurrente el dia 25 veinticinco de marzo del afo

2015 dos mil quince.

espectd a las pruebas marcadas con los incisos e), f), g), h), i), j), k), 1), m), y n), al
ser presentadas por el sujeto obligado en copias simples, sin embargo, al extraerse de
los archivos de este drgano Garante los expedientes correspondientes y realizarse la
certificacion de los mismos por este Instituto, las cuales glosan en el expediente que
nos ocupa en copias certificadas, al ser expedidas por un servidor publico en ejercicio
de sus funciones, adquieren pleno valor probatorio y que se relacionan con lo actuado
en el expediente interno LTAIPJ/405/2015, integrado en la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado Fiscalia General del Estado de Jalisco, relativo a la solicitud de
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informacion planteada por el ahora recurrente el dia 25 veinticinco de marzo del afio

2015 dos mil quince.

En relacién a las pruebas marcadas con los incisos q) y r), al ser ofertadas por el
sujeto obligado, adquieren pleno valor probatorio, ya que se deducen de las
actuaciones de lo actuado tanto en el expediente interno LTAIPJ/405/2015, integrado
en la Unidad de Transparencia del sujeto obligado Fiscalia General del Estado de
Jalisco como de lo actuado en el expediente del recurso de revision que nos ocupa, de
conformidad a lo establecido en los numerales 402, 414 y 415 del Cdédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, de aplicacion supletoria a la Ley de la

materia vigente.

VIll.- El agravio del ciudadano recurrente resulta INFUNDADO, al tenor de las

siguientes consideraciones que a continuacion se exponen:

La solicitud de informacién fue consistente en requerir copias simples de todo lo
actuado dentro de mi averiguacion previa. Acta de Hechos Anexo oficio de
derivacion a Policia investigadora con fecha 17 de octubre de 2014.

La Unidad de Transparencia del sujeto obligado, resolvié dicha solicitud de informacion
en sentido improcedente, en razén de que la informacion de la cual pretende accesar
solicitante forma parte integral del contenido de una averiguacion previa, la cual es
brmacion publica que encuadra en los supuestos de restriccion, establecidos en la
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Kunicipios, con el caracter de reservada por ser relativa a las Averiguaciones Previas,
conforme a lo establece el articulo 17 punto 1, fracciones | inciso f) y Il de la citada Ley,
en relacion al Capitulo Il de la informacion reservada, en sus clausulas Vigésimo
Sexto, Trigésimo Sexto y Trigésimo Octavo de los “Lineamientos Generales en materia
de Clasificacién de Informacion Pudblica, que deberan observar los sujetos obligados
previstos en la referida Ley de la materia, emitidos el dia 28 veintiocho de mayo de
2014 dos mil catorce por el Pleno del Consejo del Instituto de Transparencia e
Informacién Publica de Jalisco y publicados el 10 diez de Junio del afio proximo
pasado, asimismo, atendiendo a los criterios ya asumidos en sesiones celebradas con
anterioridad por el Comité de Comité de Clasificacion de la Informacion de la extinta

Procuraduria General de Justicia del Estado de Jalisco hoy fusionada con la Fiscalia
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General de Justicia del Estado de Jalisco, criterio en tal sentido compartido por el
Propio Instituto de Transparencia e Informacion Puablica de Jalisco. Asimismo en su
respuesta a la solicitud de informacion la Unidad de Transparencia del sujeto obligado
hizo del conocimiento al solicitante que en el supuesto de acreditar algin interés
juridico o formar parte integral en la investigacion e integracion de la averiguacion
previa a que hace referencia, le indicé que puede comparecer voluntariamente ante el
Agente del Ministerio Publico correspondiente de la Fiscalia Central de esa Fiscalia
General del Estado de Jalisco, a efecto de imponerse de la totalidad de las actuaciones
que integran la averiguacién previa, conforme a los derechos consagrados en las
garantias constitucionales y en la ley procedimental penal, en la forma y conductos
legales establecidos para tal fin y no a través de esta via como trata de hacerlo.

El agravio de que se duele el recurrente, el cual sefiala en el medio de impugnacion
interpuesto, el relativo al numeral 93 punto 1, fraccion IV, de la Ley de la materia
vigente, el cual establece “Niega total o parcialmente el acceso a la informacion
publica clasificada indebidamente como reservada”, ya que indica que solicitd
respetuosamente el recurso de revisidon porque es titular de la Averiguacion Previa
(ofendido) y quien por Ley tiene derecho a la reparacion del dafio y la Policia
Investigadora a cargo de su averiguacion previa no le proporciona informe alguno y que
solicitud de informacion la presento en el ltei el dia 26 de marzo del afio en curso con
solucién de competencia niumero 731/2015.

or su parte, la Fiscalia General del Estadé de Jalisco, a través de su informe de Ley

gue rindié en tiempo y forma, evidentemente ratificd su resoluciébn contenida en el
acuerdo de resolucién de fecha 22 veintidés de abril del 2015 dos mil quince,

P Expediente Administrativo Interno LTAIPJ/FG/405/2015, en el que reafirma que es
improcedente la solicitud de informacidon ya que lo solicitado es considerada
informacion que reviste el caracter de reservada conforme a lo establece el articulo 17

punto 1, fracciones | inciso f) y Il de la citada Ley de la materia vigente, robusteciendo lo
anterior con los criterios expresados por el Instituto de Transparencia e Informacion
Plblica de Jalisco al haber resuelto diversos recursos de revision al respecto, de
conformidad a lo establecido en la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, ratificandole pues que en el
supuesto de acreditar algin interés juridico o formar parte integral en la investigacion e

integracion de la averiguacién previa a que hace referencia, le indicé que puede
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comparecer voluntariamente ante el Agente del Ministerio Publico correspondiente de |a
Fiscalia Central de esa Fiscalia General del Estado de Jalisco, a efecto de imponérse
de la totalidad de las actuaciones que integran la averiguacion previa, conforme a los
derechos consagrados en las garantias constitucionales y en la ley procedimental

penal, en la forma y conductos legales establecidos para tal fin y no a través de esta via
como trata de hacerlo.

Por lo que una vez analizadas las posturas de las partes, para los integrantes de éste
Organo Colegiado que aqui resuelve, consideramos que de los argumentos logicos
juridicos aportados por el sujeto obligado relacionados con las pruebas que adjunta en
copias certificadas como anexos y que constan en actuaciones, le asiste la razén a
este, toda vez que si bien es cierto el agravio del recurrente consiste en que le niegan
el acceso a las copias simples dentro de todo lo actuado en su averiguacion previa ya
que es titular de ésta como ofendido y que por Ley tiene derecho a la reparacién del
dafo pero que la Policia Investigadora a cargo de su Averiguacion Previa no le
proporciona informe alguno, también muy cierto es que de actuaciones se desprende
que la Unidad de Transparencia del sujeto obligado en la respuesta que emitié cumplio
con su obligacion de recibir y resolver la solicitud de informacién puablica, integro el
expediente respectivo, realizé los tramites internos y desahogé el procedimiento
pectivo, por lo que determiné como improcedente la solicitud de informacion por
tratarse de informacion que reviste el caracter de reservada conforme a lo establece el
articulo 17 punto 1, fracciones | inciso f) y Il de la citada Ley de la materia vigente, en
reJacion al Capitulo Il de la informacion reservada, en sus clausulas Vigésimo Sexto,
rigésimo Sexto y Trigésimo Octavo de los “Lineamientos Generales en materia de
Clasificacién de Informacion Ptblica, que deberan observar los sujetos obligados
previstos en la referida Ley de la materia, emitidos el dia 28 veintiocho de mayo de
2014 dos mil catorce por el Pleno del Consejo del Instituto de Transparencia e
Informaciéon Publica de Jalisco y publicados el 10 diez de Junio del afio préximo
pasado, asimismo, atendiendo a los criterios ya asumidos en sesiones celebradas con
anterioridad por el Comité de Comité de Clasificaciéon de la Informacion de la extinta
Procuraduria General de Justicia del Estado de Jalisco hoy fusionada con la Fiscalia
General de Justicia del Estado de Jalisco, criterio en tal sentido compartido por el

Propio Instituto de Transparencia e Informacién Pulblica de Jalisco.
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Por lo que de la misma respuesta emitida en ese sentido, se desprende también que
asesoro gratuitamente al solicitante en los tramites para acceder a la informacion
publica, cumpliendo con lo que establece el articulo 32 punto 1, fracciones Il y VI de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, los cuales a la letra indican:

Articulo 32. Unidad — Atribuciones
1. La Unidad tiene las siguientes atﬂpucfones:

Ill. Recibir y resolver las solicitudes de informacién publica, para lo cual debe integrar el
expediente, realizar los tramites internos y desahogar el procedimiento respectivo;

VI. Asesorar gratuitamente a los solicitantes en los trémites para acceder a la
informacién publica;

Lo anterior, toda vez que tanto en su respuesta a la solicitud de informacion que emitid
en tiempo y forma como en su informe de Ley que rindid, le hizo del conocimiento al
solicitante que en el supuesto de acreditar algun interés juridico o formar parte integral
en la investigacion e integracion de la averiguacion previa a que hace referencia, le
indicé que puede comparecer voluntariamente ante el Agente del Ministerio Publico
correspondiente de la Fiscalia Central de esa Fiscalia General del Estado de Jalisco, a
efecto de imponerse de la totalidad de las actuaciones que integran la averiguacion
previa, conforme a los derechos consagrados en las garantias constitucionales y en la

ley procedimental penal, en la forma y conductos legales establecidos para tal fin y no a

avés de la via de acceso a la informacion como trata de hacerlo.
/

18

el andlisis de la respuesta emitida por la Unidad de Transparencia el sujeto
obligado, es menester destacar la funcién que realiza el Ministerio Publico a efecto de
verificar cual es la naturaleza, caracteristicas y transcendencia de la informacion que

genera, en ese sentido, tenemos que la Constitucion Politica de los Estados Unidos

{ Mexicanos, establece que la investigacién de los delitos corresponde al Ministerio

Publico y a las policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el

ejercicio de esta funcién, como se sefiala en su articulo 21 que a la letra dice:

Articulo 21. La investigacién de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las
policias, las cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta
funcién.

El ejercicio de la accién penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico. La
ley determinara los casos en que los particulares podran ejercer la accion penal ante la
autoridad judicial.
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El Ministerio Publico podra considerar criterios de oportunidad para el ejercicio de
la accion penal, en los supuestos y condiciones que fije la ley.

Por lo que se tiene que toda intervencion de todo Ministerio Publico comienza cuando
cualquier persona o servidor publico que tiene conocimiento de un delito lo denuncia
ante éste o en su caso de urgencia, ante cualquier funcionario o agente de policia, que
finalmente daran cuenta inmediata al Ministerio Publico, en los té;'minos establecidos en
el articulo 88 del Codigo de Procedimientos Penales del Estado de Jalisco, como se

cita:

Articulo 88. Toda persona que tenga conocimiento de la comision de un delito esta
obligada a denunciarlo al Ministerio Publico y, en caso de urgencia, ante cualquier
funcionario o agente de policia, los que daran cuenta inmediata al Ministerio Publico.

Posteriormente, cuando el Ministerio Publico o de la Policia Investigadora reciban la
denuncia estan obligados a proceder a la investigacion y a practicar diligencias de
averiguacion previa y debera dictar todas las medidas y providencias necesarias, a
efecto de impedir que se dificulte la averiguacion, conforme a lo establecen los
numerales 92 y 93 del Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de Jalisco.

Articulo 92.- El funcionario del Ministerio Publico o de la Policia Investigadora que reciba
una denuncia esta obligado a proceder a la investigacion del o de los delitos que la
motiven...

Articulo 93.- Inmediatamente que el Ministerio Publico, o el servidor publico encargado de
practicar diligencias de averiguacion previa, tengan conocimiento de la probable existencia
de un delito, dictaré todas las medidas y providencias necesarias, para proporcionar
seguridad y auxilio a las victimas, incluyendo en su caso, la atencién médica de urgencia
que requieran y la asesoria juridica necesaria; impedir que se pierdan, destruyan o alteren
las huellas o vestigios del hecho delictuoso, los instrumentos o cosas objeto o efecto del
mismo, saber que personas fueron testigos; evitar que el delito se siga cometiendo y, en
general, impedir que se dificulte la averiguacion; ademas, procederé a la aprehensién
de los responsables en los casos de flagrante delito.”

Por ende, la labor o actividades que realiza cualquier Ministerio Publico se realizan
siempre dentro de una averiguacion previa, en razon de que ésta inicia desde las
actuaciones del mismo o sus auxiliares, con motivo de la comisién de un delito y que
termina con la resoluciéon en que decide ejercitar la accion penal o con la determinacion

del Procurador confirmando el criterio del Ministerio Publico sobre el no ejercicio de la
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accion penal, conforme a lo que prevé el articulo 8° fraccion | del Cddigo de
Procedimientos Penales del Estado de Jalisco, como a continuacién dice:

Articulo 8°. El procedimiento penal tiene las siguientes etapas:

I. La de averiguacién previa, que abarca las actuaciones practicadas por el Ministerio
Puablico o sus auxiliares, con motivo de la comisién de un delito y que termina con la
resolucién en que se decide ejercitar la accién penal o con la determinacién del
Procurador confirmando el criterio del Ministerio Pablico sobre el no ejercicio de la accién
penal;

Sumado a lo anterior, las atribuciones del Ministerio Pulblico respecto de las
averiguaciones previas, donde podra practicar las diligencias necesarias para la
acreditacion del cuerpo del delito y la probable responsabilidad que corresponda, asi
como para la reparacion de los dafios y perjuicios causados, entendiendo que dichas
acciones deben realizarse con la reserva y sigilo necesario, asimismo que el Ministerio
Pulblico expedira copias certificadas de constancias o registros que obren en su poder,
en su caso cuando lo soliciten el denunciante o querellante, la victima o el ofendido o
su defensor o quienes tengan derecho a la reparacion del dafio, para el ejercicio de
derechos o el cumplimiento de obligaciones, previstos por la Ley, en los términos que
disponen los articulos 3° y 47 de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Jalisco.

Articulo 3. La atribuciones que tiene el Ministerio Publico respecto a la averiguacion
previa, comprenden:

l.- Recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que puedan constituir delito;
Il.- Investigar los delitos del orden comun.

lll.- Practicar diligencias necesarias para la acreditacién del cuerpo del delito y la
probable responsabilidad que corresponda, asf como para la reparacién de los dafios y
perjuicios causados...

Articulo 47. E| Ministerio Publico expedira copias certificadas de constancias o registros
que obren en su poder, cuando exista mandamiento de autoridad competente que funde
y motive su requerimiento o cuando lo soliciten el denunciante o el querellante, la victima
o el ofendido, el indiciado o su defensor y quienes tengan derecho a la reparacién del
dafio, para el ejercicio de derechos o el cumplimiento de obligaciones, previstos por la
Ley.

Por lo anterior, se deduce que el Ministerio Publico le corresponde realizar la
investigacion de los delitos, es decir lleva a cabo acciones encaminadas a la
investigacion y persecucion de los delitos, lo que hace comprensible que el dar a
conocer la informacién generada con motivo de una Averiguacion Previa, puede
generar informacion ventajosa para los probables responsables, aunado a que su

divulgacion obstaculiza la propia investigacién, afectando la efectividad y eficacia del
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actuar de dicha Institucion, ademas se desprende la importancia del sigilo de parte de
las instancias competentes en cuanto a la informacién relativa o que se genere con
motivo de las Averiguaciones Previas, toda vez que corresponde a informacion
reservada y de darse a conocer se pudiesen entorpecer las indagaciones e
investigaciones tendientes a la persecucion y esclarecimientos de los posibles
responsables de la comisién de un delito, causando un perjuicio grave a la propia
investigacion y lesionando en consecuencia no solo los interés de los terceros
afectados sino de la propia sociedad.

Es asi que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, establece un catalogo de informacion reservada, de entre las

cuales se encuentra las Averiguaciones Previas, como se cita:

Articulo 17.Informacién reservada — Catélogo.
1. Es informaci6n reservada;

I. Aquella informacion publica, cuya difusién:
f) Cause perjuicio grave a las actividades de prevencién y persecucién de los delitos, o
de imparticién de la justicia; 0

Il. Las averiguaciones previas;

or lo antes expuesto, se considera, que la resolucién a la solicitud de informacién
gurrida fue emitida apegada a derecho, ya que de actuaciones se acredita que la
lidad de Transparencia del sujeto obligado negdé la informacion emitiendo una
esolucion debidamente fundada y motivada de acuerdo a que la informacién solicitada
es de caracter reservada, sustentada y justificada en un acta de clasificacion emitida
por su Comité de Clasificacion de Informacion Publica y que encuadra en la hipétesis
legal establecida en el articulo 18 de la Ley de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, el cual a la letra indica:

Articulo 18. Informacién reservada - Negacién

1. Para negar el acceso o entrega de informacioén reservada, los sujefos obligados deben
Justificar que se cumple con lo siguiente:

I. Que la informacién solicitada se encuentra prevista en alguna de las hipotesis de
reserva que establece la ley;

Il. Que la revelacién de dicha informacioén atente efectivamente el interés publico
protegido por la ley, y

Ill. Que el dafio o perjuicio que se produce con la revelacion de la informacion es mayor
que el interés publico de conocer la informacién de referencia.

2. Esta justificacion se llevaré a cabo a través de la prueba de dafio, mediante el cual el
Comité de Clasificacién del sujeto obligado someteré los casos concretos de informacion
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solicitada a este ejercicio, debiéndose acreditar los fres elementos antes indicados, y
cuyo resultado asentaran en un acta.

Lo anterior, asi como constan de los argumentos légicos juridicos contenidos en la
respuesta a la solicitud de informacién y en el informe de ley que remitié la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, asi como en el acta del comité de clasificacion de
informacién publica del sujeto obligado que aporté en copia debidamente certificada y
que consta en actuaciones, de la cual se desprende que acredita que la informacién
solicitada especificamente las averiguaciones previas, se encuentra prevista en alguna
de las hipotesis de reserva que establece la ley, que [a revelacion de dicha informacion
atenta efectivamente el interés publico protegido por la ley, y que el dafio o perjuicio
que se produce con la revelacion de la informacion es mayor que el interés pﬂblico de
conocer la informacién de referencia. |

Ademas, no le asiste la razén al recurrente en sus manifestaciones de agravio, ya que
se insiste que sumado a la respuesta otorgada en el sentido de que la informacion
solicitada es improcedente por tratarse de informacién que le reviste el caracter de
reservada como se acredita con anterioridad, la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado en la misma respuesta y en su informe de Ley que rindi6, cumplié con su

obligacion de asesorar gratuitamente al solicitante en los tramites para acceder a la

\formacion publica, es decir, le hizo de su conocimiento que en el supuesto de
greditar algan interés juridico o formar parte integral en la investigacién e integracion
2 |la averiguacion previa a que hace referencia, le indicé que puede comparecer
oluntariamente ante el Agente del Ministerio Publico correspondiente de la Fiscalia
Central de esa Fiscalia General del Estado de Jalisco, a efecto de imponerse de la
totalidad de las actuaciones que integran la averiguacion previa, conforme a los
derechos consagrados en las garantias constitucionales y en la ley procedimental
penal, en la forma y conductos legales establecidos para tal fin y no a través de la via
/ de acceso a la informacion como trata de hacerlo.

Con lo anteriormente expuesto, a juicio de este Consejo, el presente recurso de revision
resulta INFUNDADO, en virtud de que la Unidad de Transparencia del sujeto obligado
( actiio con apego a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, toda vez que la reserva de la informacion decretada
es PROCEDENTE ya que se encuentra debidamente fundada, motivada y justificada
<

razén por la cual se determina procedente confirmar y se CONFIRMA |a respuesta a la

At
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solicitud de informacién de origen, la cual consta en el acuerdo de resolucion de fecha
22 veintidos de abril del 2015 dos mil quince, emitido dentro del Expediente
Administrativo Interno LTAIPJ/FG/405/2015, por la Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado Fiscalia General del Estado de Jalisco, en el que
determina en sentido improcedente la solicitud de informacién ya que lo solicitado es
considerada informacién que reviste el caracter de reservada.

En consecuencia, por lo antes expuesto y fundado, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 102 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, este Consejo determina los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia e Informacion Pdblica de Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron

adecuados.

SEGUNDO.- Es INFUNDADO el recurso de revision 406/2015, interpuesto por el
//_\?urrente contra actos del sujeto obligado FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
J LISCO, por las razones expuestas en el considerando VIl de la presente resolucion.

TERCERO.- Se CONFIRMA la respuesta a la solicitud de informacion de origen, la cual
onsta en el acuerdo de resolucion de fecha 22 veintidés de abril del 2015 dos mil
quince, emitido dentro del Expediente Administrativo Interno LTAIPJ/FG/405/2015, por
Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado Fiscalia General del Estado

{ /de Jalisco, en el que determina en sentido improcedente la solicitud de informacion ya

que lo solicitado es considerada informacién que reviste el caracter de reservada.

Notifiquese la presente resolucion a las partes, a través de los medios legales

( permitidos, de conformidad con lo establecido en el punto 3 del articulo 102 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.
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Asi lo resolvié el Pleno del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacién
Publica de Jalisco, ante el Secretario Ejecutivo, quien certifica y da fe.

ynthia Pat an
enta del Consejo

_,;’/_Jz,q‘—’—/_\\
Pedro Vicente Viveros Reyes
Consejero Ciudadano

LA 4
=

nhez Velazquez
jecutivo
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