RECURSO DE REVISION 360/2015

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA
& INFORMACION PUBLICA DE JALISCO

SINTESIS DE RESOLUCION

SOLICITUD: Me presento para que me proporcionen copias debidamente certificadas de la
totalidad de las néminas que correspondan a la Segunda Quincena del mes de Febrero del ario
2015 dos mil quince, en donde contenga el listado del personal. El cargo y sueldo de todos los
servidores publicos que laboran para el H. Ayuntamiento Constitucional de Etzatlan, Jalisco,
documentos que son informacién fundamental por asi considerarlo la ley y los criterios
aplicables, las cuales deberéan de ser proporcionadas dentro del término de ley

RESPUESTA DE LA UTI: La solicitud de acceso a la informacién es Procedente, toda vez que
se trata de informacién publica ordinaria, por lo que se informa al solicitante qué se pone a su
disposicién la informacién para ser entregada en copias certificadas, previo pago del impuesto

correspondiente en Hacienda Publica Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de Etzatlan,
Jalisco.

INCONFORMIDAD DEL RECURRENTE: El titular de la Unidad de Transparencia le negd

. hacerle la entrega de lo requerido ya de manera verbal le manifesté que no podia entregarle las
copias certificadas por érdenes de su superior jerérquico, aunque con fecha 01 de abril de 2015
ya habia pagado el derecho correspondiente ante la Hacienda Municipal y le dejé copia del
recibo al Titular de la Unidad de Transparencia, de ahi persohalmente comparecié ante dicha
oficina en fechas 06 seis y 10 diez de abril del afio en curso y ho le entregaron la informacién
solicitada dadas las 6rdenes que se tenia al respecto, por ello acude a interponer el presente
recurso de revisién, doliéndose del sujeto obligado en el sentido de que le condicioné el acceso
a la informacion publica a situaciones contrarias o adicionales a las establecidas en la ley y que
no le permitié el acceso completo o la entrega de la informacién publica considerada en su
resolucién, conforme a lo establecido en el numeral 93 fracciones VI y VIl de la Ley de la
materia vigente.

DETERMINACION DEL CONSEJO DEL ITEI: Se declara Fundado el recurso y se le requiere

al sujeto obligado para que sin excusa alguna entregue al recurrente la informacion solicitada

que consiste en 36 treinta y seis copias certificadas correspondientes a la totalidad de la
informacién solicitada; ‘las néminas que corresponden a la segunda quincena del mes de
,/'\iebrero del afio 2015 dos mil quince, en donde se contenga el listado de personal, el cargo y
ueldo de todos los servidores publicos que laboran para el H. Ayuntamiento Constitucional de
. é‘tzatfén, Jalisco”, las cuales ya fueron pagadas por el recurrente desde el dia 01 de abril de

/ 2011 5, como consta en el original del recibo oficial de pago namero M 2026505.

]
_RECURSO DE REVISION NUMERO: 360/2015
" SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ETZATLAN, JALISCO.

RECURRENTE:
CONSEJERA PONENTE: PEDRO VICENTE VIVEROS REYES.

/Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 20 veinte de mayo de
// 2015 dos mil quince.

!

x VIS TA S las constancias que integran el RECURSO DE REVISION nimero

\ 360/2015, interpuesto por el solicitante de informacién ahora recurrente, contra actos
atribuidos al sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE ETZATLAN, JALISCO, para lo cual
se toman en consideracién los siguientes;
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RECURSO DE REVISION 360/2015

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA
E INFORMACION PUBLICA DE JALISCO

ANTECEDENTE S:

1. El dia 24 veinticuatro de marzo del afio en curso, el ahora recurrente presentd
solicitud de informacién, ante la Unidad de Transparencia del sujeto obligado
AYUNTAMIENTO DE ETZATLAN, JALISCO, por medio de la cual requiri6 la siguiente
informacion:

“...me presenfo para que me proporcioheh copias debidamente certificadas de la
totalidad de las néminas que correspondan a la Segunda Quincena del mes de
Febrero del afio 2015 dos mil quince, en donde contenga el listado del personal. El
cargo y sueldo de todos los servidores pablicos que laboran para el H. Ayuntamiento
Constitucional de Etzatlan, Jalisco, documentos que son informacién fundarnental por
asi considerarlo la ley y los criterios aplicables, las cuales deberén de ser
proporcionadas dentro del término de ley...(sic)

2. Con fecha 25 veinticinco de marzo del afio en curso, el Licenciado José Rafael
Dominguez Mora, Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado
Ayuntamiento de Etzatlan, Jalisco, mediante oficio sin nimero dirigido al solicitante,
admiti6 la solicitud de informacion referida en el punto anterior y le asigné el niumero de
expediente UTE/P/004/2015, lo anterior toda vez que la misma cumpli6 con los
requisitos que establece el numeral 79 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, ademas se giraron las
comunicaciones internas para recabar la informacidon para emitir la resolucién
correspondiente en el término que marca la Ley de la materia, conforme a lo dispuesto
por el numeral 82 de la Ley de la materia vigente, por lo que dicho oficio le fue
notificado al recurrente de manera personal el dia 26 de marzo de 2015.

13. Tras los tramites seguidos al interior del sujeto obligado, el dia 30 treinta dé marzo
del afio 2015 dos mil quince, el Licenciado José Rafael Dominguez Mora, Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado Ayuntamiento de Etzatlan, Jalisco, emitié
resolucion a la solicitud de informacién del solicitante en sentido procedente, la cual en
lo que aqui interesa la emitid en los siguientes términos:

CONSIDERANDOS:

IIl. Procedencia: la informacién solicitada es informacién publica ordinaria, por lo cual
es procedente su acceso en los términos salicitados.

IV. Fundamentacién: son aplicables a la resolucién procedente los articulos 70 y 71
fraccion | de la Ley de Transparencia y acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Jalisco y sus Municipios. Las atribuciones del suscrito para tramitar, sustanciar y
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resolver la solicitud, asf como la forma y las condiciones se encuentran fundamento en
los numerales 32 fraccién I, 85 y 86 fraccién | de dicha Ley.

RECURSO DE REVISION 360/2015

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA
€ INFORMACION PUBLICA DE JALISCO

PUNTOS RESOLUTIVOS:

Primero.- La solicitud de acceso a la informacién es PROCEDENTE, toda vez que se
trata de informacién pablica ordinaria.

Segundo.- Se informa al solicitante que se pone a su disposicion la informacién para
ser entregada en copias certificadas, previo pago del impuesto correspondierite en
Hacienda Puablica Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de Etzatléan,
Jalisco...”(sic)

4. Con fecha 15 quince de abril del afio en curso, el ahora recurrente presenté ante la
oficialia de partes de este Instituto, escrito de recurso de revision, recibido con folio
02807, por el cual se agravia de la resolucion de fecha 30 treinta de marzo de 2015 que

. emite el Licenciado José Rafael Dominguez Mora, Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado Ayuntamiento de Etzatlan, Jalisco, en los siguientes
terminos:

o

en conlra de la negativa a hacerme entrega de la informacién Publica ordinaria que el sujeto
obligado H. Ayuntamiento de Etzatlédn, Jalisco, por medio del Titular de la Unidad de
Transparencia me debe entregar, para lo cual se realizan los siguientes sefialamientos:

4.- Asi pues, es que el suscrifo compareci ante la Hacienda Puablica Municipal del H.
Ayuntamiento Constitucional de Etzatlan, Jalisco, para hacer el pago correspondiente del
impuesto o derecho que se debe pagar para que se me expidan las copias certificadas de la
informacién solicitada, ocurriendo esto el dia 01 primero del mes de abril del afio 2015,
realizdndose el pago mediante recibo oficial numero 2026505 expedido por la Hacienda
Pablica Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de Etzatlén, Jalisco, valioso por la
cantidad de $2,613.60 pesos por concepto de "Pago de 36 Copias Certificadas a un costo
de $72.60 cada una, segun el artfculo 68 fraccién Il de la Ley de Ingresos para el Ejercicio
. Fiscal del afio 2015 del municipio de Etzatlan, Jalisco” por lo que con dicho pago es que
deje copia del recibo para el trémite de las copias con el Titular de la Unidad de
- Transparencia del municipio de Etzatlan, Jalisco, el cual me manifestd que serfa la entrega
/7 ! hasta el 06 de abril de 2015, dado que se tendria que sacar copias y certificar las mismas y
/4 puesto que los dias 02 dos y 03 tres de abril del afio 2015 dos mil quince, fueron dias
/ \ declarados dias inhébiles por el sujeto obligado debido a ser los dias conocidos como
| jueves y viernes santos, por lo que en dichos dfas no se laboraria en las oficinas del sujeto
obligado, por lo que fue hasta el dia 06 seis de abril del afio 2015 que me presente
aproximadamente a las 9:00 horas ante el sujeto obligado y ante el Titular de la Unidad de
Transparencia del municipio de Etzatlan, Jalisco, para recoger y se me enfregara la
: informacién que solicite y pague; pero sin embargo y sin mediar motivo alguno es que de
de manera verbal se negé el Titular de la Unidad de Transparencia a hacer entrega de la
informacién, argumentando que no podia entregar la informacién por 6rdenes de su superior
Jerdarquico en ef H. Ayuntamiento Constitucional de Etzatlan, Jalisco, a lo cual me manifesté
"y que regresara en 3 tres dias més para ver si existla alguna orden con relacién a la entrega
\ / de la informacién, por lo que regrese el dia 10 diez de abril del afio 2015 dos mil quince
aproximadamente a las 9:00 horas ante el mismo Titular de la Unidad de Transparencia del
/ municipio de Etzatlén, Jalisco y de nueva cuenta me manifesté que no me podia
' proporcionar la informacién solicitada dadas las 6rdenes que €l tenia al respecto, motivo por
: el cual me veo en la necesidad de acudir ante este Instituto e Informacién Publica del
Estado de Jalisco, para que por su conducto se requiera al sujeto obligado y proporcione la
informacion autorizada y aprobada para su enfrega.
3

5.- Es evidente que el sujeto obligado ha cometido una violacién clara y terminante a la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios
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RECURSO DE REVISION 360/2015

y demés ordenamientos, tanto constitucionales como locales, por lo que el proceder viola
las fracciones VI y VII del articulo 93 de Ia cifada ley, al condicionar el acceso a la
informacion pablica de libre acceso a situaciones contrarias o adicionales a las establecidas
en la Ley como lo es el hecho de haber realizado todos los trémites necesarios para obtener
la informacién pablica y haberse autorizado por el sujeto obligado tal y como consta en los
dos oficios que se anexan al presente y que demuestran dichas contestaciones, aunado a
que el sujeto obligado no permite el acceso completo o la entrega de informacién ptiblica de
libre acceso considerada en su resolucién, ya que se justifica plenamente con el pago de
impuestos que se me requiri6, lo cual consta cabalmente en el recibo nimero 2026505 de
dicho pago.

Todo ello sin perjuicio de iniciarse las acciones civiles, penales p administrativas que
correspondan con relacién al asunto que se plantea y en su caso en contra de la o las
personas que resulten responsables por los hechos seflalados en este escrito y por las
conductas antijurfdicas que se han dado buscando (nicamente retardar la entrega de la
informacién y el perjuicio de haber hecho que erogara el pago del impuesto a razén de
$2,613.60 pesos...”(sic)

. 5. Mediante acuerdo de fecha 20 veinte de abril del afio 2015 dos mil quince, la

Secretaria Ejecutiva de este Instituto con fundamento en el articulo 35 punto 1, fraccion

XXII, 91, 93, 95, 96, 97.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios, admitié el recurso de revisién interpuesto por el
ahora recurrente referido en el punto anterior; asignandole el nimero de expediente
recurso de revision 360/2015. Asimismo, para efectos del turno y para la
substanciacion del recurso de revision, correspondié conocer sobre el presente asunto
al Consejero Pedro Vicente Viveros Reyes, para que formulara el proyecto de
resolucion correspondiente. De igual manera se le tuvieron por recibidas las pruebas
que presenta el recurrente. En el mismo acuerdo, se requirié al sujeto obligado para
que en el término de tres dias habiles contados a partir de que surtiera efectos legales
. su notificacion, remitiera un informe acompafiado de los medios de conviccién que
considerara oportunos, ello de conformidad con lo previsto en el numeral 100.3 de la
K\ Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica del Estado de Jalisco y sus

/

\Municipios.
|

k 6. Con la misma fecha 20 veinte de abril de 2015 dos mil quince, el Consejero Ponente
ante su Secretario de Acuerdos, tuvo por recibido para su tramitacién y seguimiento el

/| expediente del recurso de revision de mérito, turnado a esta Ponencia por la Secretaria

: /{ Ejecutiva de este Instituto y de conformidad con lo establecido en el articulo 101 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus

( ' Municipios y 80 de su Reglamento, asi como lo previsto en los numerales segundo,

tercero, cuarto y demas relativos y aplicables de los Lineamientos Generales en
Materia de Procedimientos y Desahogo de las Audiencias de Conciliacion dentro de los
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recursos de revision, se hizo del conocimiento de las partes que contaban con un
término de tres dias habiles contados a partir de que surtiera sus efectos legales la
correspondiente notificacion para manifestar su voluntad referente a someterse a la
celebracion de una audiencia de conciliacion, bajo el apercibimiento que en caso de no
hacer manifestacion alguna al respecto, se continuaria con el tramite ordinario del
presente medio de impugnacion.

Los acuerdos referidos en los puntos 4 y 5 de los presentes antecedentes, fueron
notificados al sujeto obligado mediante oficio VR/528/2015, el dia 22 veintidés de abril
del afio en curso via correo electronico proporcionado para tal efecto, asimismo en
fecha 23 veintitrés de abril de 2015 dichos acuerdos fueron notificados a la parte
. recurrente de manera personal, asi como consta en las fojas treinta, treinta y uno,
treinta y dos y treinta y tres de las actuaciones que integran el expediente en estudio.

7. El dia 27 veintisiete de abril del afio 2015 dos mil quince, ante la oficialia de partes de
este Instituto, se recibié con folio 03344, el escrito sin nimero, dirigido a este Organo
Garante y signado por el ahora recurrente, por el cual en atencién al acuerdo de fecha
20 de abril del afio en curso, comparece en tiempo y forma a manifestar que no se
somete a ninguna clase de conciliacion y que se debe de continuar por sus etapas
procesales y tramite ordinario del presente recurso de revision y sefiala que el presente
procedimiento es Unica y exclusivamente para efecto de que se le haga entrega de las
copias certificadas solicitadas, autorizadas y pagadas.

8. Por ultimo, mediante acuerdo de fecha 04 cuatro de mayo del afio en curso, el

'-Consejero Ponente ante su Secretaria de acuerdos, hizo constar que mediante oficio
" R/528/2015, de fecha 20 veinte de abril del 2015, se requirid al sujeto obligado para
gue rindiera un informe de contestacion del presente recurso de revisiéon, de
conformidad con lo establecido en el articulo 100 punto 3 de la Ley de la materia
vigente, dando cuenta que una vez que transcurrid y fenecié el término de 03 tres dias
habiles otorgado al Ayuntamiento de Etzatlan, Jalisco, el mismo no presenté informe
solicitado, no obstante de haber sido formalmente notificado el pasado 22 veintidés de
abri de Ila presente anualidad, a travées de correo electrdnico

Rafael.dominguezmora@hotmail.com proporcionado para tal efecto, de lo que se da

cuenta para os efectos legales a que haya lugar. Asimismo en dicho acuerdo se dio

cuenta de que fenecido el plazo otorgado a las partes para que manifestaran su
voluntad para la celebracién de una audiencia de conciliacién como via para resolver la
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presente controversia, por lo que ve a la parte recurrente mediante ocurso de fecha 27
de abril de 2015, manifestdé no someterse a la conciliacion, por tal motivo y de
conformidad a lo establecido por el numeral cuarto de los Lineamientos Generales en
materia de procedimientos y Desahogo de las audiencias de Conciliacion dentro de
los Recursos de Revision, se ordend continuar con el tramite ordinario del presente
medio de impugnacion.

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucién por parte del
Consejo del Instituto de Transparencia e Informacién Pulblica de Jalisco, en los
términos de los siguientes;

. CONSIDERANDOS:

l.- Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el recurso de
revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones vinculantes y definitivas, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 33 punto 2 y 91 fraccion Il, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

Il.- El sujeto obligado H. AYUNTAMIENTO DE ETZATLAN, JALISCO, tiene ese
caracter, de conformidad con el articulo 24, punto 1, fraccion Xll, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus

ﬂ unicipios.

/ .

; lil.- La personalidad de la parte promovente quedd acreditada, toda vez que el recurso

_Jn estudio fue entablado por el solicitante de la informacion, en atencién a lo dispuesto

b R 'Jen el articulo 91, punto 1, fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como el numeral 74 del
Reglamento de la Ley de la materia vigente.

IV.- El presente recurso de revision fue interpuesto de manera oportuna ante este
Instituto, recibido fecha 15 quince de abril del afio en curso, de conformidad a lo
C/ dispuesto por el articulo 95 punto 1, fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, toda vez que la resolucion
impugnada le fue notificada al recurrente de manera personal el dia 30 treinta de

marzo del afio en curso, por lo tanto, tomando en consideracion los dias inhabiles por
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el periodo vacacional tanto de este Instituto como del sujeto obligado, se infiere que

RECURSO DE REVISION 360/2015
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dicho recurso fue interpuesto en tiempo y forma.

V.- De lo manifestado por la parte recurrente en este procedimiento, se analiza la
causal sefialada en el articulo 93 punto 1, fracciones VI y VIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, consistente en condiciona el acceso a informacién publica de libre
acceso a situaciones contrarias o adicionales a las establecidas en la ley y no
permite el acceso completo o entrega de forma incompleta la informacion publica
de libre acceso considerada en su resolucién; y al no caer en ningun supuesto de
los articulos 98 y 99 de la multicitada Ley de la materia, resulta procedente este medio
. de impugnacion, por lo que el objeto del presente recurso de revisiéon sera determinar si
el sujeto obligado condicioné o no el acceso a informacién publica a situaciones
contrarias o adicionales a las establecidas en la Ley y si permitid o no el acceso
completo o entregd o no de forma incompleta la informacién publica de libre acceso
considerada en su resolucion de conformidad a lo que establece la referida Ley de la
materia vigente y con ello determinar si existe afectacion alguna o no al derecho de
acceso a la informacidn puablica del recurrente.

VI.- Por otra parte, en atencién a lo previsto en el articulo 96 punto 3 y 100 punto 3 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, asi como lo sefialado en el humeral 78 del Reglamento de la Ley de la
. materia, en lo concerniente al ofrecimiento de pruebas, se tienen por presentados por
el recurrente en originales y en copias simples en dos tantos, los siguientes medios de
conviccion:
11 a) Acuse de presentacion de la solicitud de informacion del recurrente ante la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado de fecha 24 de marzo del afio en curso.
b) Oficio dirigido al recurrente y signado por el Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado Ayuntamiento de Etzatlan, Jalisco, identificado como expediente
| UTE/P/004/2015, de fecha 25 de marzo de 2015, por medio del cual admite la solicitud
j / de informacion del recurrente por cumplit con los requisitos que establece la Ley de la
/ / materia vigente.
¢) Oficio dirigido al recurrente y signado por el Titular de la Unidad de Transparencia del
C/-- sujeto obligado Ayuntamiento de Etzatlan, Jalisco, identificado como expediente
UTE/P/004/2015, de fecha 30 de marzo de 2015, por medio del cual emite resolucion a
la solicitud de informacién del recurrente en sentido procedente y pone a disposicion del
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solicitante la informacién requerida para ser entregada en copias certificadas, previo
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pago del derecho correspondiente.

d) Recibo oficial nimero M 2026505, de fecha 01 primero de abril de 2015, que expide la
Hacienda Publica Municipal del H. Ayuntamiento de Etzatlan, Jalisco, pagado a nombre
del ahora recurrente, por concepto de pago de 36 copias certificadas a un costo de
$72.60 pesos cada una, conforme al articulo 68 fraccion |l de la Ley de Ingresos de
dicho Ayuntamiento ejercicio fiscal 2015, con el importe de $2,613.60 pesos 00/100
Moneda Nacional.

Por su parte, el sujeto obligado H. AYUNTAMIENTO DE ETZATLAN, JALISCO, No
oferté prueba alguna ya que omitié rendir informe requerido.

. VIL.- Con apoyo a lo dispuesto en el articulo 78 del Reglamento de Ia Ley de la materia,
el cual refiere que la valoracion de las pruebas se hard conforme a las disposiciones
supletorias relativas y sefialadas en el Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Jalisco, se realiza la valoracion de las pruebas segun las disposiciones del
mencionado Cédigo, de conformidad con los articulos 283, 298 fracciones Il y VII, 329
y 330 y demas relativos y aplicables, por lo que las pruebas sefialadas con los incisos
a), b), ¢), y d), al ser ofertadas en originales y en copias simples por el recurrente, se
les concede valor probatorio pleno, de las cuales se acredita su contenido y existencia
y que se relacionan con la solicitud de informacién del recurrente presentada ante la
Unidad de Trasparencia del sujeto obligado el dia 24 veinticuatro de marzo de 2015, la
cual fue admitida por cumplir los requisitos de Ley y resuelta en sentido procedente

. poniendo a disposicion del recurrente lo solicitado en copias certificadas, mismas que

. fueron pagadas por el recurrente ante la Hacienda Municipal del sujeto obligado el dia

/ “=.01 primero de abril de 2015, con importe de $2,613.60 pesos y por concepto de 36

\copias certificadas a un costo de $72.60 pesos cada una, como consta en el recibo
oficial nimero M 2026505.

VIIl.- El agravio planteado por el recurrente resulta ser FUNDADO; de acuerdo a los
argumentos y consideraciones que a continuacién se sefialan:

\ / La inconformidad que manifiesta el recurrente en su recurso de revision,
esencialmente consiste en que con fecha 01 primero de abril del afio en curso,

( | comparecié ante la Hacienda Publica Municipal del sujeto obligado y realizé el pago
% correspondiente a las copias certificadas de la informaciéon publica que solicitd, con
importe de $2,613.60 pesos y por concepto de 36 copias certificadas a un costo de
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$72.60 pesos cada una, como consta en el recibo oficial original namero M 2026505
que anexa, de ahi que dejé una copia de dicho recibo con el Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, quien le manifestd que seria la entrega hasta el 06
de abril de 2015, dado que se tendria que sacar copias y certificar las mismas, ya que
los dias 02 dos y 03 tres de abril del afio 2015 dos mil quince, fueron dias declarados
dias inhabiles por el sujeto obligado debido a ser los dias conocidos como jueves y
viernes santos, por lo que en dichos dias no se laboraria en las oficinas del sujeto
obligado, por lo que fue hasta el dia 06 seis de abril del afio 2015 que se presenté
aproximadamente a las 9:00 horas ante el sujeto obligado y ante el Titular de la Unidad
de Transparencia del municipio de Etzatlan, Jalisco, para recoger y le entregaran la
informacién que solicitd y pagd; pero sin embargo y sin mediar motivo alguno es que
. de manera verbal el Titular de la Unidad de Transparencia se negé a hacerle entrega
de la informacioén, argumentando que no podia entregarle por érdenes de su superior
jerarquico, a lo cual le manifesté que regresara en 3 tres dias mas para ver si existia
alguna orden con relacién a la entrega de la informacién, de ahi el recurrente regresé
el dia 10 diez de abril del afio 2015 dos mil quince aproximadamente a las 9:00 horas
ante el mismo Titular de la Unidad de Transparencia del municipio de Etzatlan, Jalisco
y de nueva cuenta le manifesté que no le podia proporcionar la informacién solicitada
dadas las o6rdenes que él tenia al respecto, motivo por el acude a interponer el
presente recurso de revision para que por conducto de este Instituto, se requiera al
sujeto obligado y se le proporcione la informacién autorizada y aprobada para su
entrega. Lo anterior ya que considera que el sujeto obligado ha cometido una violacion
clara y terminante a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del

stado de Jalisco y sus Municipios y demas ordenamientos, tanto constitucionales
omo locales, por lo que viola las fracciones VI y VII del articulo 93 de la citada ley, al
ondicionar el acceso a la informacion publica de libre acceso a situaciones contrarias
o adicionales a las establecidas en la Ley como lo es el hecho de haber realizado
todos los tramites necesarios para obtener la informacién publica y haberse autorizado
. por el sujeto obligado tal y como consta en los dos oficios que anexa y que demuestran

dichas contestaciones, aunado a que el sujeto obligado no le permite el acceso

completo o la entrega de informacién publica de libre acceso considerada en su
resolucién, ya que se justifica plenamente con el pago de impuestos que se le requirid,

' lo cual consta cabalmente en el recibo nimero 2026505 de dicho pago. Por ultimo
( manifiesta que todo ello sin perjuicio de iniciarse las acciones civiles, penales p
administrativas que correspondan con relaciéon al asunto que se plantea y en su caso

en contra de la o las personas que resulten responsables por los hechos sefnalados en
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su escrito y por las conductas antijuridicas que se han dado buscando Unicamente
retardar la entrega de la informacién y el perjuicio de haberle hecho que erogara el
pago del impuesto a razéon de $2,613.60 pesos.

Siendo necesario sefialar que con fecha 25 de marzo de 2015, fue admitida la solicitud
de informacién del ahora recurrente por el Licenciado José Rafael Dominguez Mora,
Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado Ayuntamiento de Etzatlan,
Jalisco, mediante oficio sin nimero dirigido al solicitante, la cual le asigné el nimero de
expediente UTE/P/004/2015, lo anterior toda vez que la misma cumpli6 con los
requisitos que establece el numeral 79 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, ademas el mismo gir6 las
comunicaciones internas para recabar la informacién y emitir la resolucion
correspondiente, por lo que con fecha 30 treinta de marzo del afio 2015 dos mil quince,
el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, emitié resolucion a la
solicitud de informaciéon del solicitante en sentido procedente, en términos de lo
dispuesto por el articulo 86 punto 1, fraccion | de la Ley de la materia vigente, ya que
considerd que la informacién solicitada es informacién publica ordinaria y procedente su
acceso en los términos solicitados, por lo que puso a disposicion del solicitante la
informacién para ser entregada en copias certificadas, previo pago del impuesto
correspondiente en Hacienda Publica Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de
Etzatlan, Jalisco.

Por lo que, una vez que fue admitido el recurso de revisidn que nos ocupa, mediante
acuerdo de fecha 20 veinte de abril del afio en curso, emitido por el Secretario Ejecutivo
de este Instituto, por la inconformidad del recurrente referida en el parrafo anterior, por
un lado, se le tuvieron por recibidas las pruebas que presenta el recurrente y por otro
I}ado, se requirié al sujeto obligado para que en el término de tres dias habiles contados

\J partir de que surtiera efectos legales su notificacion, remitiera un informe acompanado

de los medios de conviccién que considerara oportunos, ello de conformidad con lo
previsto en el numeral 100 puntos 2 y 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, que a la letra indica:

Articulo 100. Recurso de Revision — Contestacion

2. Bl Instituto debe notificar al sujeto obligado y, en su caso, al tercero afectado, el recurso de
revision, dentro de los dos dias habiles siguientes a su admision.

3. El sujeto obligado debe enviar al Instituto un informe en contestacion del recurso de revision,
dentro de los tres dias habiles siguientes a la notificacién anterior.
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Asimismo, en la misma fecha 20 veinte de abril de 2015 dos mil quince, el Consejero
Ponente ante su Secretario de Acuerdos, emitié acuerdo por el cual tuvo por recibido
para su tramitacion y seguimiento el expediente del recurso de revisiéon de mérito,
turnado a la Ponencia Instructora por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto y de
conformidad con lo establecido en el articulo 101 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios y 80 de su Reglamento,
asi como lo previsto en los numerales segundo, tercero, cuarto y demas relativos y
aplicables de los Lineamientos Generales en Materia de Procedimientos y Desahogo
de las Audiencias de Conciliacion dentro de los recursos de revision, se hizo del
conocimiento de las partes que contaban con un térrmino de tres dias habiles contados
a partir de que surtiera sus efectos legales la correspondiente notificacion para
manifestar su voluntad referente a someterse a la celebracién de una audiencia de
conciliacion, bajo el apercibimiento que en caso de no hacer manifestacion alguna al
respecto, se continuaria con el tramite ordinario del presente medio de impugnacion.

Por lo que en ese tenor, dichos acuerdos se le notificaron al sujeto obligado el dia 22
veintidés de abril del afio en curso, via correo electrénico proporcionado para tal efecto
mediante oficio VR/528/2015 con sus anexos como es el escrito del recurso de revision
del recurrente, como consta en la foja treinta de las actuaciones que integran el
presente expediente, en los términos de lo que establece el articulo 105 punto 1 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso & la Informacién Publica del Estado
de Jalisco y sus Municipios, el cual a la letra indica:

/_\ Articulo 105. Las notificaciones que deban practicar el Instituto y los sujetos obligados

podréan hacerse mediante las siguientes vias:

I. Por via electrénica, a solicitantes, recurrentes y sujetos obligados cuando hayan
5 designado direccién de correo electrénico o hayan realizado sus trédmites mediante algun

sistema electrénico validado por el Instituto;
Por lo tanto, como se desprende del acuerdo de fecha 04 cuatro de mayo del afio 2015
dos mil quince, dictado por el Consejero Ponente ante su Secretario de acuerdos, se
hizo constar que se  notific6 por medio del correo electrénico
Rafael.dominguezmora@hotmail.com al Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado Ayuntamiento de Etzatlan, Jalisco, a través del oficio No. VR/528/2015,
el contenido del acuerdo de fecha 20 veinte de abril del afio en curso, con el cual se le
otorga un término de 03 tres dias habiles contados a partir de que surtiera efectos la
notificacion correspondiente para que remitiera su informe de contestacion al presente
recurgo de revision, sin embargo, se hizo corstar que agotado el plazo ¢onceédido, el
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Estado de Jalisco, aplicado supletoriamente a la Ley de la materia, el cual a la letra
indica:

Articulo 274.- Se presumiran confesados por el demandado todos los hechos de la
demanda a que no se refiera su contestacién, bien sea acepténdolos, negéndolos o
expresando los que ignore por no ser propios. Las evasivas en la contestacién, haréan
que se tenga por admitidos los hechos sobre los que no se suscité controversia.

Se le tiene al sujeto obligado Ayuntamiento de Etzatlan, Jalisco, como confeso por la
falta de informe con respecto al recurso de revision interpuesto por el ahora recurrente,
incumpliendo con lo que dispone el numeral 100 punto 3 de la Ley de la materia
vigente, por lo que al ser omiso el sujeto obligado de cumplir con el informe que le fue
requerido, se resuelve el asunto conforme a las actuaciones que integran el recurso de
revision que nos ocupa y conforme a derecho, en los términos dé lo que dispone el
articulo 102 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, el cual a la letra indica:

Articulo 102. Ante la omision del sujeto obligado de cumplimentar los inforimes ordinarios o
complementarios, asi como la docurnentacion requerida, o impida la realizacion de las inspecciones
oculares, se resolvera conforme a derecho cofresponda.

En ese sentido, el sujeto obligado no cumple con la obligaciéon que le marca la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, especificamente en el articulo 100 punto 3, como quedd de manifiesto en
parrafos anteriores.

/
’/ . 3
. '/x?sprendiéndose de actuaciones las constancias correspondientes, por las cuales se

O

acfedita que el sujeto obligado Ayuntamiento de Etzatlan, Jalisco, fue omiso en rendir
informe que le fue requerido con relacion al recurso de revision interpuesto en su contra

r el ahora recurrente, en el sentido de que realizé todos los tramites necesarios para
obtener la informacién requerida, la cual se consideré6 como procedente, al haberse

autorizado por el propio sujeto obligado como consta en los oficios de admision y

resolucion a dicha solicitud de origen, asi pues, una vez que hizo el pago en la
Hacienda Publica Municipal de las copias certificadas materia de lo solicitado y que
consta en recibo oficial de pago nhimero 2026505, pagado por el recurrente por el
importe de 2, 613.60 pesos por concepto de 36 copias certificadas a un costo de 72.60
por cada hoja y a la fecha no le han entregado tales documentos, concluyéndose que al
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acredita que el sujeto obligado no le entregd las copias certificadas que autorizé y que
fueron pagadas por el recurrente en la oficina de la Hacienda Municipal de acuerdo al
recibo oficial de pago numero 2026505, por el importe de la cantidad de $2,613.60
pesos y por concepto de pago de 36 copias certificadas a un costo de $72.60 cada una,
como ha quedado demostrado en la presente resolucion, por lo tanto, el sujeto obligado
no se apegd a lo que especificamente establece el articulo 89 punto 1, fracciones IVy V
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, el cual a la letra indica:

Articulo 89. Acceso a Informacion — Reproduccion de docurnentos
1. El acceso a la informacién publica mediante la reproduccién de documentos se rige por lo

siguiente:

IV. Lugar: la reproduccion de documentos se entrega en el domicilio de la Unidad a quien presente
el acuse o comprobante de solicitud de la informacion, salvo que se trate de informacion contenida
en medios fisicos, el solicitante sefiale un doimicilio para su remision y haya cubierto el importe del
servicio de mensajeria o paqueteria correspondiente; a, se trate de informacidon en formato
electronico y el solicitante sefiale un correo electrdnico para su remision;

V. Tiempo: la reproduccién de documentos debe estar a disposicion del solicitante deritro de los
cinco dias habiles siguientes a la exhibicién del pago realizado por el solicitante por concepto del
costo de recuperacion de los rateriales, una vez notificada la resolucién respectiva, y cuando por
la cantidad de informacion, el procesamiento o tipo de reproduccidn requiera mayor tiempo, el
sujeto obligado puede autorizar una prorroga de hasta cinco dias habiles adicionales, lo cual debe
notificarse al solicitante dentro del plazo ordinario;

Es importante aclararle al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado que

la informacion solicitada, consistente en; “las néminas que corresponden a la segunda

quincena del mes de febrero del afio 2015 dos mil quince, en donde se contenga el

. listado de personal, el cargo y sueldo de todos los servidores publicos que laboran para

el H. Ayuntamiento Constitucional de Etzatlan, Jalisco”, de acuerdo al articulo 3° puntos

- 1y 2 fraccién |, inciso a), de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica

/ del Estado de Jalisco y sus Municipios, se trata de informacion publica fundamental,
como a continuacion se desprende:

Articulo 3.° Ley — Conceptos Fundamentales
1. Informacién publica es toda inforrhacién que generen, posean o administren los
sujetos obligados, como consecuencia del ejercicio de sus facultades o atribuciones, o el
cumplimiento de sus obligaciones, sin importar su origen, utilizacion o el medio en el que
se contenga o almacene; la cual estd contehida en documentos, fotografias,
grabaciones, soporte magnético, digital, sonoro, visual, electrénico, informatico,
" holografico o en cualquier otro elemento técnico existente o que surja con posterioridad.
2. La informacioén publica se clasifica en:
I. Infortnacioén plblica de libre acceso, que es la no considerada como protegida, cuyo
acceso al publico es permanente, libre, facil, gratuito y expedito, y se divide en:
7 a) Informacién publica fundamental, que es la informacién publica de libre acceso
/ que debe publicarse y difundirse de manera universal, permanente, actualizada vy,
en el caso de la informacién electrénica, a través de formatos amigables para el
ciudadano, por ministerio de ley, sin que se requiera solicitud de parte interesada,
y
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En ese sentido, la Informacién requerida, de acuerdo a lo que establece el articulo 25
punto 1 fraccién VI de la Ley de la materia vigente, el cual indica que los sujetos
obligados tienen las obligaciones, entre otras, la de publicar permanentemente en
internet o en otros medios de facil acceso y comprensién para la poblacion, asi como
actualizar al menos una vez al mes, la informacién fundamental que le corresponda, en
este caso la informacidén correspondiente a la fraccién V, inciso g) del articulo 8° de la
Ley de la materia vigente, debe de estar publicada en la pagina web del sujeto obligado
o en algin otro medio de facil acceso y comprensién para a poblacion, por lo tanto, lo
requerido no es informacion ordinaria como lo afirma errbneamente el sujeto obligado.

Por las consideraciones y argumentos referidos en el cuerpo del presente
considerando, se declara FUNDADO el recurso de revision interpuesto por el

en contra del sujeto obligado

AYUNTAMIENTO DE ETZATLAN, JALISCO, por lo que lo que procede es requerir y

se le REQUIERE a dicho sujeto obligado, por conducto de su Titular de la Unidad de
Transparencia, a efecto de que en el término de cinco dias habiles contados a partir de

aquel en que surta efectos la notificacién de esta resolucion, sin excusa alguna
entregue al recurrente la informacion solicitada que consiste en 36 treinta y seis copias
certificadas correspondientes a la totalidad de la informacion solicitada; “las néminas

que corresponden a la segunda quincena del mes de febrero del afio 2015 dos mil

quince, en donde se contenga el listado de personal, el cargo y sueldo de todos los
servidores publicos que laboran para el H. Ayuntamiento Constitucional de Etzatlan,

Jalisco”, las cuales ya fueron pagadas por el recurrente desde el dia 01 de abril de

. 2015, como consta en el original del recibo oficial de pago nimero M 2026505,
debiéndose de recalcar que la solicitud de informacion de origen la determiné el sujeto
I__,//N;bligado en sentido procedente, en la que puso a disposicidon del recurrente lo solicitado

/

sighado por el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, relativo al

pediente UTE/P/004/2015, que se le notificd con fecha 30 de marzo del afio en curso.
Se le apercibe al sujeto obligado que en caso de ihcumplir se procedera en los términos
de los establecido en el articulo 103 punto 2 de la referida Ley de la materia vigente, la

cual establece que si el sujeto obligado incumple con la resolucién en el plazo anterior,

| el Instituto le impondra amonestacion publica con copia al expediente laboral del
responsable. Debiendo informar a este Instituto, el cumplimiento respectivo en el

ara ser entregadas en copias certificadas, ello mediante oficio dirigido al recurrente,

/

:

14

término de tres dias habiles posteriores al término otorgado para el cumplimiento de la

resolucién que nos ocupa.
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Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se declara FUNDADO el recurso de transparencia interpuesto por el

en contra del sujeto obligado
AYUNTAMIENTO DE ETZATLAN, JALISCO, por las razones sefialadas en el
considerando VIII de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se REQUIERE al sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE ETZATLAN,
JALISCO, por conducto de su Titular de la Unidad de Transparencia, a efecto de que

en el término de cinco dias habiles contados a partir de aquel en que surta efectos la

. notificacion de esta resolucién, sin excusa alguna entregue al recurrente la informacion
solicitada que consiste en 36 treinta y seis copias certificadas correspondientes a la

totalidad de la informacién solicitada; “las néminas que corresponden a la segunda
quincena del mes de febrero del afio 2015 dos mil quince, en donde se contenga el

listado de personal, el cargo y sueldo de todos los servidores publicos que laboran para

el H. Ayuntamiento Constitucional de Etzatlan, Jalisco”, las cuales ya fueron pagadas

por el recurrente desde el dia 01 de abril de 2015, como consta en el original del recibo

oficial de pago nimero M 2026505, debiéndose de recalcar que la solicitud de
informacién de origen la determiné el sujeto obligado en sentido procedente, en la que

puso a disposicion del recurrente lo solicitado para ser entregadas en copias
certificadas, ello mediante oficio dirigido al recurrente, signado por el Titular de la

. Unidad de Transparencia del sujeto obligado, relativo al expediente UTE/P/004/2015,
<. que se le notificé con fecha 30 de marzo del afio en curso. Se le apercibe al sujeto
/ obligado que en caso de incumplir se procedera en los términos de los establecido en el

:iflrticu[o 103 punto 2 de la referida Ley de la materia vigente, la cual establece que si el
ujeto obligado incumple con la resolucion en el plazo anterior, el Instituto le impondra
amonestacion publica con copia al expediente laboral del responsable. Debiendo
informar a este Instituto, el cumplimiento respectivo en el término de tres dias habiles

posteriores al término otorgado para el cumplimiento de la resolucién que nos ocupa.

Notifiquese la presente resolucién a las partes, a través de los medios legales
permitidos, de conformidad con lo establecido en el punto 3 del articulo 102 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios
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Asi lo resolvié el Pleno del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacién
Publica del Estado de Jalisco, por unanimidad de votos, ante el Licenciado

Miguel Angel Hernandez Velazquez, en su caricter de Secretario Ejecutivo de
este Instituto, quien certifica y da fe.

Pedro Vicente Viveros Reyes
Consejero Ciudadano

Miguel Angel Hernan elazquez
Secretario Ejecutivo

LAS FIRMAS ANTERIORES FORMAN PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
360/2015, EMITIDA EN LA SESION ORDINARIA DEL DIA 20 VEINTE DE MAYO DE 2015 DOS MIL QUINCE, POR
EL PLENO DEL CONSEJO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA E INFORMACION PUBLICA DE JALISCO,
MISMA QUE CONSTA DE16 DIECISEIS FOJAS INCLUYENDO LA PRESENTE.- CONSTE.

HGG
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