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RECURSO DE REVISION NUMERO: 036/2015.
SUJETO OBLIGADO: FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE JALISCO.
RECURRENTE:

CONSEJERO PONENTE: PEDRO VICENTE VIVEROS REYES.

Guadalajara, Jalisco, Sesién Ordinaria correspondiente al dia 18 dieciocho de febrero
del afio 2015 dos Mil QUINCE.- = = = = = = == e e e .

VISTOS, para resolver sobre el RECURSO DE REVISION nimero 036/2015,
interpuesto por contra actos atribuidos al sujeto obligado FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE JALISCO, para lo cual se toman en consideracion los siguientes

A NTECEDENTE S:

1.- El dia 09 nueve de enero de 2015 dos mil quince, el solicitante ahora recurrente
presentd solicitud de informacion a través del sistema infomex Jalisco, registrada bajo
folio 00036215, ante el sujeto obligado FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
JALISCO. Lo anterior, en atencién a lo contenido en el numeral 81 punto 1 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica del Estado de Jalisco y sus

unicipios; mediante la cual solicit6 lo siguiente:

J “Reporte, en archivo electrénico, de la siguiente informacién

1.- Nirmero de personas NN que han sido identificadas con pruebas de ADN en los
uitimos seis aflos. Desglosado por afio.

2.- Numero de personhas NN que hanh ingresado al IJCF en los ditimos seis afios.
Desglosado por mes y afio.

3.- Cantidad de pruebas ADN realizadas en los Ultimos seis afios, para tratar de
identificar a NN. Desglosar por afio, positivas y negativas

4.- Cantidad de fosas clandestinas identificadas por la Fiscalia en los dftimos seis
afios. Desglosado por municipio, cantidad de cuerpos encontrados y fecha...” (sic)

/2__ El dia 14 catorce de enero del afio en curso, la Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, emitié oficio FG/UT/169/2015, Expediente
Administrativo LTAIPJ/025/2015, folio infomex 00036215, dirigido al solicitante de
informacion, por el cual admite la solicitud de informacién referida en el punto anterior,
ya que la misma cumplié con los requisitos que establece el numeral 79 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
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Municipios, el cual le notificé al ahora recurrente en esta fecha via sistema infomex
Jalisco.

3.- Tras los tramites internos seguidos dentro del sujeto obligado, mediante oficio
FG/UT/265/2015, Expediente Administrativo LTAIPJ/025/2015, folio infomex
00036215, dirigido al solicitante de informacién, con fecha 21 veintiuno de enero del
ano 2015 dos mil quince, la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado,
adjunté acuerdo de resolucién de esta fecha, por el cual da respuesta a la solicitud de
informacion planteada en sentido PROCEDENTE PARCIALMENTE, misma que le fue
notificada en esta fecha al ahora recurrente, sefialando substancialmente lo que a
continuacién se enuncia:

"

...5e ftiene a bien en resolver en sentido PARCIAMENTE PROCEDENTE, la solicitud de
informacién puablica que dio origen al presente asunto, lo anterior en razén de que después del
andélisis a las respuestas emitidas por las drea generadoras de la informacién, se observé que
de la informacién de la cual pretende accesar resulta ser de cardcter inexistente, lo
correspondiente a: 1.- Numero de personas NN que han sido identificadas con pruebas de ADN
en los ultimos seis afios. Desglosado por afio. 2.- Numero de personas NN que han ingresado
al IJCF en los dltimos seis afios. Desglosado por mes y afio. 3.- Cantidad de pruebas ADN
realizadas en los Ultimos seis afios, para tratar de identificar a NN. Desglosar por afio, positivas
y negativas, lo anterior en virtud de que se cuenta con uha base de datos en donde se aglutine
la informacién con las caracteristicas pretendidas, elfo en virtud de que dicha informacién no
genera de manera ordinaria un dato estadfstico en el sentido de la informacién pretendida, y
dicha informacién puede encontrarse inmersa en las Averiguaciones Previas, la cual es
informacién publica que encuadra en los supuestos de restriccién, establecidos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, con el
caracter de RESERVADA, por ser relativa a las Averiguaciones Previas, conforme se establece
en el articulo 17 punto 1 fracciones |, inciso f) y Il de la antes citada, en relacién al Capitulo Il

g de la Informacién Reservada, en sus clausulas Vigésimo Sexto, Trigésimo Sexto y Trigésimo
/ Octavo, de los “Lineamientos Generales en materia de Clasificacién de Informacién Pablica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, emitidos el dfa 28 veintiocho del mes de Mayo del afio
2014 dos mil catorce, por el Pleno del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacién
Publica del Estado de Jalisco y publicados el dia 10 diez de Junio del afio proximo pasado, en
el periédico oficial “El Estado de Jalisco”, lineamientos en los cualés establecen que cuando la
e informacién pueda causar un dafio o0 perjuicio grave a las actividades de prevencién, de
' investigacion y persecucién de los delitos o imparticién dé justicia, sera considerada dentro del
catélago de informacién Reservada, razén por la cual evidentemente cuadra en el supuesto de
restriccion bajo tal premisa, ya que de llegarse a permitir el acceso a persona alguna distinta a
las que por ley deba o pueda tener acceso a la misma, puede causar un perjuicio grave a la
investigacion y persecucién de los delitos. ..

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
JALISCO Y SUS MUNICIPIOS

Artfculo 17.1, fraccion |, inciso 1), fraccién Il...

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION DE INFORMACION
PUBLICA, QUE DEBERAN'DE OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS PREVISTOS EN LA
LEY DE INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS

Capitulo il

De Ia Informacién Reservada

Vigésimo Sexto.

Trigésimo Sexto.
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Trigésimo Octavo

En ese orden de ideas, se le indica al solicitante, de conformidad a lo establecido por el articulo
30 punto 1 fraccion Iil de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de Jalisco y sus Municipios, la misma ya fue analizada y clasificada con el cardcter de
reservada, ello atento a las consideraciones y resolutivos pronunciados por el Comité de
Clasificacién de Informacion Publica de la extinta Procuraduria General de Justicia del Estado
de Jalisco, hoy fusionada a la Fiscalia General de Justicia del Estado de Jalisco, en su primer
Acta de Sesién de Trabajo, celebrada el dia 11 once del mes de Junio del afio 2012 dos mil
doce, en la que procedi6 a analizar y clasificar que la informacién relativa a las
Averiguaciones Previas, como Informacién Reservada...

Por ofra parte, en relacién a la informacién restante de la peticionada, la misma corresponde a
informacién de libre acceso de carédcter Ordinario, lo que respecta a: 4.- Cantidad de fosas
clandestinas identificadas por la Fiscalla en los udltimos seis afios. Desglosadao por municipio,
cantidad de cuerpos encontrados y fecha, ello obedece a las bases de datos con que cuentan
las dreas generadoras a la fecha de presentacion de la solicitud de acceso a la informacién;
debiéndose indicar al requirente que conforme a lo establecido por el humeral 90 de la ley de la
materia, la respuesta le seré proporcionada a través de un informe especifico, para lo cual se le
hace saber las reglas generales para su otorgamiento.

Artlculo 90. Acceso a informacion—Informes especificos...

fr;forme especfifico que se hara llegar al peticionario, a través del correo electronico sefialado
dentro del Sistema Infomex Jalisco

Razén juridica de lo anterior, por la que de conformidad a los artfculos 24 punto 1 fraccion I,
77, 83, 84, 85 y 86 punto 1 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, esta Unidad de Transparencia de la Fiscalla
General del Estado de Jalisco, tiene a bien en resolver en sentido PROCEDENTE
PARCIALMENTE esta solicitud de informacién publica, elfo en virtud de que la informacién
peticionada, resulta a considerar como Libre Acceso con el cardcter de Ordinaria e
Inexistente...” (sic)

La resolucion antes descrita, fue notificada al ahora recurrente el mismo dia 21
veintiuno de enero del afio en curso, via sistema Infomex Jalisco, asi como consta a

"_“\m\ja veinticuatro de las actuaciones que integran el expediente del recurso de revision
que nos ocupa.

/
}.- Con fecha 23 veintitrés de enero del 2015 dos mil quince, el ahora recurrente
.

e J—

interpuso recurso de revision ante la oficialia de partes de este Instituto, recibido con

folio 00494, en el que para lo que aqui interesa manifestd como agravio lo siguiente:

EI recurso de revisién procede cuando con motivo de la presentacién de una
solicitud de informacién publica, el sujeto obligado:

Niega total o parcialmente el acceso a la informacion ptblica clasificada
indebidamente como confidencial o reservada.

Argumentos por los que se presenta el recurso de revision y que se
relacionan con el (los) supuesto (s) elegido (s) en el punto anterior.

La informacién que se requiere es estadistica y por tanto, no se requiere los
supuestos por los que se le niega la informacion..."(sic)
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5.- El dia 26 veintiséis de enero del afio en curso, el Secretario Ejecutivo de este
Instituto, emitié acuerdo mediante el cual con fundamento en los articulos 35 punto 1,
fraccion XXII, 91, 93, 95, 96, 97.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, admitid el recurso de
revision referido en el punto anterior, asignandole el nimero de expediente 036/2015.
Asimismo, para efectos del turno y para la substanciacion del recurso de revision,
correspondié conocer sobre el presente asunto al Consejero Ciudadano PEDRO
VICENTE VIVEROS REYES, para que formulara el proyecto de resolucion
correspondiente. De igual forma en dicho acuerdo se le tuvieron por recibidas las
pruebas que presenta el recurrente y por ultimo se dispuso requerir al sujeto obligado
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE JALISCO, para que dentro del término de 03
tres dias habiles siguientes contados a partir de que surtiera efectos la notificacion
correspondiente, remitiera un informe, acompafando las pruebas documentales o
cualquier otro elemento técnico relacionado con el tramite de la solicitud que acrediten
lo manifestado en el informe de referencia.

6.- Mediante acuerdo de esa misma fecha 26 veintiséis de enero de 2015 dos mil
quince, emitido por el Consejero Ponente ante su Secretario de Acuerdos, se tuvo por
recibido para su tramitaciéon y seguimiento el expediente que nos ocupa turhado con
esta fecha por parte de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, asimismo, se le tuvo
_ haciendo del conocimiento tanto al sujeto obligado, como al recurrente el derecho con

ue cuentan para celebrar la audiencia de conciliacion, por lo que se les enteré que
ontaban con 03 tres dias habiles a partir de que surtiera efectos la notificacion
correspondiente para que las partes manifestaran su voluntad de someterse a la
celebracion de dicha audiencia y se les apercibi®6 que en caso de no hacer
manifestacién alguna a favor de la aludida audiencia, se continuaria con el tramite
ordinario del presente medio de impugnacion.

Notificacién de dichos acuerdos referidos en los puntos 5 y 6 de los presentes
antecedentes que se les formuld tanto al sujeto obligado mediante oficio VR/034/2015

el dia 26 veintiséis de enero del afio en curso, y a la parte recurrente via correo

electrénico proporcionado para tal efecto en la misma fecha, asi como consta en las
fojas veintinueve y treinta de las actuaciones que integran el expediente del recurso de
revision en estudio.
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7.- En cumplimiento de lo ordenado en el punto 5 cinco de los presentes antecedentes,
con fecha 29 veintinueve de enero del afio 2015 dos mil quince, se recibié ante la
oficialia de partes de este Instituto, con folio 00670, el oficio FG/UT/391/ 2015, EXP.
ADMVO. INT.: LTAIPJ/FG/025/2015, signado por la Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE JALISCO,
por el cual rinde su informe de Ley en contestacién al recurso de revisidon que nos

ocupa, y en lo que a aqui interesa argumentd lo siguiente:

13

Por parte de esta Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de
Jalisco, se procedié a remitir copia de los argumentos de inconformidad del
recurrente mediante oficios FG/UT/3256/2015 y FG/UT/326/2015, de fecha 26
veintiséis de enero del afio 2015 dos mil quince, respecto del recurso de revisién
numero 036/2015, con los que se solicita a la Fiscalia Central y Fiscalia
Regional dependientes de la Fiscalfa General del Estado, la confirmacién o
modificacién a las respuestas otorgadas por esos sujetos obligados dentro del
procedimiento de acceso a la informacién LTAIPJ/FG/025/2015, documentos a
los cuales en fecha del dia 29 veintinueve de enero del afio 2015 dos mif quince,
se recibieron en esta Unidad de Transparencia los oficios con nimero 027/2015,
el cual se encuentra signado por el Mtro. Juan Ignacio Rodriguez Rivera, en su
cardcter de encargado de la Fiscalfa Regional del Estado de Jalisco, en el cual
confirma la respuesta otorgada mediante oficio 020/2015, indicando dentro del
mismo lo que a continuacién se transcribe y aqui interesa:

“Por este conducto y en atencién al oficio FG/UT/326/2015, fechado el dia 26 de
Enero del presente afio, suscrito por Usted, mediante el cual nos solicita se
conforme la respuesta emitida mediante oficio 020/2015 de fecha 14 de enero de
2015 dos mil quince, o fundamento y/o motivacién tal circunstancia, asi mismo
formular los alegatos correspondientes, respuesta que es necesatia para que
esta Unidad de Transparencia esté en apfitud juridica de rendir el informe
adicional correspondiente, conforme lo disponen los articulos 94 punto Il y 100
punto 5 de la ley aplicable a la matena, al Instituto de Transparencia e
Informacién Publica del Estado de Jalisco (ITEI).

En base a la solicitud FG/UT/326/2015, tengo a bien confirnar por parte de la
Fiscalia Regional la respuesta emitida mediante oficio 020/2015, fechado el dia
14 de enero del afio en curso, suscrito por el Mtro. Juan Ignacio Rodriguez
Rivera...”

Mientras que Lic. Jaime Lira Herndndez, Enlace de Transparencia de la Fiscalia
Central del Estado de Jalisco; mediante oficio SPFC/1128/2015, de fecha 29
veintinueve de enero del afio 2015 dos mil quince, sefiala dentro del libelo en
comento lo que se indica a continuacion y lo que aqul interesa:

“En atencién a su oficio numero FG/UT/325/2015, en el cual informa sobre el
Recurso de Revision que fue objeto la solicitud contenida en el Expediente
Administrativo Intemo con numero LTAIPJ/FG/025/2014, se confirma la
respuesta emitida por este en Enlace de Transparencia de la Fiscalia Central,
emitida mediante oficio nimero SPFC/572/2015, toda vez que informacion
solicitada por el C..., respecto de los puntos 1, 2 y 3 no se cuenta con algun
indicador que aglutine dicha informacién con las caracteristicas pretendidas (esto
es no se genera una base de datos de lo solicitado, en los referidos puntos) eflo
en virtud de que dicha informacién no se genera de manera ordinaria un dato
estadistico en ese sentido, ya que estos se encuentran inmersos en la
averiguacion previa, tomando en cuenta lo estipulado en los articulos 3° punto 1
y 2, 87 punto 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, no existe la obligacién por parte de los
sujetos obligados de elaborar, generar y/o entregar la informacién publica de
forma distinta a la que de manera ordinaria se genera, y de la cual se pretende
su acceso o ministracion..."(sic)
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Una vez analizadas las confirmaciones generadas por los sujetos obligados en
los oficios descritos en el pérrafo que antecede; resulta importante sefialar que
el solicitante hace la argumentacion de: “...La informacién que se requiere es
estadistica y por tanto, los supuestos por los que se niega la informacién...”,
argumento por demas improcedente e inoperante, tal y como se desprende del
informe especifico otorgado por el sujeto obligado al solicitante o recurrente, por
lo que este Instituto de Transparencia, podré advertir con claridad que parte de
su solicitud de informacién fue debidamente contestada y conforme a derecho
corresponde , esto en razén de que una vez realizada la bisqueda en la
dependencia, se proporciond informacion al respecto, por lo que la informacién
que le fue entregada y clasificada como de libre acceso, por tratarse de un dato
estadlstico que a la fecha si se procesa y se genera por las dreas competentes
de esta Dependencia como o es la cantidad de fosas clandestinas identificadas
por la Fiscalfa en los dltimos seis afios. Desglosado por municipio, cantidad de
cuerpos encontrados y fecha, ello obedece a las bases de datos con que
cuentan las areas generadoras la fecha de la presentacién de la solicitud de
acceso a la informacioén, ..."(sic)

8.- Por ultimo, mediante acuerdo de fecha 03 tres de febrero del afio 2015 dos mil
quince, emitido por el Consejero Ponente ante su Secretario de Acuerdos, se tuvo por
recibido el oficio FG/UT/391/2015, referido en el punto anterior, por el cual la Unidad
de Transparencia del sujeto obligado, emite su informe de contestacién al recurso de
revision de mérito, teniéndosele rindiendo en tiempo y forma dicho informe, asimismo
en dicho acuerdo se le tuvo al sujeto obligado ofertando sus pruebas, las cuales fueron
recibidas en su totalidad, las cuales seran admitidas y valoradas en el punto
correspondiente de la presente resolucion y por dltimo en dicho acuerdo, se dio cuenta
de que fenecido el plazo de tres dias habiles otorgado a las partes para que
manifestaran su voluntad para la celebraciéon de una audiencia de conciliacion como
via para resolver la presente controversia, sin embargo, se hizo constar que ninguna
de ellas realiz6 manifestacion alguna al respecto, por lo tanto, de acuerdo a lo
establecido en el numeral cuarto de los Lineamientos Generales en materia de
procedimientos y Desahogo de las Audiencias de Conciliacion dentro de los Recursos

de Revision, se ordend con el tramite ordinario del presente medio de impugnacion.

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucidon por parte del
/ Consejo del Instituto de Transparencia e Informaciéon Publica de Jalisco, en los
| términos de los siguientes

\ CONSIDERANDOS:

l.- Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el recurso de

revision que nos ocupa;, siendo sus resoluciones vinculantes y definitivas, de
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conformidad con lo dispuesto por el articulo 33 punto 2 y 91 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

I.-El sujeto obligado FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE JALISCO, tiene ese
caracter, de conformidad con el articulo 24 punto 1, fraccion Il, de la Ley que rige la
materia vigente.

lil.- La personalidad de la parte promovente quedé acreditada, al ser éste el solicitante
de la informacién, de conformidad con lo establecido en el articulo 91 punto 1, fraccion
| de la Ley de la materia, asi como el numeral 74 del Reglamento de la Ley de
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV.- El presente recurso de revision fue recibido de manera oportuna, el dia 23veintitrés
de enero del 2015 dos mil quince; lo anterior de conformidad a lo dispuesto por el
articulo 95 punto 1, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, toda vez que la resolucion impugnada
por el recurrente le fue notificada via sistema infomex Jalisco el dia 21 veintiuno de
enero del afio en curso, por lo que en efecto, se determina que el presente medio de
impugnacion fue interpuesto en tiempo y forma.

V.- De lo manifestado por la parte recurrente en este procedimiento, se analiza la
ausal sefialada en el articulo 93 punto 1 fraccion IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en el sentido
de que se le niega total 6 parcialmente el acceso a la informacion publica clasificada
indebidamente como confidencial o reservada y al no caer en ninguno de los
supuestos de los articulos 98 y 99 de la multicitada Ley de la materia aplicable, resulta
procedente este medio de impugnacion y el objeto de la presente resoluciéon sera
determinar si el sujeto obligado Fiscalia General del Estado, nego6 total o parcialmente
el acceso a informacion publica clasificada indebidamente como confidencial o

reservada.

VI.- Por otra parte, en atencion a lo previsto en el articulo 96 punto 3 y 100 punto 3 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, asi como lo sefialado en el numeral 78 del Reglamento de la Ley de la
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materia, en lo concerniente al ofrecimiento de pruebas, se tienen por presentados por

la parte recurrente en copias simples impresas via sistema infomex los siguientes
medios de conviccion:

a)

b)

Copia simple del acuse de presentaciéon de la solicitud de informacion
presentada por el recurrente el dia 09 nueve de enero de 2015 dos mil
quince, via sistema infomex folio 00036215.

Copia simple del oficio FG/UT/169/2015, Expediente administrativo interno
LTAIPJ/FG/025/2015, de fecha 21 de enero de 2015, signado por la Titular
de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado y dirigido al solicitante de
informacién, por el cual adjunta la resolucién a la solicitud de informacion
del recurrente.

Copia simple del acuerdo de resolucién de fecha 21 veintiuno de enero del
afio 2015, signado por la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, por el cual da respuesta a la solicitud de informacién, en sentido
procedente parcialmente, ya que la solicitud peticionada resulta como de

libre acceso con el caracter de ordinaria e inexistente.

Por su parte, el sujeto obligado FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE JALISCO,
oferto las siguientes pruebas:

d)

e)

7

Legajo de 39 treinta y nueve copias certificadas que integran las
actuaciones derivadas de la solicitud de informacién y la resolucién ahora
impugnada.

Instrumental de Actuaciones consistente en todas y cada una de las
actuaciones que integran el presente recurso de revision, en cuanto
demuestren los hechos constitutivos del mismo y acrediten la procedencia
y legalidad de Copia certificada del informe especifico de la resolucién
pronunciada por el sujeto obligado.

Presuncional Legal y humana, consistentes en las deducciones lbgicas y
juridicas efectuadas por este Instituto.
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VIl.- Con apoyo a lo dispuesto en el articulo 78 del Reglamento de la Ley de la
materia, el cual refiere que la valoracion de las pruebas se hara conforme a las
disposiciones supletorias relativas y sefialadas en el Cédigo de Procedimientos Civiles
del Estado de Jalisco, se realiza la valoracion de las pruebas segun las disposiciones
del mencionado Cadigo, de conformidad con los articulos 283, 298 fracciones Il y VI,
329 y 330, 390, 403, 414, 415 y demas relativos y aplicables, por lo que las pruebas
sefialadas con los incisos a), b), c¢), al ser ofertadas por el recurrente en copias
simples, carecen de pleno valor probatorio, sin embargo, al ser presentadas éstas en
copias certificadas por el sujeto obligado y no ser objetadas, a todas se les concede
valor probatorio suficiente para acreditar su contenido y existencia.

En lo que ve a las pruebas marcadas con el inciso d), al ser presentadas por el sujeto
obligado en copias certificadas respectivamente, al ser expedidas por un servidor
publico en ejercicio de sus funciones, adquieren pleno valor probatorio, suficiente para
acreditar lo actuado en el expediente administrativo interno LTAIPJ/FG/025/2015,
integrado en la Unidad de Transparencia del sujeto obligado Fiscalia General del
Estado de Jalisco, relativo a la solicitud de informacién planteada por el ahora
recurrente el dia 09 nueve de enero de 2015, via sistema infomex Jalisco.

En relacién a las pruebas marcadas con los incisos e) y f), al ser presentadas por el
sujeto obligado, y no ser objetadas, adquieren valor probatorio pleno por su propia
_.. haturaleza.
Y
/
,/ esulta importante mencionar, que este Instituto se constituye como administrador del
k istema Infomex Jalisco, sobre el cual se tiene su validacion y administracion,
--,/otorgando certeza a la comunicacién entre el sujeto obligado y el solicitante de la
informacién; por lo que todos las constancias que obran en el folio correspondiente al
presente recurso de revisidbn, seran tomadas en cuenta para resolver el presente

recurso, otorgandoseles pleno valor probatorio.

VIIl.- El agravio planteado por el recurrente resulta ser FUNDADO; de acuerdo a los

argumentos que a continuacion se sefialan:

El recurrente se duele esencialmente de que el sujeto obligado le negé parcialmente el

acceso a la informacién publica clasificada indebidamente como confidencial o
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reservada, ya que la informacion que se requiere es estadistica y por tanto, no se
requiere los supuestos por los que se niega la informacion.

Por su parte el sujeto obligado a través de su Titular de la Unidad de Transparencia, en
su informe de contestacion al recurso de revision que nos ocupa, en términos
generales confirma la determinacién emitida como respuesta a la solicitud de
informacién en sentido procedente parcialmente, ya que la oficina generadora de la
informacién requerida asegura y confirma que respecto a los puntos 1, 2 y 3 de la
solicitud de origen, es inexistente porque no se cuenta con algin indicador que
aglutine dicha informacién con las caracteristicas pretendidas, (ya que ordinariamente
no genera base de datos como dato estadistico en tal sentido, por encontrase
inmersos en las averiguaciones previas y ésta es informacion reservada, (art. 17 punto
1 fracciéon |, inciso f) y Il de la Ley de la materia, en relacion al Capitulo Il de la
Informacion Reservada de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion de
Informacién Publica que deberan de observar los sujetos obligados), por lo que de
permitirse su acceso se puede causar perjuicio grave a las actividades de prevencion,
de investigacion y persecucion de los delitos o imparticion de justicia, por ello de su
restricciéon, ya que no existe obligacién de los sujetos obligados de elaborar, generar
y/o entregar la informacién pablica en forma distinta a la que de manera ordinaria se
genera, en los términos de los numerales 3° y 87 punto 3 de la Ley de la materia
vigente. Asimismo manifiesta que el argumento del recurrente es improcedente e
inoperante como se desprende del informe especifico otorgado al solicitante y que este

Instituto podra advertir que su solicitud fue contestada conforme a derecho.

Ante tales posturas de las partes y al analizar las actuaciones que integran el

expediente que nos ocupa, para los que aqui resolvemos, consideramos que

innegablemente le asiste la razén al recurrente en su agravio planteado, toda vez que
lo asegurado por €l sujeto obligado en el sentido de que no se cuenta (no existe) con
una base de datos donde se aglutine la informacién con las caracteristicas pretendidas,

ya que no genera de manera ordinaria datos estadisticos como se solicita y que la

misma se puede encontrar inmersa en las averiguaciones previas y ésta es informacion
reservada que de permitirse su acceso se causaria perjuicio grave a las actividades de
prevencion, de investigacion y persecucién de los delitos o imparticion de justicia, lo
anterior no tiene sustento alguno, ya que el sujeto obligado se limita a emitir tales

manifestaciones, sin aportar prueba alguna que robustezca lo aseverado, sin embargo,
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contrario a ello, de la lectura dada a la solicitud de informacién requerida en archivo
electrénico se infiere que lo solicitado si puede ser materia de existencia puesto que se
trata especificamente de datos estadisticos, ya que de los puntos 1, 2 y 3, se
desprende que Unicamente requiere numeros y cantidades, datos completamente
disociados, que no incluye datos que contenga informacion publica confidencial que
relacione, identifique 6 haga identificable a alguna persona fisica, que de acuerdo a la
Ley de la materia seria en efecto informacion publica protegida, intransferible e
indelegable, relativa a los particulares, que por disposicion legal queda prohibido su
acceso, distribucién, comercializacion, publicacion y difusion generales de forma
permanente, en los términos de lo dispuesto en los numerales 3 punto 2, fraccion I,
inciso a), 4 punto 1, fracciones IV y V, 20 y 21 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Por lo que, si bien es cierto, lo solicitado no se puede dar acceso directo a la
ihformacién, de conformidad con lo sefialado en el articulo 88.1 fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, en el que se establece como restriccion a la consulta directa de la
informacién, precisamente respecto de aquellos documentos que contengan
informacion publica protegida, como se cita:

Articulo 88. Acceso a Informacion — Consulta directa.

1. El acceso a la informacién piblica mediante la consulta directa de
documentos se rige por lo siguiente:

I Restricciones: la consulta directa de documentos no puede aprobarse
cuando con ello se permita el acceso a informacién publica protegida
contenida en los mismos;

Ademas, que tampoco puede ponerse a disposicion la informacioén requerida, como lo
asegura el sujeto obligado, de conformidad a lo sefialado en el articulo 87.3 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, como se cita:

Articulo 87. Acceso a Informacién — Medios.

3 La informacién se entrega en el estado que se encuentra y

preferentemente en el formato solicitado. No existe obligacion de procesar,
calcular o presentar la informacién de forma distinta a como se encuentre.
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Luego entonces también es muy cierto que los datos especificos solicitados se
desprenden de diversos expedientes clasificados como informacién reservada
(averiguaciones previas), sin embargo para los suscritos las anteriores limitaciones no
son suficientes para negar la entrega de la informacion solicitada, dado que para este
tipo de casos, en los que se requiere informacion publica de libre acceso, pero que
dicha informacién no se encuentra procesada en la forma y términos requeridos en la
solicitud y que tampoco resulta viable poner a disposicion la informaciéon por
encontrarse inmersa en documentos de caracter reservado y confidencial, la propia Ley
de la materia prevé la entrega de informacion mediante la modalidad de informe
especifico, circunstancia que con toda claridad cita el articulo 90.1 fraccion | de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, como se cita:

Articulo 90. Acceso a Informacién — Informes especificos.
1. El acceso a la informacién publica mediante la elaboracion de informes
especificos se rige por lo siguiente:

I. Restricciones: la elaboracion de informes especificos no puede imponerse
al solicitante, salvo cuando existan restricciones legales para reproducir los
documentos que contenga la informacién y no pueda permitirse la

consulta directa de documentos por contener informacién publica
protegida;

“Lo resaltado es nuestro”.

&:abe aclarar que el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
exicanos establece como garantia fundamental el derecho de acceso a la
informacién, en la que toda informacioén en posesién de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo, federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés puablico, debiendo en todo caso, prevalecer el
principio de maxima publicidad:

Articulo 6o0...

A.- Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién,
los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases:

l- Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podré ser
reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho deberé prevalecer el
principio de méxima publicidad.
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Asi, la informacién publica versa con relacion a todo documento que se genere o esté
en posesion de los sujetos obligados, de modo que las constancias que por cualquier
motivo se encuentren en los archivos de éstos, deben considerarse publicas, y solo
puede negarse excepcionalmente cuando se requiera concretamente informacion
reservada y/o confidencial (que no deja de ser puablica, sino que su acceso se restringe

por los cualidades propias de la informacion).

Luego entonces, es importante enfatizar que lo solicitado no ¢corresponde a informacion
reservada o confidencial, sino que son datos estadisticos numeéricos y cantidades que
es factible obtener de los propios expedientes consistentes en las averiguaciones
previas, por lo tanto, le asiste la razén al recurrente en sus manifestaciones de agravio.

Aunado a lo anterior, los datos requeridos en la solicitud de informacién que nos ocupa,
lejos de ser restrictiva, a consideracion de este Organo Colegiado representa
informacién de interés para la sociedad, toda vez que corresponden a indicadores

sobre la evaluacion del desempernio de la Institucién.

Viene al caso citar el Criterio 1/2010, que emite el Comité de Clasificacién del sujeto

obligado en el que sefiala que la informacién que debe otorgarse es aquella que exista

RESPECTO DE AQUELLA QUE EXISTA Y SE HUBIESE GENERADO AL
MOMENTO DE LA PETICION.

El otorgamiento de la informacién procede respecto de aquella que sea
existente y se encuentre en posesion del 6rgano de Estado, al momento de
la solicitud; por lo que resulta inconducente otorgar la que se genere en
fecha futura, en tanto ningun érgano de Estado puede verse vinculado en el
oforgamiento de informacién de tal naturaleza, al tenor del articulo 6°
constitucional, que dispone que la garantia del acceso a fa informacién lo es
respecto de aquella que se encuentre en posesién de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, principio que se
reitera en el articulo 1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica Gubernamental.

y.se hubiere generado al momento de la peticion, como se cita:
/3 Criterio 1/2010
- SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. SU OTORGAMIENTO ES

Clasificacion de Informacién 69/2009-A, derivada de la solicitud

presentada por .- 30 de septiembre de 2009. Unanimidad de
vofos.
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Aunado a lo anterior, la propia Fiscalia General del Estado genera estadistica
informando a través de “Notas” dichas circunstancia, como se muestra en la pantalla
que se adjunta:

Fiscalia
f General del Estado

¢ GODIERNG DEL ESTADO DE JALISCO

ESTADISTICA QUINCENAL DE AVERIGUACIONES PREVIAS REGISTRADAS
EN LA FISCALIA CENTRAL DEL ESTADO DE JALISCO

[ PERIODO J| DEL16 AL 31 DEAGOSTODE 2014 |

~ LA ESTADISTICA PUBLICADA SOBRE POSISLES HECHOS DELICTIVOS ES EN BASE A LA INFORMACION l
PROPORCIONADA POR EL DENUNCIANTE -

B

NGTA +: E1 delito puisds sar reclasiticado en ol b do ta da la Indagutor! {
NOTA 2: Una averiguacién pravia puede inclulr mas de un posible hecho delictivo

NOTA 3; No se publica is estadistica de secuestro en tanin lon mismos no sean aclarsdos o resuslios

NOTA 4: Lon datos aqul contenidon tendrén varlaciones que podrén oidenar au reclasificacion dentro de los 300 diss posterlores a su lalclo

NOTA 5: En la Zona Melropolitana de Guadalajars s informacion eatars clasificada por el posible heche dellelivo en orden alfabélico por zonas y colonias
corsespondientes

NOTA 8 En los munlcipion del interfor del Estado s Bsformacion se mestraed. por el posibile hacho delistivo en orden alfabdtico y nomero de denunclas

NOTA T: Lo presentes cifras son preliminares, a validacion definitiva serd aquelia que se presente anuaimente en ol Sistema Nacional da Segurldad Piblics

NOTA 8: La Inf cién serd p lodos det 1 al 16 y ded 45 4l dia Oitimo de cada mes p ser & dias desposs de Ins fachas sed
Ee podedn copaultar os Mm dm pm‘iodu publizados, de tal mavers que slempre estark vlwnw pars consuits umnrmio de 30 diss

{ TOTAL ; 967 Q

- En relacion a lo manifestado por el sujeto obligado cuando afirma que la informacién

solicitada forma parte del contenido integral de averiguaciones previas, por ser
informacion reservada, atendiendo a los criterios ya asumidos en sesiones celebradas
on anterioridad por el comité de clasificacién de la extinta Procuraduria General de
Justicia del Estado de Jalisco, sin embargo, de actuaciones no se desprende que el
sujeto obligado hubiese adjuntado el acta de clasificacion correspondiente para el caso
de sustentar lo aseverado, de acuerdo a lo que establece el articulo 18 de la Ley de

/| Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdlblica del Estado de Jalisco y sus
/ Municipios, el cual a la letra indica lo siguiente:

Articulo 18. Informacién reservada - Negacion

1. Para negar el acceso o entrega de informacién reservada, los sujetos
obligados deben justificar que se cumple con lo siguiente:

I. Que la informacién solicitada se encuentra prevista en alguna de las
hipdtesis de reserva que establece la ley;

Il. Que la revelacion de dicha informacién atente efectivamente el interés
publico protegido por la ley, y
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Ill. Que el dafio o perjuicio que se produce con la revelacién de la
informacién es mayor que el interés publico de conocer la informacién de
referencia.

2. Esta justificacién se llevard a cabo a través de la prueba de dafio,
mediante el cual el Comité de Clasificacién del sujeto obligado sometera los
casos concretos de informacién solicitada a este ejercicio, debiéndose
acreditar los tres elementos antes indicados, y cuyo resultado asentaran en
un acta.

Desprendiéndose de ello, que el sujeto obligado no cumplié con lo dispuesto en dicho
numeral, ya que omitié6 someter el caso concreto de informacion solicitada a dicho
gjercicio, mediante el acta de clasificacién de la informacién que debié de haber
remitido para poder en su caso justificar la reserva a que alude, por lo que en efecto,
se hace evidente que la declaracion de que la informacion solicitada es de caracter
reservado por ser parte integral de averiguaciones previas, no se encuentra
debidamente fundado, motivado, ni justificado en contravencion a lo dispuesto por el
articulo 85.1 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios, especificando que por fundamentar se entiende
citar puntualmente la normatividad aplicable, es decir los articulos de la ley en materia
y/o cualquier otra ley ajustable al caso en concreto; por motivar se entiende exponer de
forma clara y concisa el porqué el articulo referenciado es aplicable al caso concreto; y
finalmente, por justificar, debemos entender probar algo con razones convincentes,

testigos o documentos.

e la lectura de lineas anteriores, se infiere que el sujeto obligado al no aportar su
acta respectiva emitida por el Comité de Clasificacion, en efecto no expone de forma
clara y concisa el porqué el articulo en que funda su reserva es aplicable al caso
concreto, ya que lo que clasifica como informacién reservada es lo relativo a los
expedientes de averiguaciones previas y no asi los datos especificos de numeros y
cantidades materia de lo solicitado en los puntos 1, 2 y 3 de la solicitud de informacion

/
/

/- del ahora recurrente.

Dicha justificacion se realiza a través de las actas de clasificacion correspondientes, de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 61.1 fraccion IV de la Ley de Transparencia
e Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en relacién a lo
dispuesto por los articulos 12, 13, 14 y 44 del Reglamento de la referida ley. En el
caso concreto, el sujeto obligado no remitié el acta en el que se declaro la reserva, por

lo que con ello no se justifica la inexistencia de lo requerido ya que no expreso
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claramente el perjuicio grave a las actividades de prevenciéon y persecuciéon de los
delitos o de imparticion de justicia que causaria el revelar la informacién solicitada
consistente en los datos especificos de nimeros y cantidades materia de lo solicitado
en los puntos 1, 2 y 3 de la solicitud de informacion del ahora recurrente.

Por otro lado, respecto a lo solicitado de origen en el punto 4, de actuaciones se
desprende de las fojas sesenta y uno, sesenta y dos, ochenta y tres y ochenta y cuatro
de actuaciones se desprende que el sujeto obligado proporciond y entregé al
recurrente por ser de libre acceso, por contar con el dato estadistico que a la fecha si
se procesa y se genera por las areas competentes, consistentes en cantidad de fosas
clandestinas identificadas por la Fiscalia en los Ultimos seis afios, desglosado por
municipio, cantidad de cuerpos encontrados y fecha.

Por lo anteriormente expuesto este Consejo que resuelve determina declarar
FUNDADO el presente recurso de revisién y en efecto SE REQUIERE al sujeto
obligado FISCALIA GENERAL DEL ESTADO por conducto de su Unidad de
Transparencia a efecto de que dentro del plazo de diez dias habiles contados a partir
de que surta sus efectos legales la notificacién de la presente resolucién emita y
notifique nueva resolucién conforme a derecho entregando la informacion mediante
informe especifico que le fue requerida en los puntos 1, 2 y 3 de la solicitud de
informacién presentada por el recurrente via sistema infomex Jalisco folio 00036215 el
ia 09 de enero de 2015, 6 en su caso, funde, motive y justifique su inexistencia, en los

érminos de lo dispuesto en el presente considerando de esta resolucién.

Se apercibe al sujeto obligado para que dentro de los 3 tres dias posteriores al término
referido en el parrafo anterior, acredite a este Instituto, mediante un informe, haber
cumplido con la presente resolucién, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
103 punto 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica del Estado
de Jalisco y sus Municipios y 107 fraccién | del Reglamento de la Ley de Informacién
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, bajo apercibimiento de que en caso de

ser omiso, se hara acreedor de las sanciones correspondientes.

En consecuencia, por lo antes expuesto y fundado, de conformidad con lo dispuesto

por los articulos 102 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
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Estado de Jalisco y sus Municipios y 86 de su Reglamento, este Consejo determina
los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- La personalidad de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco y el tramite llevado a cabo
resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Se declara FUNDADO el recurso de revision interpuesto por el recurrente
y se REQUIERE al sujeto obligado FISCALIA GENERAL DEL ESTADO por conducto
de su Unidad de Transparencia a efecto de que dentro del plazo de diez dias habiles
contados a partir de que surta sus efectos legales la notificacion de la presente
resolucién emita y notifique nueva resolucion conforme a derecho entregando la
informacién mediante informe especifico que le fue requerida en los puntos 1, 2 y 3 de
la solicitud de informacién presentada por el recurrente via sistema infomex Jalisco
folio 00036215 el dia 09 de enero de 2015, 6 en su caso, funde, motive y justifique su
inexistencia, en los términos de lo dispuesto en el considerando VIl de la presente

resolucioén.

ERCERO.- Se apercibe al sujeto obligado para que dentro de los 3 tres dias
osteriores al término otorgado en el punto anterior, acredite a este Instituto, mediante
un informe, haber cumplido la presente resolucién, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 103 punto 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios y 107 fraccion | del Reglamento de la Ley de
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, bajo apercibimiento de que

en caso de ser omiso, se hara acreedor de las sanciones correspondientes.

Notifiquese la presente resolucion a las partes, a través de los medios legales
permitidos, de conformidad con lo establecido en el punto 3 del articulo 102 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.
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Asi lo resolvié el Pleno del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacién

Puablica del Estado de Jalisco, ante el Secretario Ejecutivo, quien certifica y da
fe.

;E!'\ancisco Javier | on;_?{;laHejﬁ/ - Pedro Vicente Viveros Reyes
iudaddno Consejero Ciudadano

“Consejero

i o

Miguel Angel Hernahdez Velazquez
Secretario Ejecutivo

HGG
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