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RECURSO DE REVISION: 56812014 y ACUMULADO al 575/2014
SUJETO OBLIGADO: CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.
ReCURRENTE: I
CONSEJERO PONENTE: CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria cormespondiente al 14 catorce de enero de 2015 dos mil
quince,

VIS TAS las constancias que integran el RECURSO DE REVISION nimero 568/2014 y
acumulados 569/2014, 570/2014, 571/2014, 572/2014, 57372014, 574/2014, y 57512014,
interpuesto por ¢l recurrente, en contra actos atribuides al sujeto obligado; CONGRESO DEL
ESTADO DE JALISCO; y:

RESULTANDEO:

1. El dia 04 cuatro de noviembre del afio 2014 dos mil catorce, el recurrente
presentd08 ocho solicitudes de informacion, presentadas lodas ellas ante el sistema de
recepcion de solicitudes del sujeto obligado CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO, por la
que requinid la siguiente informacion:

Solicitud 01

Solicto copia de los documentos que las exautoridades del Ayuntamiento de Guadalajara en su
ejercicio fiscal 2009, hayan exhibido y entregado a la Comisidn de Vigilancia del Congreso del Estado
de Jalisco para solventar los cargos econdmicos de su cuenta piblica comespondiente al afo 2009.

icitud 02

icito conocer la documentacion presentada por el ente fiscalizable ante la Comisidn de Vigilancia,
tiene por fin aclarar yfo solventar las observaciones hechas por la Auditona Superdior del Estado
Jalisco (ASEJ), mismas que se vierten en el informe final de la cuenta piblica del Ayuntamiento de
Guadalajara, relativo al ejercicio fiscal 2009

Solicitud 3

Solicto copia de los documentos aportados al Congreso del Estado de Jalisco yio a la Comision de
Vigilancia del propio Congreso, por s exauloridades del Ayunlamiento de Guadalajara,
comespondientes al ejercicio fiscal del aflo 2009 del citado Ayuntamiento,

oolicitud 4

Solicho copia de las polizas de kos cheques expedidos que las exautoridades del Ayuntamiento de

Guadalajara hayan exhibido y entregado a la Comision de Vigitancia del Congreso del Estado de

Jalisco, para solventar los cangos econdmicos a la ceenta piblica de dicho municiplo comespondients
ek al ejercicio fiscal del afo 2009,

[') Solicitud 5

( Solicito copia de la documentacion no valorada debidamente por la Awditoria Superior dal Estads de

. Jalisco y que la Comision de Vigilancia del Congreso del Estado recibié de las exautoridades del

| | Ayuntamiento de Guadalajara, con ocasion de [a revision y aclaracion de diversas observaciones
' hechas a |a cuenta piblica de este municipio en su ejercicio fiscal del afia 2009,

A_, Solicitud
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Solicilo copia del Oficio con que & Congraso ded Estado de Jalisco remitid y entregd a la Audiiona
Superior del Estado de Jalisco el Acverdo Legisiativo nimero 882-LX-14; esi como la documentacidn
aclarstora comespondiente a dicho acusnds.

Solicited 7

Solicito conocer una relacion pormendorizada y monto del cargo acondmico de los sujelos suditabies
Presidente Municipal, Encargado de la Hacienda Publca Municipal y Encargado de la Secretaria,
fulares, asi como a quienes kos sustituyeron, quienes fungleron como cormesponsables del gaslo
plblico observado y no solveniado del ejercicio fiscal del afo 2009, dal Ayuntamiento de Guadalajara.

Soliciud 8

Sodiciio acceso a ks documentos que soiventan las observaciones realizadas a los sujeios auditabes
responsables del Ayuntamiento de Guadalajara, relativas al ejercicio fiscal del 1° de encro 2l 31 de
diciembre del aflo 2009, especiaimente las relacionadas con las observaciones del Ramo
Administrativo enumerados con los ordinales 27 y 30; 4, 12, 13, 14, 15, 17 y 25 del Ramo de Obra
Piblica; asl como con las observaciones qua fusron sjencidas.

i 2-Admitidas las 08 ocho solicitudes, se les asignd los nimeros de expedientes: UTI-385/2014,
UTI-384/2014, UTI-398/2014, UTI-39772014, UTI-388/2014, UTI-384/2014, UTHDH_EGM, ¥
UTI-400/2014 vy tras los trémites intemos, el sujeto obligado emite resolucién las 08 ocho
solictudes en sentido IMPROCEDENTE 07 de ellas y la restante como PROCEDENTE

PARCIAL, en los siguientes témminos:

Resolucitn 01

Se trota de Wiormacidn Pablica de proiegida conforma & lo que establece ol artiouls 3 numaral 2, fracsidn 11,
inciso b) Informacion Pablica Feserada, da la Ley do Transparencin ¥ Acceso o o informacidn Flblica dal
Estado de Jalisco y 3us Municipios, en lo que se refane a 1a iInfomacion sdeiania; por io tanio, d2ia Unidad oe
Transparencia, de conformidad con los articulos 32 fraccionss Il y Vil de la Ley citada con anterioridad, requirk)
a la Comisidn de Vigiancia, dando respuesia mediants oficio nimeny PLEV1BAUMAFMACM . Recibido con
facha 11 da noviembne ol 2014, nos maniTeeta lo Sguesnis

solicits 38 encuenira consiieradn Como nesarvada, exio an kos ibrminog del erficulo 65 de lo Loy de Fiacaizaciin
Suporicr y sudicria de Jallsco y sus Municipics.

Fasaohucidn 2

Se trata de Informiacion Pablica de profegicia confonma a I que estabisce & articuts J numeral 2, fracesdn I,
incksn b) informacidn Plblice Reservads, de s Ley de Transparencia y Acceso 8 8 informaciin Piblcs osl
Estado de Jalseo y sus Municipios, en lo que se refiere a (a informasion existents; por ko tanto, &sta Unidad de
Transpanencis, de conformidad con los arficulos 32 fracciones (11 y VIl de ia Ley citadn con anteriondad, requerid
a la Comisidn de Viglancia, dando respuesta madiante oficio nimaro PLEJTBT/UMAFMAQM. Racbido con
fecha 11 de nowviemboe ded 2014, nos manifiesta lo siguisrie:

7 En respussia 8 & anberior hago de Su conocimiento que no &8 posible proporgionars dicha informaciin que

0N

En respuesta a lo anterior hago de su conoGimianto que no o3 posible proporcionire dicha informacitn que
solicita 4 encusnira Considernda como masnvada, 6550 en 103 eminos del ariiculo B3 do |8 Ly & Fiscafizacdn
Superior y mithiona de Jalaco y sus Municiplos,

Rasoluion 03

X Sa trata do nformacion PObiica de protegida conforma a lo que ostablece ef articulo 3 numeral 2, fracoidn Il
inciso B) Informacidn PUblica Ressrvada, de la Ley o8 Transparencia y Acceso a bn informacidn Pibaca del
Estado de Jslisco y sus hunicipios, en lo que s& refiere a la mformacion eastante; por Io tanto, ésta Unidad de
Transparencia, e conformidad oon los articuios 32 fraccones [l y Wil e B Lay citeda oon enberorided, requind
2 ia Comisidn de Vigiancia, danto respussin madianis ofico ndmero-PLENBOUMAFMAGM. Rachido con
fecha 11 do noviembre del 2014, nos manifiesta ko siguiente:

En respuests & lo anlérior hago de su conocimients que no &4 posible proporcionari dichs nformecién qua
solicits 58 encuenira considerads como redenvade, £330 an log Brmings gol arficulo 85 de I8 Ley os Fiecalizacian
\ Suparior y sudiona oe Jabeco y fus Municipios,

Resclucitn 04
trala de Informacidn Plblica de profegida conforme a lo que aslablecs o Alticutd 3 rumeral Z, fraccidn i,
' 2
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inciso b) Mformacion Piblica Reservada, de la Ley de Transparencia y Acceso a 8 Informacion Fiibica del
Estado de Jaksco y sus Municipios, en ko que se refiere a |a informacitn exdslante; por i fanto, ésta Unidad do
Transparencia, de conformidad con los articules 32 fracciones 1Ily VI de la Ley citada con anlericddad, requirio
a la Coenisidn de Viglancia, dendo respuesta mediente oficia nimero PLEJ1GVIMAFMACH. Resibido con
facha 11 de noviemibes del 2012, nos manifesta lo siguienta;

En respuesta a lo aniarior hago de Su conocimienio que no &8 poaible proportipnarie dicha informacon que
soficita se encuenira considerada coma reservads, esio en los lérmings ded articulo 65 de la Ley de Fiscalizaciin
Superion y udSoria de Jeliaco y sus Municpios.

Resolucdn 05

Se frata de Informacidn Plblica de protegida conforme a lo que establace el articulo 3 numeral 2, fraccidn 11,
inciso b) Informacion Plbica Resenvada, de la Ley de Transparencia y Acoeso a la informacicn Plblica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, en lo que 5o refiere a la informacidn exislente; por ko tanto, ésta Unidad de
Transparencia, de conformidad con los articulos 32 freccionas 1l y Vil de [a Ley citada con anterioridad, requind
a la Comisidn de Viglancia, dando respuesta mediants oficio ndmero PLEJSBUMAFMACM. Recibsdo con
fechia 11 de noviembre dal 2014, nos manifiesta ko siguienis:

En respussla & lo anberdsr hago de su condcimianto que no &3 posible proporcionads dicha informacion que
solicila 58 encuenira considerada coma resanvada, 8340 &n los birminos del articule 66 de la Loy de Flscaizacidn
Superior y sudiiora de JaSsco y sus Municipios.

Ragolucidn 06 :

. Se trata do Informacibn Piblica de profegida conforme B lo que establece of aticulo 3 numeral 2, fracsitn 11,
inGiso b) Informacidn Piblica Reservada, de la Ley de Transparencia y Accaso 8 la Informacion Pobica oel
Estado de Jaksco y sus Municipios, en lo que se refiere & la informaciin axistenta; por lo 1anta, ésia Unidad g
Transparencia, de conformidad con los articulos 32 fracciones Il y VIl de a Lely citada con anterioridad, requind
a la Comisitn de Viglancia, danco respuesta mediants oficio niméro PLEJGZUMAFMACM. Recibido con
fecha 11 de noviembre del 2014, nos manifiesta b siqussnie:

En respuesta a lo anterior hago de Su conocimienty que M) &5 posibla proponcionarie copia oal oficio que ¢
mnmwﬂmmmHmmmmmuummﬁm

Legisiativos,

En lo que s3a reflere a la documentacian aclarafora comespondients a dicho acuerdo nolifico 8 usted que dicha
informacién ésta clasificada como resenvada esto en los tarminos dal Articulo 63 de la Lay de Fiscaizacion
Superior y Auditoria Piblica ded Estado de Jaisoo y sus Municipios

Con el fn g amplar y ser explicitos se coments io sigulents informacion sociada es resenada emporamente
mianiras se reakzan ios frabajos de audiioria quedaran Bbarads en cuanio se omila of diclamen final v 3ea
gprobado por el pland del Congreso del Estaco de Jalisco,

Asimismo siguiendo con las gestiones necesarias se requirkd a la Directidn de Control Presupiesisl, dande
. 7 reapieaatn medignte oficio sin ndmerns recbido con fecha 12 de noviembre de 2014, Nos maniflesten o siquiente:

En relacién a la informacién que sciicita, me permito remilir copia simple del acuse de recbo del oficio de
remision del Acuerdo Legislatvo 882-LX-14, a la Auditoria Superior del Estado, y en lo que sa refiere a I
documentacion aclamicna comeapondisnie a dtacho acuandd, be informo que no &3 poslie entragarts, debido &
4 QUE N0 S8 encuonira en los archivos de osia Direcoitn, g

| Resoluoién 07 4
g Se trala de informaciin Piblica de probegida conforme 8 lo qua establece el articulo 3 numeral 2, fraccidn ||,

. inciza b) Informacidn Piblca Resarvada, de la Ley do Transparencia y Access a b Infofmacidn Pibiica del
Estado de Jalisco y sus Municipias, en lo que sa refiane a 1a information exslente; por 1o tanto, sta Uridad de
Transparencia, de conformidad con kog articulos 32 fracciones: [l y VIl de la Ley citada con anberoridad, naquind
a la Comisitn de Viglancia, dando respuesta mediants oficio nimero PLEJ1STIMAFMAQM. Recibide con
fecha 11 de noviembre del 2014, nos manifiesta o sigueenis

En respuesta @ b anterior hago de su conocimiento quo no & posile proporcionatie dicha nfarmacitn que
s0licita se encuentra consideradn coma reservada, esto en los tminoa del articulo 85 de la Ley de Fiscalizacin
Supesiar y suditoria de Jalisco y sus Municipios. .

Resclucitn 08

Sa frata de Informacitn Pablica da profegida conforme a ko que esiabless of aficuio 3 numeral 2, fraccita 1,

inciso b) Informacibn Piblica Reservada, dé la Ley de Transparendia y Acceso 8 la Informadidn Pdblca del
Estado de Jalkisoo v sus Municipios, on lo que 5= refiers 3 la informaciin existente; por i lants, &ata Unidad de

Transparencin, da conformidad con los articules 32 fracciones 11l y VIl de la Ley citada con anbarioridad, naquinid
@ la Comisidn de Vigiandia, dando respuests mediants oficio nimeng PLEJTSAMAFMACH. Recibide con

fecha 11 da noviembe del 2014, nos manifiesta lo sgquisnis;
En respuesia a lo anlerior hago de su ConDCMIENis que no 88 posibie properdionarie dicha informacidn que
solicita se encuenira considersda como feservada, esto en los irmings ded arliculo B3 de la Ley de Facalizactn

¥ udRorie de JaBsco v sus Municpits.

-
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De las resoluciones antes citadas, no obra en el expediente constancia alguna de la fecha en
gue las mismas fueron notificadas, ni tampoco lo refiere el recurrente, razén por la cual se toma
como fecha de notificacion la misma fecha en que estas fueron emitidas es decir el 12 doce de
noviembre de 2014 dos mil catorce.

3.- Inconforme con todas las rescluciones, derivadas de las 0B soficitudes de
informacion, el recumente presentd sus recursos de revision comespondientes, ante las oficinas
de Oficialia de Partes Comun de esle Instituto, el dia 19 diecinueve de noviembre del afo 2014
dos mil catorce, cuyas manifestaciones de inconformidad son idénticas en los 08 recursos,
mismos que en su parte medular sefialan lo siguiente: .

E 7 ...l sujeto obligads no fundamenta 1as razones por la cuales considera que la informacién scicitada
o5 reservada,

Segln las premisas expuestas en ks punios anferiores, se enliende que la solicitud de informacidn
realizada que nos ocupa, se refiere a lo gue segin la misma Ley se snmarca dentro de los procesos
refativos & la "Fiscalizacion Superior”, propios del Congreso del Estado en la madida en que a éste
compede “la funcion del control politico”, y por lo tanto no se refiere a los relativos a la “Auditoria
Superior, exclusivamente desarrollados por ka Auditoria Superior del Estado de Jalisco (ASEJ), de
forma tal que carece de fundamento invocar el referido articulo 65 en su fracclon |, para argumentar
gue |a informacion solicitada es mservada.

En tal sentido y segln lo establecido por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica

del Estado de Jalisco y sus Municipios, en su Articulo 2, ¥ en los Articulos 18, 27, 28, 29, 30, el sujeto

obligado debe contar con un Comilté de Clasificacidin que establezca las razones por las cuales la

informacion puede ser considerada como reservada, siempra y cuando, segdn ko estatiecido por ef
/ articulo 18, numeral 1 se cumgplan los siguienies supuesios. ..

/ lgualments, solicito que en caso de que el Poder Legislativo del Estado da Jalisco no cuente a la fecha
: con un Comité de Clasificacin, se le sancione segiin kos términos del Articulo 118, Numeral 1, fraccion
/’f |, de la Ley de Transparencia y AcCEso & la Informacidn Piblica del Estado de Jakisco,

4.-Mediante acuerdo de secretaria Ejecutiva de fecha 24 veinticuatro de noviembre del
afio 2014 dos mil catorce, se dio cuenta de la inferposicidn delos recursos de revision, mismos
gque se admitieron toda vez que cumplieron con los requisitos sefalados en el articulo 96 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
y que al tratarse del mismo sujeto obligado y mismo recumrente se acumularon, asignéndole el
nimero de expediente 568/2014 y acumulados 569/2014, 570/2014, 571/2014, 57212014,
57312014, ST4H2014, y 575/2014.Asimismo, para efectos del tumo y para la substanciacion del
mismo, le comespondié conocer a la Presidenta del Consejo CYNTHIA PATRICLIA CANTERO
PACHECO, para que formulara el proyecto de resolucitn comrespondiente, atendiendo 2 la

', asignacion de la ponencia a los Consejeros por estriclo orden alfabético.

5.-Mediante acuerdo de fecha 24 veinticuatro del mes de noviembre del afo 2014 dos
4
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mil catorce, se tuvo por recibida en la Ponencia de la Presidencia las constancias que integran
el expediente del Recurso de Revisidn de nimero 568/2014 y acumulados 565/2014, 5702014,
571/2014, 57212014, 573/2014, 57412014, y 575/2014, remitido por la Secretaria Ejecutiva de
este Instituto, interpuesto ante las oficinas de la Oficialia de Partes de este Instituto, de fecha 18
diecinueve de noviembre del afio 2014 dos mil catorce, en contra del sujelo obligado
CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.

En el mismo acuerdo antes citado se le hizo sabedor a las parles que tienen el derecho de
solicitar AUDIENCIA DE CONCILIACION, con el objeto de dirimir la presente controversia, para
que se manifieste al respecto, de no hacerlo se continuara con el tramite ded recurso de revision.

De lo cual fue notficado el sujeto obligado mediante oficio PC/CPCP/441/2014, taly como consta
el sello de recibido por la Unidad de Transparencia e Informacion Pablica del CONGRESO DEL
ESTADO DE JALISCO, mientas que al recurrente a través de comreo electrdnico proporcionado
para recibir notificaciones el dia 26 veintiséis de noviembre del afio 2014 dos mil catorce.

6.-Mediante acuerdo de fecha 03 tres de diciembre del afio 2014 dos mil calorce, se
tuvo por recibido en la Ponencia de la Presidencia, el Oficio de ndmero1100/2014, signado por
el Profr. y Lic. José Luis Rubio Garcia Coordinador de Transparencia e Informacién
Piblica del Poder Legislative, mediante el cual, dicho sujeto obligado presentd el primer
informe correspondiente al presente recurso de revisidn, oficio presentado en la oficialia de
partes comin de este Instituto el dia 02 dos del mes de diciembre del afio en curso, informe que
en su parte toral expone lo siguiente: i

D.- Mo obstanie y con ef propdaito da cumplir con e propéesio undamaental de s Ley de Transparencia y Acceso
& |a Informacidn Piblica del Esiado do Jadsco y sus Municipics, @ pasado dia 28 de doviembre de 2014,
mediante oficlo 103572014 esla Coordinacitn de Transparencia & Informacitn Plblica a mi cargo envid copla de
los Recurses de revisidn on cila para su conacimients al C. DI el

la Comiaién de Vigilancis, soicitando en caso de contar con efla, informacidn adicional o respecin o bin
manifestar lo concermients a desviruar ko sefiaiado, lo anterior para dar cumplimiento en Bempo y forma a i
requendo y con fundamenio al articulo 100 punio 3 de la Ley de Transparencia y Bcoeso a la Informacitn Publica
del Estado de Jalisco, el cual establece un plazn de tres dizs hables para contestar y remitir informe ai Instituto
de Transparencia e Informacidn Publica del estado de Jalisco.

e adunta copia simple del mismo

E l:mﬁe-:lmm I:I-Drsdu diﬁmhnde!ﬂﬂtlﬂ&MlLﬂATﬂHE medianie oficio SN el C. Dip. Juan Manuel
£ j L jilancla, remite la siguienis respuesta:

magnmmﬁalmmﬁpuauuwﬂnamuﬁﬁn1Eﬁmm=25uﬁnmmwmﬁam14_pw
&l que s& da respuesta 8 la noticacidn ded Ingtituio de Transparencia e informacion Piblica relafive al acuands
de fecha 24 veinticuatro de noviembre de 2014, recaldo en el recurso de revisién con el ndmero S682014 y
acumulados 5682014, STO2014, 5T1/2014, ST22014, STR2014, 5742014, y 5752014, mismos que han sido
inderpuestos por el C.(...) que comesponde a la soficitud de informacion pablica identificeda con los siguienies
UTE: 334520174, 39572014, J06r2014, 39772014, 3772014 IS82014, ID2014, 4002014 y 012014,

En respuesta a lo anlerior, hago de su conocimisnio que en relacitn al acuerdo de fecha 24 de noviembre de
2014, referente @ la Audiencia de Concliacidn, resulla innacesario comparecer, foda vez que como se ha
manifestado en los escrilos de respuesta @ los UTL J842014, 3852014, 3062014, 307/2014, 3072014
3582014, 3532014, 4002014 v 40172014, Dicha informasidn solicitada por & peficionanio no 68 posible
proporcianarta ioda vez que s encuenira considerada como RESERVADA e850 en los 1&minos del articulo 65
de [a Ley de Fiscallzackn Superior v Auditoria Piblica del Estado de Jalsoo y sus Municipios, asi coma dal
lo 17 y 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a (8 informacidn Piblica del Estado de Jalisco y sus
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7.- En el mismo acuerdo citado de fecha 03 tres de diciembre del afio 2014 dos mil
catorce, la ponencia de la Presidencia hace constar que las partes no se manifestaron respecto
a optar por la via de conciliacin en |a presente controversia,

Una vez integrade el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del Consejo del

Instituto de Transparencia e Informacion Plblica del Estado de Jalisco en los trminos de los

siguientes: i
CONSIDERANDOS:

l.- Del derecho al acceso a la informacion pablica. El derecho de acceso a la
informacion piblica es un derecho humano nnmaqradq:r en & articulo 5° de la Constifucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los principios y bases que
deben regir a los Estados, en ambilo de sus respectivas competencias, respecto del ejercicio del
derecho de acceso a la informacidn plblica.

Asimismo, los ariculos 4° y 9* de la Constituckin Politica del Estado de Jalisco, consagran ese
derecho, siendo el Instituto de Transparencia e Informacion Piblica del Estado de Jalisco, un
drgano constitucional autdnomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de
garantizar tal derecho.

Il.-Competencia. Esle Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculanies, y
definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41 fraccion X, 91, 101, y 102
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

ll.-Cardcter de sujeto obligado.- El recurso de revisibn se admitio por actos
imputados al sujeto obligado; CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO, quien tiene ese
caracter, de conformidad con el articulo 24 fraccidn | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV.-Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente, gueda
acreditada en atencién a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 dé: la Ley de la maleria, por
exishr identidad entre la persona que por su propio derecho presentd |a solicitud de informacidn
ante el sujeto obligado y posteriormente el presente recurso de revision ante ¢l mismo sujeto

\\ oligado.
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V.- Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revisibn fue
interpuesto de manera oportuna, el dia 19 diecinueve de nnu-'tamhm del afio 2014 dos mil
catorce, de conformidad a lo dispuesto per el articulo el articulo 85.1, fraccion |, de la Ley da la
materia como se vera a continuacitn. Lo anterior toda vez que las 08 acho resoluciones que nos
ocupan fueron notificadas al parecer el 12 doce de noviembre de 2014 dos mil catorce por lo
que el recurso de cada una de ellas se presento al 04 cuarto dia dentra de los 10 dias habies de
que dispone el recurrente para interponerio dentro del témina legal, razbn por lo cual, se tuvo
presentando el recurso oportunamente.

Vl.-Procedencia y materia del recurso.- Resulta procedente el estudio del presente
recurso de revision de conformidad a lo establecido por el articudo 93.1, fraccibn [l de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, ya que
el sujeto obligado niega lotal o parcislmente el acceso a la informacion pablica no clasificada
como confidencial o reservada, sin que socbrevenga causal de sobreseimiento de las
establecidas en el articulo 99 de la citada Ley de la materia.

Vil.- Pruebas y vaior probatorio.-De conformidad con el articulo 96.2, 96.3 y 100.3
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, en lo concemiente al ofrecimiento de pruebas, se acuerda lo siguiente:

Por parte del recurrente, ofrecié como medios de convicsion los siguientes:

a) 08 ocho copias de los acuses de recibido de las 08 ocho soliciiudes de informacion

. /K / presentadas ante el sujelo obligado con fecha 04 cualro de noviembre de 2014 dos mil

f

catorce, advirtiendo que fueron presentadas a través de medios electrinicos, generandose
el acuse de recibido comrespondiente por la Lx LEGISLATURA del Congreso del Estado de
Jalisco.

Copila de 08 ocho rescluciones cormespondientes a las solicitudes de informacidn antas
mencionadas identiicadas con los nimeros de expedientes: UTI-385/2014, UTI-394/2014,
UTI-396/2014, UTI-397/2014, UTI-398/2014, UTI-399/2014, UTI01/2014, y UTI-400/2014
en sentido IMPROCEDENTE 07 de ellas y la restante como PROGEDENTE PARCIAL.

Por su parte, el Sujeto Obligado acompafia ios siguientes médios de conviccibn:

a) Legajo de copias simples que comprencen el expediente de los procedimientos de acceso a

i) la informacién gue nos ocupan, consistentes en impresiones de pantallas del sistema de
|\ recepcion de solicitudes del sujeto obligado SASI, que comresponden a los expedientesUTI-
52014, UTI-394/2014, UTI-396/2014, UTI-397/2014, UTI-388/2014, UTI-398/2014, UT-
401/2014, y UTI-400/2014, con su respectivo oficio de admisién de cada una de ellas de

-
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fecha 05 cinco de noviembre de 2014 dos mil caterce, asi como los oficios de gestion intema
y |a respectiva resolucitn dirgida al solicitante.

En ko que respecta al valor de las pruebas, de conformidad con el articulo 86, Capitulo V., Seccion
Primera del Reglamento de la Ley de Informacian Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
en el gue se establece que solo se admitiran las pruebas pr&sundnnai‘, documental y elementos
técnicos, mismas que seran valoradas conforme las disposiciones del Codigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Jalisco de aplicacion supletoria, por lo que este Consejo determina, de
conformidad con los articulos 283, 298 fraccion (1, 11l VII, 329 fraccidn II, 336, 337, 400, 403 y
413, de dicho ordenamiento, lo que sigue:

Por lo que respecta a las pruebas ofrecidas por el recumente al ser copias simples se tienen
como elementos tacnicos, por lo que carecen por si mismas de valor probatorio pleno, sin
embargo, &l estar adminiculadas con las documentales que exhibe el sujeto obligado, se
robustece su valor y se les concede valor probatorio suficiente para acreditar su contenido y
existencia.

For lo que respecta a las pruebas ofrecidas por el sujelo obligado al ser copias simples se tienen
como elementos técnicos, por lo que carecen por si mismas de valor probatorio pleno, sin
embargo, al estar adminiculadas con las documentales que exhibe el recumente, se robustece
su valor y se les concede valor probatorio suficiente para acreditar su contenido v existencia.

Viil.- Estudio de fondo del asunto.- Los agravics planteados por el recumente resuitan ser
FUNDADOS; de acuerdo a los siguientes argumentos que a continuacion se sefialan:

El recurrente manifiesta en su inconformidad:

1.- Qe el sujeto obligado no fundamenta las razones por la cuales considera que la informacion
solicitada es reservada.

2.-Considera que ¢l la Auditoria Superior quien tiene a su cargo [a funcidn fiscalizadora y que al
Congreso le compete &l control politico, razén por ko cual no considera justificada la reserva de
informacion que hace el sujeto obligado. '

3.-Que el sujeto obligado debe contar con un Comité de Clasificacion que establezea las razones
por las cuales la informacion puede ser considerada como reservada, siempre y cuando, se
cumplan los supuestos del articulo 18, numeral 1 de la Ley de la materia.
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4 - Finaimente solicita que en caso de que el Poder Legislativo del Estado de Jalisco no cuente
a la fecha con un Comilé de Clasificacion, se le sancione segun los terminos del Articulo 113,
Numeral 1, fraccién |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado
de Jalisco.

Las ocho solicitudes de informacion versan en requerir esenciaiments copia de los documentos,
tales como las polizas de los cheques expedidos que las exautoridades del Ayuntamiento de
Guadalajara en su ejercicio fiscal 2009, y ramo de obra publica, que hayan exhibido y entregado
a la Comision de Vigilancia del Congreso del Estado de Jalisco para solventar los cargos
economicos de su cuenta piblica comespondiente al afio 2008, la que tiene por fin aclarar /o
solventar las observaciones hechas por la Auditoria Superior del Estado de Jalisco (ASEJ),
mismas que se vierten en el informe final de la cuenta plblica del Ayuntamiento de Guadalajara,
relativo al ejercicio fiscal 2008.

En una de las 08 ocho solicitudes también se requind copia del Oficio con que el Congreso del
Estado de Jalisco remitié y entregd a la Auditoria Superior del Estado de Jalisco el Acuerdo
Legislativo nimero 882-LX-14, asi como la documentacién aclaratoria comrespondiente a dicho

acuerdo. -

También se requirid una relacidn pormencrizada y monto del cargo econdmico de los sujetos
auditables Presidente Municipal, Encargado de la Hacienda Piblica Municipal y Encargado de
la Secretaria, titulares, asi como a quienes los sustituyeron, quienes fungieron como
coresponsables del gasto plblico observado y no solventado del ejercicio fiscal del afio 2009,
del Ayuntamiento de Guadalajara. '

Por su parte el sujeto obligado por conducto de la Comision de Vigilancia resoivio las solicitudes
en sentido IMPROCEDENTE aludiendo a que es considerada informacion reservada en
términos del articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Piblica del Estado de
Jalisco y sus Municipios a excepcion del Acuerdo Legislativo nimero 882-LX-14 que si fue
proporcionado.

En relacién a las manifestaciones del recurrente, porque el sujeto obligado no fundamenta la
resolucion, ademas de que debe contar con un Comilé de Clasificacion que establezca las
razones por las cuales la informacion puede ser considerada como reservada, le asiste la razon,
dado que el sujeto obligado no sustentd en &l Comité de Clasificacidn la reserva de informacion
que le fue solicitada y menos aln se atienden los extremos del adiculo 18 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.
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En este orden de ideas, el articulo 27 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, esiablece que solo a través de los Comités de
Clasificacion se lleva a cabo la clasificacion de informacién piblica, como se cita:

Articulo 27. Comité de Clasificacion — Naturaleza y funcidn.
1. El Comité de Clasificacion es el drgano intemo del sujeto obligado encargado de la clasificacion de
la informacitn plblica.

En el caso concrelo, no se desprende del expediente que la reserva de informaciin haya sido
emitida por & Comité de Clasificacion, sino que en oficios de gestion inlerna, se adviere que
dicho pronunciamiento emana de la Comision de Vigilancia del Congreso del Estado y la propia

resolucion emitida por conducto del Coondinador de la Unidad de Transparencia e Informacion
Plblica.

Ahora bien, el articulo 18 de la Ley de Transparencia y Acceso, a Ia Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios establece que para negar informacion por considerarse de
caracter reservado, los sujetos obligados deben justificar lo siguiente:; -

Articulo 18.Informacitn reservada — Negacidn.
1. Para negar el 25850 0 entrega de informacion reservada, los sujelos obligados deben justificar qua
58 cumple con lo siguiente;

. Que IaunmmﬂmmmmmahmmmhumMmkmm
establece [a ley,

. Que la revelacidn de dicha informacidn atente efectvamente el interés pablico protegido por [a ley;
¥

I, Que el daflo 0 mmqmuwudmemnhmwﬁm:ndahmrmrmﬁmmqmﬂﬂEms
pisblico de conocer la informacitn de referencia.

2 Esta justificacitn se Bevara a cabo a traves de la prueba de dafio, médiante ef cual el Comité de
Clasificacion del sujeio obligado someterd los casos concretos de informacion solicitada a este
ejercicio, debiendose acredilar los tres elementos antes indicados, Y cuyo resultado asentaran en un

Con base en lo anterior, el pnmer paso en que debe basarse el Comité de Clasificacion para
considerar que determinada informacitn pablica es reservada, es que encuadre en el catalogo

de informacion reservada que establece el articulo 17 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios como se cita:

Artlculo 17 Informacin reservada — Catalago.
1. Es informacin reservada:

|. Aquedla informacion plblica, cuya dilusidn:

Cmmumhhsegumaddﬂ{ahdwm{munhm la segunidad publica estatal o municipal, o la
ElnmmﬁqmrmuhumMmmm COn excapcion de las
uneraciones de dichos sendidones plblicos;

10
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b) Dafe la estabiidad financiera o econdmica del Estado o de los municipios;
¢) Ponga en nesgo la vida, segundad o salud de cualquier persona;
d) Cause perjuicio grave 2 las actividades de verificacidn, inspeccidn y auditoria, relativas al

cumplimiento de las leyes y reglamentos;
&) Cause perjuicio grave a la recaudacion de kas contribuciones;
f) Cause perjuicio grave a las actividades de prevencion y persecucion de los delitos, o de imparticion

de la justicia; o
g) Cause perjuicio grave a las estrategias procesales en procesos judiciales o procedimientos
administrafivos cuyas resoluclones no hayan causado estado;

Hl. Las averiquaciones previas,
ll. Los expedientes judiciales an tanio no causen estado;

V. Los expedientes de los procedimientos administrativos sequidos en forma de juicic en tanio no
causen estado;

V. Los procedimienios de responsabilidad de los servidores pdblicos, en tanto no se dicle ka resolucsin
administrativa o la jurisdiccional definitha;

V1. La que confenga opiniones, mmnmmmmmmnmmmu{mm
dekberativo de los servidores pablicos, en tanto no se adopte la decision definitiva;

Wil. La enfregada con caracier resarvada o confidencial por autoridades federales o de otros estados,
0 pOr ORYanismos iNtemacionakes;

Vill. La considerada como secreto comencial, industrial, fiscal, bancano, fiducianio, bursat o cualquier
ofro, por dispasicion legal expresa;

[X. Las bases de datos, pregunias o reactivos para la aplicacidn de examenes de admisibn académica,
evaluacion psicologica, concursos de oposicion o equivalentes; y

X. La considerada comg reservada por disposicion legal expresa,

Requisito que tampoco es cumplimentado por el sujeto obligado, ya que en la resolucion emitida
y en los oficios de gestion inlema no se desprende en cual de las hipGlesis legales antes
mencionadas comesponde la informacién pelicionada para que haya sido considerada como
reservada. n

Aunado a lo anterior, el referido articulo 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, establece ademas que una vez cubieros los
requisitos anteriores (que sea el Comité de Clasificacion quien se pronuncie por la reserva de
informacion y que esta encuadre en alguna de las hipolesis legales del catalogo de informacion
reservada) en sesion del Comité debid analizarse y desamollarse la llamada prusba de dafio,
misma que debid constar en el acta respectiva, y en la que dicho Comité debid justificar, por
una parte, que la revelacion de dicha informacion atenta efectivamente contra el interés piblico
protegido por la ley y por la otra que el dafio o perjuicio que se produce con la revelacion de la
informacion es mayor que el interés plblice de conocer la informacion de referencia.

En el caso concreto, el sujeto obligado no apoerta ningln elemento, que permita identificar dicha
justificacion, menos ain, como ya se hizo mencidn, que dicho pronunciamiento haya sido
avalado por el Comité de Clasificacion.

i1
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Ahora bien, en cuanto 2 las manifestaciones del recumente en relacion a que considera que la
Auditoria Superior quien tiene a su cargo la funcion fiscalizadora y que al Congreso le compete
el control politico, razén por lo cual no considera justificada la reserva de informacion que hace
el suielo obligado, se estima que no le asiste la razon, dado que de conformidad con lo
establecido en el aficulo 65 dela Ley de Fiscalizacidn Superior y Auditoria Plblica dei estado
de Jalisco y sus Municipios, establece que la informacion que forme parte y que se genere
derivado de la revision, examen y auditcria piblica de las cuentas plblicas es considerada
reservada hasta en tanto no se haya aprobado en definitiva, es decir, el procedimiento de
aprobacion de las cuentas piblicas de los sujetos fiscalizables, involucra tanto a la
Auditoria Superior del Estado como al Congreso del Estado, como se cita:

Articulo 85.La informacion y datos que para el cumplimiento de lo previsto en este capitulo
sé proporcionen, estaran aleclos exclusivamenle al objeto de esta ley y se eslimaran como
reservados al acceso al pOblico hasta en tanto no se hayan aprobado las cuenias publicos o
estados financieros de manera definitiva.

Es asi, que la aprobacion definitiva de dichas cuentas piblicas compete al Congreso del Estado,
de conformidad a lo establecido en el articulo 85 de la Ley de Fiscalizacibn Superior y Auditoria
Pablica del estado de Jalisco y sus Municipios, como se cila:

Articulo 85.La Comisidn de Vigilancia debera conocer, revisar, analizar y proponer el sentido
de dictamen de los informes finales en el orden de fecha y hora que los recibio, no pudiendo
pasar al siguiente sin haber resuelio el que se revisa.

La comision tiene nueve meses a partir de 1a recepcidn de los informes finales para dictamina:
o realizar las observaciones, en caso confrand, el Presidente del Congreso debera dar cuenta
al Fleno para que ésias sean aprobadas en el sentido propuesio por la Audiforia Superior.

Las cuentas plblicas y estados financieros que en los informes finales el resullado sea
aprobatorio, la comisidn, sin mas debara somalerios a la aprobacion del Pleno del Congreso
para su aprobacidn, o en 5u caso, el Pleno podra devolverlos a la Auditoria Superior
haciéndole las observaciones comespondientes para su valoracidn en el informe final. No
obstanie, las observaciones que haga eof Congreso respecto a las cuentas o estados
financieros que hayan sido solventadas y no contengan la propuesta de crédilos fiscales por
la Auditoria Superior, no podran variar en el sentido aprobaiorio.

En este sentido, la informacidn solicitada por = recumente es factible que si encuadre en los

supuesios de reserva de informacion, por tratarse de procedimientos de revision, examen y

auditoria piiblica de las cuentas piblicas, circunstancia que el sujeto obligado debe acreditar y

justificar debidamente, debiendo sujetarse a su vez al procedimiento establecido en los articulos

17 y 18 de |a Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Piblica del Estado de Jalisco y
\ \sus Municipios antes mencionados.
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Finalmente el recurrente solicito en su medio de defensa que en caso de que el Poder Legislativo
del Estado de Jalisco no cuente a la fecha con un Comite de Clasificacidn, se le sancione segin
los términos del articulo 119, Numeral 1, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacian Péblica del Estado de Jalisco, |

Al respecto, se verifico a traves de la pagina oficial del sujeto obligado la existencia de su Comité
de Clasificacion toda vez que los datos de identificacion y localizacion del mismo, son
considerados informacidn fundamental, de conformidad a lo sefialado en el ariculo 8, fraccion |,
inciso k) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion F"!.:IHI'GE del Estado de Jalisco v
sus Municipios, a continuacion se inserta la pantalla que muestra informacién sobre dicho inciso:
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De lo anterior se desprende que el sujeto obligade si cuenta con su respectivo Comité de
Clasificacion, razdn por lo cual se estima que no tiene aplicacion la imposicion de la sancidn a
gue alude el recurrente.

Por lo antes expuesto, este Consejo determina dejar sin efectos la respuesta del sujeto obligado
identificadas bajo los expedientesUTI-385/2014, UTI-384/2014, UTI-396/2014, UTI-387/2014,
UTI-3%8/2014, UTI-399/2014, UTI-401/2014, y UTI-400/2014 todos de fecha 12 doce de
noviembre de 2014 dos mil catorce, a excepcion de lo relativo al Acuerdo Legislativo nimero
B82-LX-14 que si fue proporcionado y SE REQUIERE al sujeto obligado 2 efecto de qua dentro
del plazo de 05 cinco dias hablles contados a partir de que’ surta sus efectos legales la
notificacion de la presente resolucion, emita y notifique nueva rfesolucién sujetiandose al
procedimiento establecido en el articulo 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

phlh:a del Estado de Jalisco y sus Municipios en caso de que la informacion solicitada

13
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coresponda a informacion reservada.

Se apercibe al sujeto obligado para que acredite a éste Instituto, dentro de los 03 tres dias
posteriores al término antesior mediante un informe, haber cumplido la presente resolucion, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 102.1 de Ia Ley, y el articulo 110 fraccidn |1 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacion Publica del Estado de Jalisco
y sus Municipios, bajo apercibimiento de que en caso de ser omiso, se hard acreedor de las

sanciones comespondienies.

En consecuencia, por lo antes expuesto v fundado, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 102 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infermacion Pablica del Estado de Jalisco
y sus Municipios y 86 de su Reglamento, este Consejo determina los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- La personalidad y caracler de las pares, la compelencia del Instituto de
Transparencia e Informacién Piblica de Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.-Resultan ser FUNDADOS los agravios planteados por el recurrente, en contra de
actos atribuidos al sujeto obligado CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO, conforme a las
razones expuestas en el considerando Viii de la presente resolucion, en consecuencia;

TERCERO.-Se deja sin efectos la respuesta del sujeto obligado identificadas baio los
expedientesUTI-385/2014, UTI-394/2014, UTI-396/2014, UTI-397/2014, UTI-388/2014, UTI-
3992014, UTI-401/2014, y UTI-400/2014 todos de fecha 12 doce de noviembre de 2014 dos
mil calorce, a excepcidn de lo relativo al Acuerdo Legislativo nimero 882-LX-14 que si fue
proporcionado y SE REQUIERE al sujeto obligado a efecto de que dentro del plazo de 08 ocho
dias hébiles contados a partir de que surta sus efectos legales la notificacion de la presente
resolucion, emita y nolifique nueva resolucion sujetandose al procedimiento establecido en el
articulo 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco
y sus Municipios en caso de que la informacitn solicitada corresponda a informacién reservada.

Notifiquese la presente resolucidn a la parte recumente p-emnna]mgﬁt& y/o por otros-medics
electrénicos, y al sujeto obligado, por conducto de su Tiular de la Unidad de Transparencia
mediante oficio, para lo cual se autorizan los dias y horas inhabiles de conformidad a la dispuesio
por el articulo 55 del Codigo de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de la
materia; de conformidad a lo dispuesto por los articules 6.1 y 102.3 de la Ley de Transparencia
¥ Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios.
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Asi lo resolvio el Pleno del Consejo del Instituto de Transparen:ﬁ e Informacion Pablica
del Estade de Jalisco, por unanimidad de wvotos, ante el Secrataric Ejecutive, guien
certifica y da fe, en Guadalajara, Jalisco, sesién ordinaria correspondiente al 14 catorce
de enero de 2015 dos mil quince.

K\L_,.:“_F: D

i
-'-i- —

Pedro Vicente Viveros Reyes
Consejero Ciudadano

i

i

Miguel Angel Hern
Secretario Ejecutivo

lizquez

Estas frmas comesponden a la resolucidn definitiva del Recurso de Revisihn 56872014 y acumulados 56272014, 5707014,
STIR0N4, STR2014, STAH0N4, 5742014, y 5T5/2014de |a sesién de fecha 14 catoror™de engro do 2015 dos mi quince
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