OFICIO: PCICPCPI795/2015

Guadalajara, Jalisco, a 17 de septiembre de 2015

RECURSO DE REVISION 651/2015

Resolucion

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO TERRITORIAL.
PRESENTE

Adjunto al presente en via de notificacién, copia de la resolucién emitida por
acuerdo del Consejo de este Instituto, en el recurso citado al rubro, en Sesioén Ordinaria de
fecha 17 de septiembre de 2015, lo anterior, en cumplimiento de la misma y para todos los

efectos legales a que haya lugar.

Sin otro particular y agradeciendo su atencién, quedamos a sus oOrdenes para

cualquier consulta.

Atentamente

PRESIDEN‘TA DEL CONSEJO
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA E INFORMACION
PUBLICA DE JALISCO.

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA FORMACION
PUBLICADE JALISCO.
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RECURSO DE REVISION: 651/2015.

SUJETO OBLIGADQ: i ITORIAL.
RECURRENTE:

CONSEJERO PONENTE: CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al 17 diecisiete de septiembre del afio 2015
dos mil quince.

---V1 S TA S las constancias que integran el RECURSO DE REVISION nimero 651/2015,
interpuesto por €l recurrente, en contra actos atribuidos al sujeto obligado; Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial.; y:

RESULTANDO:

1.- El dia 29 veintinueve del mes de junio del afio 2015 dos mil quince, el recurrente presentd una
solicitud de acceso a la informacion, a través del Sistema de recepcion de solicitudes, Infomex,
Jalisco, dirigida a la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado; Secretaria de Medio Ambiente
y Desarrollo Territorial, registrada bajo el folio 01000615, por la que requiri la siguiente
informacion:

Solicito se me informe lo siguiente sobre los viajes realizados por la titular de la Semadet a los siguientes
destinos:

e Lima, el 30 de diciembre de 2014.
» Barcelona, Espafia, el 15 de junio de 2015.

Especificando por cada uno:

/ a) Funcionarios que asistieron y costo total de cada funcionario en el vigje
/ b) Desglose de gastos por cada funcionario (hotel, comidas, traslados, efc)
c)  Solicito copia de las facturas que avalen los gastos totales de los funcionarios que asistieron (si ya se tienen
digitalizadas las pido solicitadas para evitar el costo de reproduccion)
d) De cuando acuéndo se realizé el viaje

_, 2-Mediante acuerdo de fecha 01 primero del mes de julio el afio 2015 dos mil quince, la Titular de
la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, Lic.
Maria Laura Arias Rodriguez admiti6 la solicitud de acceso a la informacion, y tras la gestién
interna por el sujeto obligado con las areas generadoras de la informacién, con fecha 08 ocho del
mes de julio del afio 2015 dos mil quince, emiti6 respuesta en los siguientes términos:

P
!/f T

o “,v" 3

‘/H,

En virtud de lo anterior, la Direccion Administrativa, adscrita a este Sujeto Obligado proporciond lo requerido en
su escrito de solicitud a esta Unidad de Transparencia, informando 10 siguiente: - == = = = === ==« ==« <=« - -

|
1.- Respecto al viaje de Lima Perd, efectuado el dia 30 de diciembre de 2014, asistio la titular de este Sujeto
Obligado, la Biloga Maria Magdalena Ruiz Mejia, cuyo costo total del vigje se describe en la siguiente tabla:

Alimentos $ 15,756.00
Hospedaje $6,876.00
Avion $ 10,304.00
\ Traslado (taxis) $1,414.00
i Total $ 34,350.00
Total $ 34,350.00

a) Por concepto de hospedale, se anexan boletas de venta nimero. 004994 de fecha 04 cuatro de diciembre de
2014 dos mil catorce, emitida por la empresa establecimiento de hospedaje José Luis S.A.C., ubicado en Ia calle
Frapaeisco. De paulina Ugarriza nimero 727 urbariizacion San Antonio Miraflores Lima, Pert, por la cantidad de
/966.00 soles equivalentes a cantidad de $ 6,876.00 (seis mil ochocientos setenta y seis pesos M.N. 00/100
M.N.) Cabe sefialar que la boleta de venta fue emitida en el tipo de moneda establecida en el pais de origen, por
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lo cual se realiz6 la conversion en dolares siendo la cantidad de $ 528.00 dolares, al tipo de cambio § 13.022
(trece pesos .02/100 MN.). = = == < e m e mm e e e e e

Por concepto de transporte aéreo, factura serie y niimero F-1392186883276 de fecha 12 doce de diciembre
2014 dos mil catorce, emitida por la Aerovia de México S.A. de C.V., por la cantidad de $ 10,130.00 (diez mil
ciento treinta pesos 00/100 M.N.), con un cargo por emisién de boletos, factura nimero de folio 4546, de fecha
31 de octubre de 2014 dos mil catorce, por la cantidad de $ 174.00 (ciento setenta y cuatro pesos 00/100 M.N.)

La duracion del viaje fue del 01 primero al 10 diez de diciembre del afio 2014 dos mil catorce. - - = -« = == < - -
Por lo que ve a los gastos de alimentacion y taxis no son sujetos de comprobacion en términos del Capitulo 1V,

punto 12, inciso c), fraccién V) y capitulo V, puntos 15 y 16 del Manual de Pasajes, Viaticos y Traslado de
Personal del Gobierno del Estado de Jalisco. = = = = - = =« = = -« e e et el

2.- Por lo que ve al viaje a la ciudad de Barcelona, Espafia, realizado el 15 de junio del presente afio, se
describe de la manera siguiente:

a). Asistio la Titular de este Sujeto Obligado, la Biéloga Maria Magdalena Ruiz Mejia.

b). Los conceptos de avion, hospedaje y alimentos, fueron cubiertos por el Comité Organizador del evento, por
lo que, Unicamente se cubrieron los gastos por concepto de traslado de taxis por la siguiente cantidad:

[ Traslado (taxis) [§7,314.00 |

Cabe sefialar, que de acuerdo lo establecido en el capitulo V, puntos 15, y 16 del Manual de Pasajes, Viaticos y
Traslado de Personal del Gobiemo del Estado de Jalisco, vigente, para el traslado interno no se requiere factura
o recibo de comprobacion.

c). Duracién del viaje fue de 13 trece al 19 diecinueve de junio de 2015 dos mil QUINCE. = = === s e

por ultimo, es de informar al peticionario que al informacion relativa a los viajes realizados por los funcionarios
publicos que laboran para este Sujeto Obligado, se encuentran catalogada como informacién publica
fundamental y se encuentra publicada en el portal de la pagina web de la Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial en la seccion de Transparencia articulo 8, fraccién V | inciso s) de los viajes oficiales, su
costo, itinerario, agenda y resultado al que puede acceder a fravés del siguiente  link:
http://semadet jalisco.gob.MX/tranSParengia. - = - - = = == = =« = = e m e e e e e

Por lo anteriormente fundado y motivado, esta Unidad de Transparencia declara como PROCEDENTE lo
solicitado, toda vez que este Sujeto Obligado pone a disposicion lo solicitado en los términos del articulo 86,
fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

3.- Inconforme con la respuesta emitida por parte del sujeto obligado, él recurrente por su proprio

(%
derecho presentd su escrito del recurso de revision presentado a través del correo electrénico
solicitudeseimpugnaciones@itei.org.mx de este Instituto de Transparencia e Informacion Publica de
Jalisco, el dia 22 veintidés del mes de julio del afio 2015 dos mil quince, mismo que en su parte

” medular sefiala lo siguiente:

e,,.awf"""“"-\‘ “-.- . . . . . ,
N Recurro la respuesta que otorgd la Semadet a mi solicitud de informacién, debido a que no transparents la
% fotalidad de los gastos que realizd su titular, durante un viaje en Perd aunque fue financiado con recursos
publicos.
Como podra verificar este Instituto de Transparencia, el sujeto Obligado proporcioné copia de las facturas que
documentan el ejercicio de los conceptos de avién y hospedaje Ginicamente, pero omitio el de alimentacion, a

e pesar de que el gasto en alimentacion representa casi la mitad de todo el gasto (15 mil 756 pesos de 34 mil 350

pesos totales).

Aunque el sujeto obligado intenta eximirse de la responsabilidad de transparentar la mitad del gasto publico en
este viaje, esta claro que el derecho de acceso a la informacion publica da garantias a cualquier ciudadano para
conocer, de manera pormenorizada, el uso de los recursos publicos por parte de los servidores publicos, como
se intenta en este caso.”

4.-Mediante acuerdo emitido por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto de fecha 03 tres del mes de
agosto del afio 2015 dos mil quince, se dio cuenta de la interposicion del recurso de revision, mismo
que se admitio toda vez que cumplié con los requisitos sefialados en el articulo 96 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asignandole
el ngmero de expediente 651/2015. Asimismo, para efectos del turmno y para la substanciacion del
kMo, le correspondié conocer a la Presidenta del Consejo CYNTHIA PATRICIA CANTERO
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PACHECO, para que formulara el proyecto de resolucion correspondiente, atendiendo a la

asignacion de la ponencia a los Consejeros por estricto orden alfabético.

5.-Mediante acuerdo de 03 tres del mes de agosto del afio 2015 dos mil quince, con la misma fecha,
se tuvo por recibido en la Ponencia de la Presidencia las constancias que integran el expediente
del Recurso de Revision de nimero 651/2015, remitido por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto,
Recurso interpuesto a través de las oficinas de la oficialia de Partes Comun de este Instituto de
Transparencia e Informacion Publica de Jalisco, el dia 03 tres del mes de agosto del afio 2015 dos
mil quince, en contra del sujeto obligado; Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial.

6.- En el mismo acuerdo antes citado en el parrafo anterior, se requirié al sujeto obligado, para que
eneltérmino de 03 tres dias habiles siguientes a que surtiera efectos legales su notificacion, remita
un informe en contestacion, acompafiando las pruebas documentales, o cualquier otro elemento
técnico relacionado con el tramite de la solicitud que acredite lo manifestado en el informe de
referencia.

Asi mismo se le hizo sabedor a las partes que tienen derecho a solicitar Audiencia de Conciliacién
con el objeto de dirimir la presente controversia, para tal efecto, se les otorgo un termind
improrrogable de 03 tres dias habiles siguientes a que surtiera efectos legales su notificacion del
acuerdo citado.

De lo cual fue notificado el sujeto obligado mediante oficio PC/CPCP/702/2015, el dia 05 cinco del
mes de agosto del afio 2015 dos mil quince, tal y como consta el sello de recibido por parte de la
oficialia de partes del sujeto obligado; Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial,
mientras que al recurrente se le notificé a través de correo electronico el mismo dia del mes y afio.

7.-Mediante acuerdo de fecha 12 doce del mes de agosto del afio 2015 dos mil quince, con fecha 11
once del mes de agosto del afio en curso, se tuvo por recibido en la ponencia de la Presidencia el
oficio de nimero SEMADET UT. 519/2015, signado por la Lic. Maria Laura Rodriguez, en su
caracter de Titular de la Unidad de Transparencia del Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial, conteniendo dicho oficio, primer informe correspondiente al presente
recurso de revision mismo que se presenté en la oficialia de partes de este instituto el dia 11 once
del mes de agosto del afio en curso, informe que en su parte toral expone lo siguiente:

Ahora bien, y respecto de lo manifestado por el recurrente en su escrito, me permito hacer las siguientes
manifestaciones:

1. Respecto de lo manifestado en su escrito de recurso de revisién, en relacién a que este Sujeto Obligado no

%\; transparenta la totalidad de los gastos por alimentos que realiz6 la Titular de este Sujeté Obligado en el vigje

A\ realizado a Perd, he de manifestar que el Sujeto Obligado que hoy represento a través de la Unidad de
Transparencia, en ning(in momento ha dejado de transparentar la informacion, en razon de lo siguiente:

/ Lainformacion que fue solicitada por el hoy recurrente fue relativa a dos viajes al extranjero que fueron realizados

/ por la titular de este Sujeto Obligado, uno a Barcelona, Espafia y el otro a Lima Per(. La informacion respecto

\_M_,’/ de los dos viajes le fue proporcionada, sin embargo su inconformidad es relativa a que no se le proporcionaron

copias de las facturas respecto de los gastos de alimentacién en el vigje a Lima, Peru.

Contrario a lo que manifiesta el recurrente, este Sujeto Obligado le hizo de su conocimiento que, los gastos de
alimentacion y taxis, no son sujetos de comprobacion, en términos de lo que dispone el Manual de Pasajes,
Vidticos y Traslado de Personal del Gobierno del Estado de Jalisco, en término del Capitulo IV, punto 12, inciso
¢), fraccion y) y Capitulo V, puntos 15 y 16, mismos que me permito transcribir a mayor abundamiento:

Capitulo IV REQUISITOS ESPECIFICOS PARA EL PAGO DE LOS PASAJES, VIATICOS Y TRASLADOS DE
PERSONAL -

12. La integracion de los pagos de los gastos de Pasajes y Viéticos; a que se sujetaran los servidores publicos
adsgritos a las Dependencias y Entidades Pablicas, que realicen comisiones oficiales en el Interior del Estado,

publica Mexicana y en el Extranjero, estara compuesta por tres aspectos, que son: alimentacion, hospedaje
y transportacion; los cuales se apegaréan a los siguientes lineamientos especificos:
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¢) Para obtener el importe de los recursos econémicos y poder dar cumplimiento al desempefio de la comision,
ademas de observar los requisitos sefialados en el numeral 10 del presente Manual, se elaboraré el recibo de
Viaticos correspondiente, en base a los tabuladores anexos a este Manual, para lo cual se establece la forma
Unica de recibo, con la finalidad de unificar criterios (ver "anexo 1'), e implementacion de lo siguiente:

v) Los gastos de alimentacién no son sujetos de comprobacion, por lo tanto, es requisito primordial que
estos se describan detalladamente en el recibo tnico de Viaticos.

Capitulo V
REQUISITOS FUNDAMENTALES PARA LA COMPROBACION DE
PASAJES, VIATICOS Y TRASLADO DE PERSONAL

15. Para la comprobacion de los gastos de Pasajes, Vidticos y Traslado de Personal sea cual fuere el lugar de
comision, los servidores publicos, deberén presentar ante el &rea administrativa, la siguiente documentacion:
Copia del oficio de comisién; el original del recibo de Vidticos debidamente requisitado y firmado; las facturas y
comprobantes originales de los gastos realizados por concepto de lavanderia, servicio telefonico, hospedaje y
demés gastos realizados en el traslado de personas, boletos de pasajes y peajes segtin proceda. Cuando por
alguna razén justificada no sea posible comprobar el importe por concepto de hospedaje, por parte del servidor
puiblico comisionado, como es el caso de la estadia en comunidades rurales o municipios en las que no exista
infraestructura de servicios de esta indole que permita la comprobacion fiscal, el Director del Area de adscripcion
del servidor publico comisionado, debera aclarar y aprobar este hecho, contando con la autorizacién del Director
General correspondiente. En el caso de prestadores de servicios, se debera contar con oficio de comision yel
recibo o factura que especifique claramente el periodo y lugar de la comision efectuada, debiendo contar estos
documentos con la evidencia de autorizacién por parte de los funcionarios que se mencionan en el numeral 10
inciso a) de este Manual. Manual de Pasajes, Vidticos y Traslado de Personal Ultima Reforma: 15-Febrero-08
8-12 Los gastos que se generen por concepto de Traslado de Personal, deberan contar con escrito oficial del
concepto a utilizar, la persona o personas a trasladar, medio de transporte y fechas en las que tendré verificativo
el evento o suceso que de origen a la utilizacién de esta partida y deberan en su caso obtenerse y presentarse
para su pago las facturas y/o comprobantes de los gastos que se generen y que estan contemplados en el
Clasificador vigente, debiendo contar con la evidencia de autorizacion por parte de los funcionarios que se
mencionan

en el numeral 10 inciso a) de este Manual. _

16. La comprobacion de los Pasajes y Viticos de los titulares de las Dependencias y Entidades Publicas, se
realizara mediante la presentacion del formato de Viaticos debidamente requisitado, adjuntando los
comprobantes originales de los gastos sefialados en el numeral 12; excluyéndose la copia del oficio de comisién.

En razén de lo anterior, este Sujeto Obligado, proporciona al recurrente de informacion lo peticionado, asimismo
le hizo de su conocimiento de forma fundada y motivada el motivo por el cual no le fueron proporcionados las
facturas o comprobantes de los gastos de alimentacion para el viaje de Lima, Peru.

Asi mismo, no se omite mencionar que, de acuerdo al Manual de Pasajes, Viaticos y Traslado de Personal, se
encuentra identificado el tabulador de viaticos por nivel jerarquico para comisiones en el extranjero, mismo que
se trata de un tabulador con cantidades especifica que le corresponde otorgar al servidor ptblico comisionado o
de acuerdo al viaje oficial que realice y que debera con el tramite de recursos correspondientes que se establecen
en el propio manual en su capitulo I1l,

Por (ltimo y en aras de garantizar el derecho de acceso a la informacion, se remiten las constancias” relativas
al tramite interno realizado para la gestion de los recursos para la realizacién del viaje, asi como los
comprobantes del mismo y el informe de actividades de forma especifica el viaje realizado a Lima, Perq.

Con todo lo anterior, queda demostrado que, este Sujeto Obligado proporciond la informacién que fuera
requerida por el hoy recurrente cumpliendo asi, no solo con la garantia de acceso ala informacion, sino también
con la obligacion de publicar la informacion en el portal Web de este Sujeto Obligado relativa a los viajes oficiales
que se establece en el articulo 8 fraccién V inciso s) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del estado de Jalisco y sus Municipios, cumpliendo con los Lineamientos Generales de Publicacién y
Actualizacion de la Informacién Fundamental de forma fundad y motivada.”

8.- En el mismo acuerdo citado de fecha 12 doce del mes de agosto del afio 2015 dos mil quince, se

no se manifestd respecto a la audiencia de conciliacion, por lo que el presente recurso de revision

\ da cuenta que solo el sujeto obligado solo se manifesto a favor de la audiencia, pero el recurrente
!

debi6 continuar con el ramite establecido por la Ley de la materia

Ahora bien, con el objeto de contar con los elementos necesarios para que este Consejo emita

resolucion definitiva, se requirié al recurrente para que se manifieste respecto al informe rendido
por parte del sujeto obligado, otorgandole para tal efecto, un término de 03 tres dias habiles,
coptados a partir de que surta efectos legales la notificacion correspondiente.




v

RECURSO DE REVISION 651/2015. _
§.0. SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO TERRITORIAL.

Situacion de la cual se hizo sabedor a través de correo electrénico el dia 13 trece del mes de agosto
del aflo 2015 dos mil quince.

9.- Mediante acuerdo de fecha 19 diecinueve del mes de agosto del afio 2015 dos mil quince, con
fecha 18 dieciocho del mes de agosto del afio en curso, se tuvo por recibido en la ponencia de la
Presidencia, a través de correo electrénico manifestacion del recurrente respecto al primer informe
remitido por el sujeto obligado, manifestacién que en su parte medular sefiala lo siguiente:

En su informe complementario la dependencia plasma que los gastos de alimentacion no estan sujetos a
comprobacion, sin embargo, "es requisito primordial que estos se describan detalladamente" dice la misma
normativa en la que sustenta el sujeto obligado su negativa. Esa "descripcion detallada" no ha sido
transparentada.

Yo solicito que este recurso no sea sobreseido, sino que se analice en su fondo, para saber si es legal o no que
la dependencia se asuma exenta como lo hace de demostrar documentaimente en qué conceptos especificos
realiza gastos plblicos como concepto de Vidticos, principalmente a la luz de la L.ey General en materia de
transparencia que obliga a los sujetos obligados a soportar documentalmente todos sus actos -y con mayor
razon sus obligaciones de recursos publicos.

Bajo la logica del sujeto obligado, él y el resto de las dependencias podrian estar declarando exentos de
demostrar documentalmente y de informar con detalle su gasto pablico en practicamente el 50% de las
erogaciones en viaticos, como lo muestra este caso donde el gasto en alimentacion es casi la mitad de todo lo
gastado en los viajes.

Inclusive, el que una norma tan secundario como un manual de viaticos establezca que no hay obligacion por
comprobar documentalmente los gastos no significa que no exista una vulneracion al derecho de acceso a la
informacion publica de los gobernados, como en el caso que nos ocupa, por lo que esa misma norma debe ser
evaluada por este 6rgano garante de dicho derecho. Finalmente, quiero precisar que la Unica informacion
adicional que presenta el sujeto obligado, en el archivo adjunto Ill, pagina 1, que contiene el "Recibo de Viaticos",
es muy dificil de visualizar dado el enorme sello que dice "Certificado”.

10.-Mediante acuerdo de fecha 02 dos de septiembre de 2015 dos mil quince, la ponencia instructora
tuvo por recibido oficio 604/2015 signado por la Lic. Maria Laura Arias Rodriguez Titular de la Unidad
de Transparencia del sujeto obligado mediante el cual remite informe en alcance respecto del
informe de Ley que fue presentado con anterioridad, en el cual manifesto: '

Por este conducto, hago de su conocimiento que vistas las constancias que integran el

expediente del Recurso de Revision 651/2015, y de la consulta directa realizada al expediente

integrado en ese H. Instituto de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco,

AN se informa que fue emitido acuerdo de fecha 01 primero de septiembre de 2015 dos mil quince,
‘_,ﬁs“/ mediante oficio SEMADET U.T. 603/205, notificado al recurrente (...), mediante el cual se
pone a su disposicion la prueba documental Il en su totalidad, en copia simple anexa al
' presente donde podra observar el recibo de viaticos folio nimero DS0052, del 4 cuatro de
\ junio de 2014 dos mil catorce, y el detalle de cada uno de los gastos devengados durante el
\\ / viaje realizado a Lima, Per(, los dias 1 primero al 10 de diciembre de 2014 dos mil catorce,

. mismo que es legible para su consulta.

En razén de lo anterior, se ordena formular la resolucion definitiva de conformidad a lo establecido
/ por el articulo 102 punto 2, de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Pablica del estado
de Jalisco y sus Municipios.

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del Consejo del Instituto
de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco en los términos de los siguientes:
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CONSIDERANDOS:

I.- Del derecho al acceso a la informacién puiblica. El derecho de acceso a la informacion publica
es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mismo que contempla los principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito
de sus respectivas competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica.

Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, consagran ese
derecho, siendo el Instituto de Transparencia e Informacién Pablica del Estado de Jalisco, un 6rgano
constitucional auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal
derecho.

Il.-Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el recurso de
revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes, y definitivas, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41 fraccion X, 91, 101, y 102 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

ll.-Caracter de sujeto obligado.- El recurso de revision se admitié por actos imputados al sujeto
obligado; Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, quien tiene ese caracter, de
conformidad con el articulo 24 fraccién 1l de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV.-Legitimacion del recurrente. La personalidad de Ia parte recurrente, queda acreditada en
atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la materia, por existir identidad
entre la persona que por su propio derecho presentd la solicitud de informacion ante el sujeto
obligado y posteriormente el preserite recurso de revisién ante el mismo sujeto obligado.

V.- Presentacién oportuna del recurso. El presente recurso de revisién fue interpuesto de manera
oportuna, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1, fraccién | de la Ley de Transparencia
> Y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, tal y como se vera a
(/ y continuacion; la resolucién que se impugna fue notificada el dia 08 ocho del mes de julio del afio
2015 dos mil quince, luego entonces el termino para la interposicion del recurso de revision
comenzo a correr el dia 10 diez del mes de julio del afio 2015 dos mil quince y concluyd 23 veintitrés
del mes de julio del afio 2015 dos mil quince, por lo que se concluye que fue interpuesto
‘\ oportunamente.
A \

' f Vl.-Procedencia y materia del recurso.- Resulta procedente el estudio del presente recurso de
{ jrevision de conformidad a lo establecido por el articulo 93.1, fraccion VIl de la Ley de Transparencia
‘\,\ / yAccesoala Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, ya que el sujeto obligado;
e no permite el acceso completo o entrega de forma incompleta la informacién publica de libre acteso
considerada en su resolucion. Sin que se configure causal de sobreseimiento alguno de

conformidad a lo dispuesto por el articulo 99 de la ley antes citada.

VIL.- Pruebas y valor probatorio. De conformidad con el articulo 96.2, 96.3 y 100.3 de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en lo

concerniente al ofrecimiento de pruebas, se acuerda lo siguiente:

I.-Por parte del recurrente, se le tienen por ofrecidos los siguientes medios de conviccién:
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y Desarrollo Territorial, registrada bajo el folio 01000615, de fecha 29 veintinueve de junio del afio

2015 dos mil quince.

b).- Impresién del acuerdo emitido por la Titular de la Unidad de Transparencia del Secretaria de
Medio Ambiente y Desarrollo Territorial de fecha 01 primero del mes de julio del afio en curso,
donde se admite la solicitud.

¢).- Impresion del acuerdo emitido por la Titular de la Unidad de Transparencia del Secretaria de
Medio Ambiente y Desarrollo Territorial de fecha 08 ocho del mes de julio del afio en curso,

donde se emite resolucion a la solicitud.

d).- Legajo de 03 tres impresiones de los comprobantes fiscales relativos a los pagos efectuados
de transporte y hospedaje.

I1.-Por parte el Sujeto Obligado, se le tienen por ofrecidos los siguientes medios de conviccion:

a).- Legajo de 39 treinta y nueve copias certificadas relativas al procedimiento de acceso a la
informacion.

Enlo que respecta al valor de las pruebas, seran valoradas conforme las disposiciones del Cdigo
de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, de
conformidad con lo establecido en el articulo 7, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por lo que, este Consejo determina,
de conformidad con los articulos 283, 298 fraccion I, Ill, VII, 329 fraccion 11, 336, 337, 400 y 403 del
Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, se acuerda lo siguiente:

Por lo que respecta a las pruebas ofrecidas por el recurrente, al ser presentadas en Impresiones
" se tiene como elementos técnicos, sin embargo al estar directamente relacionadas con los hechos
controvertidos, tiene valor indiciario y por tal motivo se le da valor suficiente para acreditar su alcance
y contenido.

- En'lo que respecta a las pruebas ofrecidas por el Sujeto Obligado, al ser presentadas en Copias
Certificadas se le da valor suficiente para acreditar su alcance y contenido.

Py

“Aunado a lo anterior, cabe sefialar que este Instituto se constituye como administrador del Sistema
INFOMEX JALISCO, mismo que es un instrumento validado y administrado por el Instituto de
Transparencia e Informacién Publica de Jalisco, el cual otorga certeza a la comunicacion entre el
sujeto obligado y los solicitantes de la informacion; por lo que todos las constancias que obran en el
mismo relativo al presente recurso de revision seran tomadas en cuenta para resolver el presente
recurso a las cuales se les otorga valor probatorio pleno “

Vlil.- Estudio de fondo del asunto.-E!l agravio hecho valer por el recurrente resulta ser FUNDADO
pero INOPERANTE en base a las siguientes consideraciones:

La solicitud de informacion fue consistente en requerir informacion sobre los viajes realizados por
la Titular de SEMADET a Lima el 30 de diciembre de 2014 dos mil catorce, y a Barcelona Espafia
el 15 de junio de 2015 dos mil quince, especificamente lo siguiente:

a).-Funcionarios que asistieron y costo total de cada funcionario en el viaje.
b).-Desglose de gastos por cada funcionario (hotel, comidas, traslados, etc).
¢).-Solicito copia de las facturas que avalen los gastos totales de los funcionarios que asistieron (si
ya,ge tienen digitalizadas las pido solicitadas para evitar el costo de reproduccion).
).-De cuando a cuando se realizo el viaje.
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Por su parte, el sujeto obligado informé lo siguiente:

1.- Respecto al viaje de Lima Per(, efectuado el dia 30 de diciembre de 2014, asisti6 la titular de
este Sujeto Obligado, la Bitloga Maria Magdalena Ruiz Mejia, cuyo costo total del viaje se describe
en la siguiente tabla:

Alimentos $ 15,756.00
Hospedaje $6,876.00
Avién $ 10,304.00
Traslado (taxis) $1,414.00
Total $ 34,350.00
Total $ 34,350.00

Por concepto de hospedaje, se anexan boletas de venta nimero. 004994 de fecha 04 cuatro de
diciembre de 2014 dos mil catorce, emitida por la empresa establecimiento de hospedaje José Luis
S.A.C., ubicado en la calle Francisco. De paulina Ugarriza nimero 727 urbanizacion San Antonio
Miraflores Lima, Perd, por la cantidad de $1,566.00 soles equivalentes a cantidad de $ 6,876.00
(seis mil ochocientos setenta y seis pesos M.N. 00/100 M.N.) Cabe sefialar que la boleta de venta
fue emitida en el tipo de moneda establecida en el pais de origen, por lo cual se realiz la conversion
en ddlares siendo la cantidad de $ 528.00 dolares, al tipo de cambio $ 13.022 (trece pesos .02/100
M.N.).

Por concepto de transporte aéreo, factura serie y nimero F-1392186883276 de fecha 12 doce de
diciembre 2014 dos mil catorce, emitida por la Aerovia de México S.A. de C.V., por la cantidad de $
10,130.00 (diez mil ciento treinta pesos 00/100 M.N.), con un cargo por emision de boletos, factura
numero de folio 4546, de fecha 31 de octubre de 2014 dos mil catorce, por la cantidad de $ 174.00
(ciento setenta y cuatro pesos 00/100 M.N.)

La duracion del viaje fue del 01 primero al 10 diez de diciembre del afio 2014 dos mil catorce.

En lo que respecta a lo peticionado en el punto c) de la solicitud de informacion el sujeto obligado
informé que las facturas derivadas de los gastos de alimentacion y taxis no son sujetos de

comprobacion en términos del Capitulo IV, punto 12, inciso c), fraccion V) y capitulo V, puntos 15y
5 16 del Manual de Pasajes, Viaticos y Traslado de Personal del Gobiemno del Estado de Jalisco.

2.- Por lo que ve al viaje a la ciudad de Barcelona, Espaiia, realizado el 15 de junio del presente
afo, se describe de la manera siguiente:

Asistio la Titular de este Sujeto Obligado, la Bidloga Maria Magdalena Ruiz Mejia.

Los conceptos de avion, hospedaje y alimentos, fueron cubiertos por el Comité Organizador del
s evento, por o que, tnicamente se cubrieron los gastos por concepto de traslado de taxis por la

,\ 7 siguiente cantidad:
k // [ Traslado (taxis) | $7,314.00 ]

Cabe sefialar, que de acuerdo o establecido en e capitulo V, puntos 15, y 16 del Manual de Pasajes,
Viaticos y Traslado de Personal del Gobierno de! Estado de Jalisco, vigente, para el traslado interno
no se requiere factura o recibo de comprobacion.

Duracion del viaje fue de 13 trece al 19 diecinueve de junio de 2015 dos mil quince.

Agrego en su respuesta que en cuanto a la informacion relativa a los viajes realizados por los
funcionarios piblicos que laboran para este Sujeto Obligado, se encuentran catalogada como
informacion publica fundamental y se encuentra publicada en el portal de la pagina web de la
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial en |a seccion de Transparencia articulo 8,
“\ fragefon V | inciso s) de los viajes oficiales, su costo, itinerario, agenda y resultado al que puede
Neceder a través del siguiente link: http:/semadet jalisco.gob.mx/transparencia.




RECURSO DE REVISION 651/2015,
S.0. SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO TERRITORIAL.

Ahora bien, de la respuesta emitida por el sujeto obligado, el recurrente presentd su recurso de
revision sefialando que no se transparento la totalidad de los gastos que realizé el titular del sujeto
obligado en el viaje a Pert, no obstante que fue financiado con recursos publicos.

Manifestd que se le entregaron copias de las facturas que documentan los gastos de avion y
hospedaje Ginicamente pero se omiti lo relativo a los gastos de alimentacién, no obstante que dicho
gasto fue de $15,756 pesos, siendo casi la mitad del gasto total erogado.

En otras manifestaciones realizadas por el recurrente considera que una norma secundaria como lo
es el manual de viaticos por el cual el sujeto obligado sustenté la inexistencia de la informacion
solicitada ya que en dicho manual se exime de la obligacion de comprobar dichos gastos, no significa
que no exista una vulneracion al derecho de acceso a la informacién publica de los gobernados.

Aunado a lo anterior, sefiala que el mismo manual alude a que si bien dichos gastos no son sujetos
a comprobacion, “es requisito primordial que se describan detalladamente” y que dicha descripcion
detallada no ha sido transparentada.

Para los que aqui resolvemos, consideramos que si bien es cierto son fundados los agravios del
recurrente en el presente recurso de revision, estos son inoperantes, ya que el sujeto obligado en
actos positivos motivo y justificé debidamente la inexistencia de la informacion solicitada, en base a
lo siguiente:

Es menester sefialar que en el analisis de la solicitud de informacion y la respuesta emitida por el
sujeto obligado, este dltimo atendié con puntualidad lo relativo a los funcionarios que asistieron, el
costo total, desglose de gastos y fechas precisas en que se realizaron dichos viajes, salvo lo
peticionado en el punto c) de la solicitud, ya que se requirieron las facturas que avalen los gastos
totales generados, de lo cual el sujeto obligado declard su inexistencia, debido a que las facturas
por gasto de alimentacion constituyd informacion inexistente, fundamentando dicha inexistencia en
el Manual de Pasajes, Viaticos y Traslado de Personal del Gobierno del Estado de Jalisco, en
término del Capitulo IV, punto 12, inciso c), fraccién v) que se cita:

Capitulo IV
REQUISITOS ESPECIFICOS PARA EL PAGO DE LOS PASAJES VIATICOS Y TRASLADOS DE
PERSONAL.

12. La integracion de los pagos de los gastos de Pasajes y Viaticos, a que se sujetaran los servidores plblicos
adscritos a las Dependencias y Entidades Publicas, que realicen comisiones oficiales en el interior del Estado.
Reptblica Mexicana y en el Extranjero, estara compuesta por tres aspectos, que son: alimentacion, hospedaje
y fransportacion; los cuales se apegaran a los siguientes lineamientos especificos:

e
xﬁ.xjj’. —\ c).-Para obtener el importe de los recursos econémicos y poder dar cumplirmiento al desempefio de la comisién,
‘ ademas de observar los requisitos sefialados en el numeral 10 del presente Manual, se elaborara el recibo de
i Viaticos correspondiente, en base a los tabuladores anexos a este Manual, para lo cual se establece la forma
tnica de recibo, con la finalidad de unificar criterios (ver “anexo 1), e implementacion de lo siguiente:

v).- Los gastos de alimentacion no son sujetos de comprobacién, por lo tanto, es requisito primordial
que estos se describan detalladamente en el recibo tinico de viaticos.

En relacion a las manifestaciones del recurrente, en las que considera que dichos gastos se deben
transparentar ya que su derecho de acceso a la informacion da garantias para conocer el uso de los
recursos publicos, si bien es cierto asi es, en el caso concreto la garantia de acceso ala informacién
tiene por finalidad acceder a la informacion generada o en posesién del sujeto obligado, respecto
de aquella que sea existente al momento de la solicitud de informacién.

Sirve citar el Criterio 1/2010, emitido por el Comité de Clasificacion de la Suprema Corte de Justicia
de la Nation, que establece precisamente que el otorgamiento de dicha informacién es respecto de
aquefia que exista y se hubiese generado al momento de la peticion, como se cita:
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SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. SU OTORGAMIENTO ES RESPECTO DE AQUELLA QUE
EXISTA Y SE HUBIESE GENERADO AL MOMENTO DE LA PETICION. El otorgamiento de la informacion
procede respecto de aquella que sea existente y se encuentre en posesion del organo de Estado, al momento
de la solicitud; por o que resulta inconducente otorgar la que se genere en fecha futura, en tanto ningtin érgano
de Estado puede verse vinculado en el otorgamiento de informacion de tal naturaleza, al tenor del articulo 6°
constitucional, que dispone que la garantia del acceso a la informacion lo es respecto de aquella que se
encuentre en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, principio
que se reitera en el articulo 1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental.

Clasificacion de Informacién 69/2009-A, derivada de la solicitud presentada por Carlos Avilés.- 30 de
septiembre de 2009. Unanimidad de votos.

‘Luego entonces, si su regulacién intema no obliga al funcionario a comprobar los gastos de

alimentacion, es evidente que no existen facturas de alimentos en los archivos del sujeto obligado,
razén por lo cual no le asiste la razon al recurrente en cuanto a estas manifestaciones.

Sin embargo, la declaracion de inexistencia de informacién publica por parte de los sujetos obligados
debe estar debidamente fundada, motivada y justificada o que en el caso concreto no ocurri6 asi.
toda vez que como lo manifiesta el recurrente, el propio Manual de Pasajes, Viaticos y Traslado de
Personal de! Gobierno del Estado de Jalisco, establece que: v).- Los gastos de alimentacién no
son sujetos de comprobacién, por lo tanto, es requisito primordial que estos se describan

detalladamente en el recibo tnico de viéticos.

Dicha descripcién detallada, seglin el manual, debe asentarse en el recibo de viaticos, luego
entonces este documento, ademas de la fundamentacién y motivacion que el sujeto obligado realizé
en su respuesta, constituye la justificacién de inexistencia de las facturas de gastos de
alimentos requeridas en la solicitud de informacién, por lo tanto debié entregarse como
complemento a la informacién solicitada.

Viene al caso citar a manera de referencia, los “CRITERIOS RESPECTO A LOS REQUISITOS QUE
DEBEN REUNIR LAS RESPUESTAS QUE EMITEN LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LAS
DECLARACIONES DE INFORMACION INEXISTENTE Y DE NO ACCESO POR NO TENER
COMPETENCIA”. Aprobados en sesion de Consegjo el 15 quince de diciembre del afio 2009 dos
mil nueve, como a la letra se citan: :

“PRIMERO.- Los sujetos obligados, ante Ia inexistencia de informacion deben emitir un dictamen en el que
expresamente se cite la normatividad aplicable, razonar y explicar cémo es que el hecho concreto se adecua a
la hipbtesis normativa, ademés de acreditar las causas que derivan en tal premisa.

Entendiendo que los informes de inexistencia de informacion forzosamente deberan contener:

Normatividad aplicable: los articulos de Ia ley en materia ylo cualquier otra ley ajustable al caso en concreto.
Razonamiento o Explicacion: Exponer de forma clara y concisa por qué el articulo referenciado es aplicado al
caso de inexistencia de la informacién ya sea en caso de que ésta no se haya generado o que por otra cuestion

ya \\.‘ ya no exista fisicamente.
f \ Justificacién: Probar lo expuesto mediante constancias, actas circunstanciadas, denuncias de caracter
i \ penal, o cualquier otro documento que pueda acreditar que la informacion es inexistente.
,5 SEGUNDO.- Tratandose de informacion a la que el sujeto obligado, no tenga acceso por no ser de su
| / competencia, éstos tienen el deber legal de emitir dictamen debidamente fundado y motivado aludiendo a tal .
\\\ M,/ circunstancia, debiendo, en todo caso, proporcionar los datos necesarios y suficientes para identificar y ubicar

al sujeto obligado competente, como lo es el nombre o denominacion del mismo y domicilio o pagina de internet.”

No obstante lo anterior, tenemos que el sujeto obligado en el informe de Ley que presentd ante este
Instituto, acompafié la totalidad del procedimiento de comprobacién de gastos de los viajes
solicitados, entre los cuales se encuentra el recibo tnico de viaticos, del cual la ponencia instructora
dio vista a la parte recurrente para que se manifestara al respeto.

A dicha vista, el recurrente también manifesto: “Finalmente, quiero precisar que la dnica informacién
adicional que presenta el sujeto obligado, en el archivo adjunto Ill, pagina 1, contiene “Recibo de
Viaticos’, es muy dificil de visualizar dado el enorme sello de “Certificado’.

Al regpecto el sujeto obligado en informe en alcance, hizo sabedor a este Instituto que: “ de la
cpfisulta directa realizada al expediente integrado en ese H. Instituto de Transparencia e Informacion
Publica del Estado de Jalisco, se informa que fue emitido acuerdo de fecha 01 primero de septiembre
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de 2015 dos mil quince, mediante oficio SEMADET U.T. 603/205, notificado al recurrente (...),

mediante el cual se pone a su disposicion la prueba documental Il en su fotalidad, en copia simple
anexa al presente donde podra observar el recibo de viéticos folio nimero DS0052, del 4 cuatro de
junio de 2014 dos mil catorce, y el detalle de cada uno de los gastos devengados durante el viaje
realizado a Lima, Perd, los dias 1 primero al 10 de diciembre de 2014 dos mil catorce, mismo que
es legible para su consulta,”

Lo anterior, hace constar que el sujeto obligado en actos positivos puso a disposicién el recibo de
viaticos aludido de manera legible, circunstancia que da lugar a resolver el presente recurso como
FUNDADO pero INOPERANTE, toda vez que la informacion que fue requerible ya fue entregada al
recurrente por parte del sujeto obligado, lo que se hace constar en la siguiente impresion de pantalla:
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E s asi que, no obstante que los agravios del recurrente fueron fundados en el medio de defensa,
toda vez que el sujeto obligado no justificé debidamente la inexistencia de la informacion solicitada,
es el caso que durante la substanciacion del recurso e sujeto obligado complementd la respuesta y
entregd informacion adicional que corresponde a lo peticionado, razén por lo cual dichos agravios
son fundados pero inoperantes.

En consecuencia, por lo antes expuesto y fundado, de conformidad con lo dispuesto por los articulos

102 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Jalisco y sus
— Municipios, este Consejo determina los siguientes puntos:

//’\

. \

fgff' RESOLUTIVOS:

\ PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de Transparencia
~—_ ﬁ Informacion Publica de Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.-Resultan FUNDADOS los agravios planteados por el recurrente pero inoperantes, toda
vez que durante la substanciacion del recurso el sujeto obligado complementt la respuesta de
origen.

Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente personalmente y/o por otros medios
electronicos, para lo cual se autorizan los dias y horas inhabiles de conformidad a lo dispuesto por
el articulo 55 del Codigo de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de la materia;
y al sujeto obligado, por conducto de su Titular de la Unidad de Transparencia mediante oficio, de
. conformidad a lo dispuesto por el articulo 102.3de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacion
\“a_‘_Pu ca del Estado de Jalisco y sus Municipios. Posteriormente archivese como asunto concluido.
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Asi lo resolvi6 el Pleno del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacién Publica de
Jalisco, por unanimidad de votos, ante el Secretario Ejecutivo, quien certifica y da fe, en
Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al 17 diecisiete de septiembre de 2015
dos mil quince.

identa del Consejo

Olga Navarro Benavides
Consejera Ciudadana

Miguel Angel Hernapdez ézquez
Secretario Ejecutivo

Estas firmas corresponden a la resolucion definitiva de! Recurso de Revision 651/2015 de la sesion ordinaria de fecha 17
diecisiete de septiernbre de 2015 dos mil quince.

MSNVG

12




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14



