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I - E RECURSO DE REVISION 640/2014

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA
INEORMACION PUBLICA DE JALISCO

RECURSO DE REVISION NUMERO: 640/2014. )
SUJETO OBLIGADO: TRIBUNAL DE ARBITRAJE Y ESCALAFON DEL
ESTADO DE JALISCO.

RECURRENTE:

CONSEJERO PONENTE: PEDRO VICENTE VIVEROS REYES.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 21 veintiuno de
enero de 2015 dos mil quince.

VISTOS, para resolver sobre el RECURSO DE REVISION numero 640/2014,
interpuesto por el solicitante de informacién ahora recurrente, contra actos
atribuidos al sujeto obligado TRIBUNAL DE ARBITRAJE Y ESCALAFON DEL
ESTADO DE JALISCO, para lo cual se toman en consideracion los siguientes:

A NTECEDENTES:

1. Con fecha 11 once de noviembre del afio 2014 dos mil catorce, el ahora
recurrente, en su caracter de Secretario General de la Federacion de Sindicatos
de Jalisco, presentd escrito dirigido al Pleno del sujeto obligado TRIBUNAL DE
ARBITRAJE Y ESCALAFON DEL ESTADO DE JALISCO, con atencién a su
Unidad de Transparencia, por medio del cual en lo que aqui interesa requirid lo
siguiente:

“Que de manera respetuosa a nombre de la Federacion de Sindicatos de
Jalisco, SOLICITO se apegue este Tribunal como su area de Trasparencia

/:'_\ a los establecido en el numero 365 bis de la Ley Federal del Trabajo

aplicado en forma supletoria de la Ley para los Servidores Publicos del
w Estado de Jalisco y sus Municipios, ya que hasta el rmomento no se ha
publicado lo relativo a los expedientes administrativos de la organizaciones
sindicales registradas ante el area de archivo de este H. Tribunal, siendo

\V/ esta una obligacién de acceso a la informacion publica y transparencia, por

lo que solicito se publique la misma a la brevedad posible.
Lo anterior con fundamento en el articulo 365 bis que a la letra sefiala:

Articulo 365 Bis. Las autoridades a que se refiere el articulo anterior haran publica,
para consulta de cualquier persona, debidamente actualizada, la informacién de los
registros de los sindicatos. Asimismo, deberdn expedir copias de los documentos
que obren en los expedientes de registros que se les soliciten, en términos del
articulo 8o. constitucional, de lo dispuesto por la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubemamental y de las leyes que regulen el acceso
a la informacion gubemamental de las entidades federativas, segtin corresporida.

El texto integro de las versiones publicas de los estatutos en los sindicatos debera
estar disponible en los sitios de Intemet de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social y de las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje, segtn corresponda.

Los registros de los sindicatos deberén contener, cuando menos, los siguientes
datos:

1. Domicilio;
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II. Nimero de registro;

il Nombre del sindicato;

IV. Nombre de los integrantes def Comité Ejecutivo;

V. Fecha de vigencia del Comité Ejecutivo;

VI. Namero de socios, y

VIl. Central obrera a la que pertenecen, en su caso.

La actualizacién de los indices se deberé hacer cada tres meses.

Por lo anterior
PIDO

UNICO.- Se me provea de conformidad a lo solicitado y se de cumplimiento

a lo establecido en la peticién conforma al articulo 365 bis de la Ley Federal
del Trabajo”...(sic)

2. Con fecha 20 veinte de noviembre del afio 2014, la Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado TRIBUNAL DE ARBITRAJE Y ESCALAFON
DEL ESTADO DE JALISCO, emitié acuerdo dentro del expediente 65/2014, por
el cual tuvo por recibido el oficio P/424/2014, suscrito por el Secretario General
de dicho sujeto obligado, por el cual indica que de su contenido se advierte que
remite la informacién que se le solicit6 por medio del diverso oficio
TAUT/83/2014, de fecha 13 de noviembre de 2014, en el sentido de que si a la
fecha de rendir el informe, se cuenta con alguna informacion disponible al publico
relativa a los sindicatos que se encuentran registrados ante el Tribunal de
Arbitraje y Escalafon del Estado, por lo que emitié respuesta en sentido
parcialmente procedente, en los siguientes términos:

“Sefialando a ello, que a la fecha existen dos listas: La primera que contiene
el nombre de los sindicatos, domicilio para oir y recibir notificaciones y
_» numeros de tomos; La segunda que corresponde a los sindicatos que han

sido registrados a partir del mes de diciembre de 2012, cuyos datos son,

numero de registro, sindicato, domicilio, nimero de socios, periodo de
comité y quienes lo conforman, mismas sobre de las cuales podra tener
acceso en los dias y horas habiles para este Tribunal de Arbitraje y
Escalafén, a las cuales podra tener acceso cualquier dia y hora habil del
drgano jurisdiccional descrito.

contenida en el articulo 365 bis de la Ley Federal del Trabajo, no se
encuentra publicada en la pagina de Transparencia del Tribunal de Arbitraje
y Escalafon del Estado, toda vez que de acuerdo a la Ley de Transparencia
/ y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,

/ Asi mismo se debe de resaltar, que en cuanto a la diversa informacién

esta no obliga a tener la referida informacién en el sitio de internet
mencionado.

En razén de lo descrito resulta parcialmente procedente la peticién de
informacién que solicito el peticionario...” (sic)
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3. El dia 05 cinco de diciembre de 2014 dos mil catorce, ante la oficialia de partes
de este Instituto, se recibié con folio 08243, el recurso de revisién presentado por
el solicitante de informacién, por el cual impugna el acuerdo de fecha 20 de
diciembre del 2014, dentro del expediente 65/2014, emitido por la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado TRIBUNAL DE ARBITRAJE Y ESCALAFON
DEL ESTADO DE JALISCO, ya que considera que se le niega total o
parcialmente el acceso a la informacion publica no clasificada como confidencial
o reservada o clasificada indebidamente como confidencial 6 reservada, por los
supuestos sefialados en las fracciones lll y IV del articulo 93 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios, desprendiéndose de su agravio lo siguiente:

"POR MEDIO DEL PRESENTE ESCRITO SE ME TENGA INTERPONIENDO
RECURSO DE REVISION EN CONTRA DE LA AUTORIDAD OBLIGADA A
OTORGAR LA INFORMACION REQUERIDA, CON FUNDAMENTO DE LOS
SIGUIENTES ARGUMENTOS:

a) Para el dia 11 de Noviembre de 2014, el suscrito solicite se publicara la
siguiente informacién con fundamento al articulo 365 bis de la ley federal del
trabajo, que a la letra menciona:

Articulo 365 Bis. Las autoridades a que se refiere el articulo anterior haran
publica, para consulta de cualquier persona, debidamente actualizada, la
informacion de los registros de los sindicatos. Asimismo, deberén expedir copias
de los documentos que obren en los expedientes de registros que se les
soliciten, en términos del articulo 8o. constitucional, de lo dispuesto por la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y de
las leyes que regulen el acceso a la informacion gubernamental de las entidades
federativas, segn corresponda.

El texto Integro de las versiones publicas de los estatutos en los sindicatos
debera estar disponible en los sitios de Internet de |la Secretarla del Trabajo y
Prevision Social y de las Juntas Locales de Conciliaciéon y Arbitraje, segln

corresponda.
/ Los registros de los sindicatos deberan contener, cuando menos, los siguientes
,/ datos:
I. Domicilio;

11. NGimero de registro;

[ll. Nombre del sindicato;

IV. Nombre de los integrantes del Comité Ejecutivo;
V. Fecha de vigencia del Comité Ejecutivo,

P VI. Numero de socios, y

VIl Central obrera a la que pertenecen, en su caso.
La actualizacion de los indices se deberd hacer cada tres meses.

b) Para el dia 20 de noviembre de 2014, el sujeto obligado realizé un acuerdo en
el cual establece una negativa a transparentar la informacion que se solicito en
base al articulo 365 bis de la ley federal del trabajo asl como en el punto
nimero 4.-, eh donde se solicita a la Institucion que establezca, a que Institucién,
Organismo o Sindicato se les entregan las cuotas Sindicales, informacion que
como se observa, no es informacién clasificada, tal como lo traté de fundamentar
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el Sujeto Obligado, ya que en la ley aplicable en el articulo 21 punto 1, inciso g)
establece que la informacién clasificada serd solo y simplemente de:

g) Ideologia, opinién politica, afiliacién sindical y creencia o conviccion religiosa y
filoséfica

De la lectura del inciso anterior, se desprende que habla de informacién
clasificada de caracter personal, esto es que seria clasificada solo la informacién
que se solicitara de alguna persona, situacién que no sucede en el caso
concreto, ya que en ningin momento se solicito en el escrito de peticidn, la
afiliacion de alguna de las personas, sino que de lo contrario se solicita se
informe a que organizacién, institucién ¢ sindicato se les entregan las cuotas
sindicales, por lo que resulta errénea la apreciacion del sujeto obligado respecto
de haber establecido que la informacioén se declard como confidencial, asl como
el hecho de que no le es aplicable la ley federal del trabajo, cual completamente
le aplica de rhanera supletoria a transparentar en la pagina web oficial, la
informacion mencionada en el articulo invocado. Manifiesto bajo protesta de
conducirme con verdad que tuve conocimiento de la resolucién impugnada el dia
21 de noviembre de 2014"...(sic)

4. Mediante acuerdo emitido el dia 09 nueve de diciembre del afio 2014, suscrito
por el Secretario Ejecutivo de este Instituto, se tuvo por recibido el recurso de
revision referido en el punto anterior, del cual acordé la admisién del mismo,
conforme a lo dispuesto en los articulos 35 punto 1, fraccion XXII, 91, 93, 95, 96 y
97 punto 1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, asignandole el numero de expediente
640/2014 en contra del sujeto obligado TRIBUNAL DE ARBITRAJE Y
ESCALAFON DEL ESTADO DE JALISCO. Asimismo, se tuvieron por recibidas
las pruebas que presenta el recurrente, por lo que para efectos del turno y para la
substanciacion del recurso de revisién, correspondié conocer sobre el presente
asunto al Consejero Ciudadano PEDRO VICENTE VIVEROS REYES, para que
formulara el proyecto de resolucion correspondiente. De igual manera, se requirié

| sujeto obligado para que rindiera su informe de Ley en el término de tres dias

habiles, acompafando las pruebas documentales o cualquier otro elemento

L //técnico relacionado con el tramite de las solicitudes que acreditara lo manifestado
‘ en el informe de referencia. Lo anterior atento a lo establecido en el articulo 100
» punto 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
/’J de Jalisco y sus Municipios.

/ 5. El dia 10 diez de diciembre del afio 2014, el Consejero Ponente ante su
Secretario de Acuerdos, dicto acuerdo mediante el cual tuvo por recibido el
expediente que nos ocupa, para su tramitacion y seguimiento; asimismo se le
tuvo haciendo del conocimiento tanto al sujeto obligado, como al recurrente el

derecho con que cuentan para celebrar la audiencia de conciliacion, por lo que se
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les enterd que contaban con tres dias habiles a partir de que surtiera efectos la
notificacion correspondiente para que las partes manifestaran su voluntad de
someterse a la celebracion de dicha audiencia y se les apercibié que en caso de
no hacer manifestacion alguna a favor de la aludida audiencia, se continuaria con

el tramite ordinario del presente medio de impugnacion.

Notificacion de dichos acuerdos referidos en los puntos 4 y 5 de los presentes
antecedentes que se les formuld tanto al sujeto obligado mediante oficio
CVR/363/2014, el dia 11 once de diciembre del afio 2014, asi como al recurrente
en esa misma fecha, via correo electronico proporcionado para tal efecto, asi
como consta en las fojas once y doce de las actuaciones que integran el

expediente del recurso de revision que nos ocupa.

6.- Con fecha 16 dieciséis de diciembre del afio 2014, ante la oficialia de partes
de este Instituto, se recibié con folio 08489, el oficio numero UT/87/2014,
expediente 65/2014, suscrito por la Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, por el cual remite informe que se le requirié, formulado a través
del acuerdo de fecha 15 quince de diciembre del 2014, dando asi cumplimiento
en tiempo y forma al requerimiento emitido mediante acuerdo de fecha 10 de
diciembre del 2014, referido en el punto anterior, desprendiéndose del mismo y
en lo que aqui interesa, lo siguiente:

Ante ello y dentro del tiempo establecido, se procede a rendir el informe de la
siguiente manera:
Fn nrimer término es de sefialarse que el peticionario y recurrente

, ho solicitd informacioén, sino que el objetivo de su ocurso fue, que
el sujeto obligado Tribunal de Arbitraje y Escalafén, asi como esta Unidad de
Transparencia nos sujetaramos a lo dispuesto en el articulo 365 bis de la Ley
Federal del Trabajo.
Por tanto de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios Cita:

Articulo 92. Recurso de Revision—--Objeto

1. Elrecurso de revision tiene por objeto que el Instituto revise la resolucion del
sujeto obligado sobre la procedencia de las sclicitudes de informacion
publica y resuelva con plenitud de jurisdiccion lo conducente.

Dispositivo del cual se infiere que el recurso de revisién es interpuesto para
analisis de la procederncia de las solicitudes, sobre de las cuales tiene plenitud
de jurisdiccion, y si en la especie no fue solicitada informacion alguna, debe
declararse la improcedencia del recurso, no obstante de ello, esta Unidad
procedié a darle a conocer sobre la informacion con la cual se cuenta sefialando
lo siguiente:
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“...que existian dos listas la primera que contenia el nombre de los sindicatos,
domicilio para oir notificaciones y nimeros de tomos y la segunda que
corresponde a los sindicatos que han sido registrados a partir de diciembre de
2012, cuyos datos son numero de registro, sindicato, domicilio, nimero de
socios, periodo de comité y quienes lo conforman, haciéndole saber que a las
mismas podria tener acceso cualquier hora y dia habil para el Tribunal de
Arbitraje y Escalafén...”

Sin embargo se debe de destacar que la Ley que rige la materia Burocratica
Estatal es la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, y la Ley
Federal del Trabajo no puede considerarse como supletoria de esta figura
jurfdica, ya que pertenece a un régimen distinto, tal y como el propio articulo 123
Constitucional lo establece dividiéndolos en apartados A y B; y en su caso, de
considerarse asi, el propio legislador y aun méas el Organo Constitucional se
hubiera visto en la necesidad dé asi plantearlo en su espiritu, asi como en el
propio texto de nuestra carta magna, caso que no se actualizé.

Aunado a ello es de resaltarse que sobre la informacion que solicita el
peticionario sea publicada en internet y de acuerdo al articulo 87 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, esta no obliga a tener la informacion en el sitio de internet; por tanto
adminiculando los. dispositivos citados, en primer término no hay un cuerpo
normativo aplicable que imponga la obligatoriedad de ventilar la informacion que
solicita, ya que en el cuerpo normativo en cita, se cita claramente la informacién
considerada como publica y dentro de esta no se encuentra la relativa a los
Sindicatos de naturaleza burocratica, y de realizarlo se violentaria el debido
proceso, seguridad juridica y la aplicacion de tramites no previstos en la propia
legislacion, principios de supremacia considerados por esta unidad de
transparencia inviolables, por ser inherentes al Estado de Derecho.

Finalmente no puede ninguna autoridad sefialar al libre arbitrio determinacion no
establecidas en la legislacién por lo cual si bien el peticionario cita en su ocurso
gue es una obligacion de acceso a la informacién publica y transparencia, ello
no encuentra fundamento en su ley de origen ya que no existe precepto alguno
que asi se establezca.

En razén de lo descrito para observar lo peticionado por el propio recurrente,
(que no fue peticionada informacién alguna) y en sustento del informe rendido,
/ se ordena remitir atento oficio con este informe anexando copias certificadas del

/ ocurso presentado con fecha 11 de Noviembre del afio 2014, acuerdo de fecha

12 y 20 de Noviembre y su correspondiente notificacién de fecha 21 del mes
citado, del afio 2014..."(sic)

7.- Por lo anterior, con fecha 18 dieciocho de diciembre del afo 2014, el
Consejero Ponente ante su Secretario de Acuerdos dicté acuerdo mediante el
cual tuvo por recibido en tiempo y forma el informe de contestacion referido en el
punto anterior, relativo al recuso de revisibn que nos ocupa y que remite la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado TRIBUNAL DE ARBITRAJE Y
ESCALAFON DEL ESTADO DE JALISCO, por lo que se le tiene por
cumplimentado el requerimiento formulado en el acuerdo de fecha 09 nueve de
diciembre del 2014 dos mil catorce. Asimismo se le tuvo al sujeto obligado

ofertando sus pruebas referidas en su informe de ley, mismas que fueron
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recibidas y las que seran admitidas y valoradas en el punto correspondiente de la
presente resolucién. Finalmente se dio cuenta de que tanto el sujeto obligado
como la recurrente no manifestaron su voluntad para someterse a una audiencia
de conciliacién como via para resolver la presente controversia, por tal motivo, se
ordend continuar con el tramite ordinario del presente medio de impugnacién, de
conformidad a lo establecido por el numeral cuarto de los Lineamientos
Generales en materia de Procedimientos y Desahogo de las audiencias de
Conciliacion dentro de los Recursos de Revision.

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucién por parte del
Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion Publica de Jalisco, en los

términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

l.- Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el recurso de

revisibn que nos ocupa; siendo sus resoluciones vinculantes y definitivas, de

conformidad con lo dispuesto por el articulo 33 punto 2 y 91 fraccion Il, de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
_;;' Municipios.

/ i

l.- El sujeto obligado TRIBUNAL DE ARBITRAJE Y ESCALAFON DEL
ESTADO DE JALISCO, tiene ese caracter, de conformidad con el articulo 24
punto 1 fraccién Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Jalisco y sus Municipios.

lll.- La personalidad de la parte promovente quedd acreditada, toda vez que el
recurso en estudio fue entablado por el solicitante de la informacién, en atencién

a lo dispuesto en los articulos 91, punto 1 fraccion |, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como

el numeral 74 del Reglamento de la referida Ley de la materia.
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IV.- El presente recurso de revision fue interpuesto de manera oportuna, con
fecha 05 cinco de diciembre del 2014 dos mil catorce, de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 95 punto 1, fraccién | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, toda vez
gue la resolucion impugnada por el recurrente le fue notificada el dia 21 veintiuno
de noviembre del afio 2014, es decir, en el Ultimo dia de los diez dias habiles que
legalmente se tienen para la presentacién del mismo, por lo que en efecto, se
determina que el presente medio de impugnacion fue interpuesto en tiempo y
forma.

V.- El ahora recurrente considera como agravio el hecho de que el sujeto
obligado en su respuesta le niega total o parcialmente el acceso a la informacion
publica no clasificada como confidencial o reservada o clasificada indebidamente
como confidencial 6 reservada, por lo que resulta procedente el estudio del
presente recurso de revisién de conformidad a lo establecido por el érticulo 93
punto 1, fracciones Ill y IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por lo que el objeto del presente
recurso sera determinar si el sujeto obligado TRIBUNAL DE ARBITRAJE Y
ESCALAFON DEL ESTADO DE JALISCO, emitié6 su resolucion debidamente
fundada y motivada en los términos de lo dispuesto por la Ley de Transparencia y
cceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios y con ello
determinar si existe alguna afectacion al derecho de acceso a la informacion

/
rﬁL'leca del recurrente.

VLI.- Por otra parte, en atencién a lo previsto en el articulo 96 punto 3 y 100 punto
3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infermacion Plblica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, asi como lo sefialado en el numeral 95 del Reglamento
de la aludida Ley, en lo concerniente al ofrecimiento de pruebas, se tienen por
presentados en copias simples los siguientes medios de conviccién por el
recurrente:

a) Copia simple de la solicitud de informacion con acuse de recibo en
original de la presentacion ante el sujeto obligado el dia 11 once de
noviembre de 2014.

b) Copia simple del acuerdo de fecha 20 veinte de noviembre del afio
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2014 dos mil catorce, identificado con el nimero de expediente
65/2014, por el cual la Unidad de Transparencia del sujeto obligado,
determina como parciaimente procedente la peticion de informacion del
recurrente.

Por su parte, el sujeto obligado TRIBUNAL DE ARBITRAJE Y ESCALAFON DEL
ESTADO DE JALISCO, exhibié los siguientes medios de conviccién:

c) Copia simple del acuerdo de fecha 15 quince de diciembre de 2014,
signado por la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado.

d) Copia certificada de la solicitud de informacién ahora recurrida.

e) Copia certificada del acuerdo de fecha 12 de noviembre de 2014,
signado por la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado.

f) Copia certificada del acuerdo de fecha 20 de noviembre de 2014,
signado por la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado.

g) Copia certificada de la constancia de notificacion de fecha 21 de
noviembre de 2014.

VIl.- Con apoyo a lo dispuesto en el articulo 78 del Reglamento de la Ley de la

materia, el cual refiere que la valoracién de las pruebas se hara conforme a las

Siviles del Estado de Jalisco, se realiza la valoraciéon de las pruebas segin las

\d‘\isposiciones supletorias relativas y sefaladas en el Cédigo de Procedimientos

disposiciones del mencionado Cédigo, de conformidad con los articulos 283, 298
Jracciones Il 'y VII, 329, 330, 399, 400 y demas relativos y aplicables, por lo que
las pruebas sefialadas con los incisos a), b), y ¢), al ser ofertadas las primeras
dos por el recurrente y la Ultima por el sujeto obligado en copias simples, carecen
de pleno valor probatorio, sin embargo, al no ser objetadas por las partes, a todas
se les concede valor probatorio suficiente para acreditar su contenido vy

existencia.

Finalmente, las pruebas que integran los incisos d), e), f) y g), al ser ofertadas por
el sujeto obligado en copias certificadas expedidas por un servidor publico en
ejercicio de sus funciones, adquieren pleno valor probatorio, suficiente para
acreditar lo actuado en el expediente interno 65/2014, integrado en la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado Tribunal de Arbitraje y Escalafon del Estado de
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RECURSO DE REVISION 640/2014

Jalisco, relativo a la solicitud de informacion planteada por el ahora recurrente el
dia 11 de noviembre de 2014.

VIIl.- Para los que aqui resolvemos, una vez que fueron analizados los agravios
planteados por el recurrente resultan INFUNDADOS, de acuerdo a las

consideraciones que a continuacién se exponen:

Se tiene al recurrente manifestando como agravios los siguientes;

Primero: El sujeto obligado mediante acuerdo de fecha 20 de noviembre de 2014,
establece una negativa a transparentar la informacion, ya que con fecha 11 once
de noviembre de 2014 le solicitdé con fundamento en el articulo 365 bis de la Ley
Federal del Trabajo, publicara la informacion a que refiere dicho numeral.

Segundo: Que de dicho acuerdo establece como agravio lo siguiente: “asi como
en el punto numero 4.-, en donde se solicita a la Institucién que establezca, a que
Institucién, Organismo o Sindicato se les entregan las cuotas Sindicales,
informacion que como se observa, no es informacion clasificada, tal como lo traté
de fundamentar el Sujeto Obligado, ya que en la ley aplicable en el articulo 21
punto 1, inciso g) establece que la informacion clasificada seré solo y simplemente

religiosa y filoséfica. De la lectura del inciso anterior, se desprende que habla de
informacion clasificada de caracter personal, esto es que seria clasificada solo la

//‘“w de: g) Ideologia, opinién politica, afiliacion sindical y creencia o conviccién
|
\

informacién que se solicitara de alguna persona, situacién que no sucede en el
caso concreto, ya que en ningin momento se solicito en el escrito de peticion, la
afiliacién de alguna de las personas, sino que de lo contrario se solicita se informe
a que organizacion, institucion 6 sindicato se les entregan las cuotas sindicales,
por lo que resulta errénea la apreciacion del sujeto obligado respecto de haber
establecido que la informacion se declaré como confidencial, asi como el hecho
de que no le es aplicable la ley federal del trabajo, cual completamente le aplica
de manera supletoria a transparentar en la pagina web oficial, la informacién
mencionada en el articulo invocado...”
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Sin embargo, para los que aqui resolvemos, consideramos que una vez que
fueron analizadas y estudiadas las actuaciones que integran el recurso de revision
que nos ocupa, contrario a lo que afirma el recurrente en sus agravios, de las
constancias se desprende que prevalecen los argumentos aportados por el sujeto
obligado para justificar la respuesta otorgada en el acuerdo de fecha 20 veinte de
noviembre de 2014, sumados a los argumentos considerados por este Consejo al
respecto, ya que en relacién al primer agravio, lo infundado deviene del hecho de
que es cierto de que el ahora recurrente no solicitd informaciéon sino que su
solicitud fue en el sentido de que el sujeto obligado Tribunal de Arbitraje y
Escalafén del Estado de Jalisco y su Unidad de Transparencia, se apegaran a lo
establecido en el articulo 365 bis de la Ley Federal del Trabajo por ser de
aplicacién supletoria a la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y
sus Municipios, para que publiquen lo relativo a los expedientes administrativos de
las organizaciones sindicales como obligacién de acceso a la informacion publica
y transparencia, ya que hasta el momento no lo han hecho, asi como a
continuacion se desprende de la solicitud inforracién de origen y que se
transcribe a la letra:

“Que de manera respetuosa a nombre de la Federacion de Sindicatos de

Jalisco, SOLICITO se apegue este Tribunal como su area de Trasparencia

a los establecido en el numero 365 bis de la Ley Federal del Trabajo

aplicado en forma supletoria de la Ley para los Servidores Publicos del

Estado de Jalisco y sus Municipios, ya que hasta el momento no se ha

publicado lo relativo a los expedientes administrativos de la organizaciones

f sindicales registradas ante el area de archivo de este H. Tribunal, siendo
ﬂ,"' esta una obligacién de acceso a la informacion publica y transparencia, por

S lo que solicito se publique la misma a la brevedad posible. Lo anterior con

fundamerito en el articulo 365 bis...”

Por lo tanto, si de la solicitud presentada no se solicité informacion como
consecuencia del ejercicio de sus facultades y atribuciones del sujeto obligado,
pero si se infiere que requirié el cumplimiento de una obligacién por parte del
Tribunal de Arbitraje y Escalafén del Estado de Jalisco, contenida en el articulo
365 bis de la Ley Federal del Trabajo, para hacer publica para consulta de
cualquier persona, debidamente actualizada la informacion de los registros de los
sindicatos, sin embargo, de acuerdo a lo que establecen los numerales 8 y 10
fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, de dichos articulos Unicamente se desprende

que se tiene que tener publicada y actualizada en su pagina de Transparencia la
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informacién fundamental general del sujeto obligado y del articulo 10 fraccién XlI
de dicha Ley de la materia, como informacién fundamental pero del Poder
Ejecutivo y es la referente a los datos estadisticos relativos a la Junta Local y
Especiales de Conciliacion y Arbitraje, y del Tribunal de Arbitraje y Escalafon, mas
no establecen dichos numerales que se tenga que publicar en la pagina de
Transparencia del sujeto obligado la informacién de los registros de los sindicatos,
ya que como atinadamente lo afirma éste, de acuerdo a dicha Ley de la materia,
esta no lo obliga a tener tal informacién en el sitio de internet mencionado porque
no hay un cuerpo normativo que lo obligue como tal a publicar la informacién de
los registros de los sindicatos de naturaleza burocratica y de realizarlo se
violentaria el debido proceso, seguridad juridica y aplicacion de tramites no
previstos en la legislacion de la materia, ya que son principios que consideran
inviolables por ser inherentes al Estado de Derecho.

No obstante a lo anterior, como se desprende de la misma respuesta, el sujeto
obligado con la finalidad de cumplir con su obligacién de garantizar el derecho de
acceso a la informacién puablica del solicitante, considerd que resultd parcialmente
procedente su solicitud de informacién, ya que de las gestiones hechas ante la
Secretaria General de dicho sujeto obligado, le manifesté de la informacién que se
tiene disponible al publico relativa a los sindicatos que se encuentran registrados
en el Tribunal de Arbitraje y Escalafén del Estado de Jalisco, sefialandole que a la
fecha existen dos listas: la primera que contiene el nombre de los sindicatos,

domicilio para oir y recibir notificaciones y nimeros de tomos y la segunda que

corresponde a los sindicatos que han sido registrados a partir del mes de
diciembre de 2012, cuyos datos son; numero de registro, sindicato, domicilio,
numero de socios, periodo de comité y quienes lo conforman, informacion que
puso a disposicién del ahora recurrente para consulta directa, pudiendo tener
acceso a cualquier dia y hora habiles para ese Tribunal de Arbitraje y Escalafén,
asi como se desprende del acuerdo de fecha 20 de noviembre de 2014, el cual da

respuesta a la solicitud de informacion planteada y que consta en la pagina seis
de las actuaciones del recurso de revision que nos ocupa, aunque de dicha
informacion la Ley de la materia no le obliga a publicarla en su sitio de internet.
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Ante ello, también resulta atinado lo argumentado por el sujeto obligado,
primeramente cuando aduce que el objeto del recurso de revision es que este
Instituto revise la resolucion del sujeto obligado sobre la procedencia de las
solicitudes de informacion publica y resuelva con plenitud de jurisdiccion lo
conducente, en los términos dispuestos por el humeral 92 de la Ley de la materia
vigente, en ese sentido, al no haber solicitado informacién alguna que genere,
posea 6 administre el sujeto obligado como consecuencia del ejercicio de sus
facultade.s y atribuciones y que no esta obligado a tener publicada la informacion
requerida en su sitio de internet de acuerdo a las obligaciones contenidas en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Jalisco y
sus Municipios como se argumentdé en el parrafo anterior, para los que aqui
resolvemos consideramos que con la informacién puesta a disposicion del ahora
recurrente consistente en las dos listas para su consulta directa y que le indicé en
su respuesta, se considera que la misma fue emitida debidamente fundada y
motivada, en los términos de lo dispuesto en el articulo 87 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pdblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, ya que es la informacién con la que cuenta el sujeto obligado en el
estado en que se encuentra y que esta disponible al publico relativa a los registros
de los sindicatos y que dicha Ley que no le obliga a tenerla publicada en su sitio
de internet.

Ademas, resulta relevante su argumento del sujeto obligado cuando manifiesta
|

/pbr un lado que de la informacién que solicita el peticionario sea publicada en

internet, no esta obligado a tener la informacién en dicho sitio de internet ya que
no hay un cuerpo normativo aplicable que imponga la obligatoriedad de ventilar la
informacién requerida y que de realizarlo se violentaria el debido proceso,
seguridad juridica y la aplicacidén de tramites no previstos en la propia legislacion,
principios de supremacia considerados por esa Unidad de transparencia del
sujeto obligado como inviolables, por ser inherentes al Estado de Derecho. Por
otro lado, destaca que no puede ninguna autoridad sefialar al libre arbitrio
determinacion no establecidas en la legislacion por lo cual si bien el peticionario
cita en su ocurso que es una obligacién de acceso a la informacion publica y

transparencia, ello no encuentra fundamento en la ley de la materia ya que no
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existe precepto alguno que asi se establezca, asi cormo se ha sostenido por el

sujeto obligado en su informe que rindi6 ante este Organo Garante.

En relacién a su segundo agravio, para los que aqui resolvemos evidentemente
resulta infundado en todos sus términos, ya que el recurrente emite
manifestaciones que no tienen la minima relaciéon con la resolucién impugnada
consistente en el acuerdo de fecha 20 veinte de noviembre de 2014, ya que si
bien se refiere a dicho acuerdo en su punto nimero 4, sus manifestaciones de
agravio son diversas y ajenas a lo contenido en dicho acuerdo y ain mas que éste
no contiene puntos, lo que contiene son parrafos y en el supuesto de que si se
refiere al parrafo cuarto, éste habla de la informacion que tiene el sujeto obligado
disponible al publico relativa a los registros de los sindicatos como lo son las dos
listas con su contenido, mismas que puso a disposicién para consulta directa del
recurrente, mas se insiste, las manifestaciones son diversas a lo determinado en

el acuerdo de referencia, resultando asi lo manifestado por demas infundado.

Ante tales circunstancias, en el asunto que nos ocupa, se acredita y se concluye
que los agravios del recurrente resultan infundados, ya que el sujeto obligado no
negod informacion ya que lo solicitado como es la informacién de los registros de

los sindicatos la Ley de la materia no le obliga al sujeto obligado tenerla publicada

recurso de revision, toda vez que de las documentales aportadas por el sujeto
obligado y las constancias que integran el presente recurso de revision, se
acredita que el sujeto obligado no negé informacion, ya que la materia de lo
solicitado vers sobre la peticién para que el sujeto obligado Tribunal de Arbitraje
y Escalafén del Estado de Jalisco y su Unidad de Transparencia, se apegaran a lo
establecido en el articulo 365 bis de la Ley Federal del Trabajo, para que
publicara lo relativo a los registros de los sindicatos pero la Ley de la materia no le
obliga a tener publicada dicha informaciéon en su pagina de internet, por lo tanto,

no se desprende afectacion alguna al derecho de acceso a la informacion del
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recurrente, asi como consta del cuerpo de lo expuesto en el presente

considerando.

En ese tenor, lo procedente es confirmar y se confirma la resolucién emitida
dentro del procedimiento de acceso a la informacidn puablica dentro del nimero de
expediente administrativo interno 167-E, contenida en el acuerdo de fecha 20 de
noviembre de 2014, signado por la Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado Tribunal de Arbitraje y Escalafén del Estado de Jalisco.

Por lo antes expuesto y fundado, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
102 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, este Consejo determina los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto
de Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco y el tramite llevado
a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Es INFUNDADO el recurso de revision 640/2014, interpuesto por el
ecurrente contra actos del sujeto obligado TRIBUNAL DE ARBITRAJE Y
CALAFON DEL ESTADO DE JALISCO, por las razones expuestas en el
considerando VIl de la presente resolucion.

TERCERO.- Se CONFIRMA Ila resolucién emitida dentro del procedimiento de
acceso a la informacion publica dentro del nimero de expediente administrativo
interno 167-E, contenida en el acuerdo de fecha 20 de noviembre de 2014,
signado por la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado Tribunal
de Arbitraje y Escalafon del Estado de Jalisco.

Notifiquese la presente resolucion a las partes, a través de los medios

legales permitidos, de conformidad con lo establecido en el punto 3 del articulo

www.itei.org.mx
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102 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvio el Pleno del Consejo del Instituto de Transparencia e

Informacién Publica de Jalisco, ante el Secretario Ejecutivo, quien certifica

i

y da fe. P

Francisco Jévi 'f/Gp, alez Vallejo Pedro Vicente Viveros Reyes
~-Consejero Ciudadano Consejero Ciudadano

Miguel Angel Hernahdez Velazquez
Secretario Ejecutivo

HGG
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