Resolucion: RR- 808/2015

. .
Recurrente;
Consejero Ponente: Dr. Francisco Javier Gonzalez Vallejo
Sujeto obligado: Instituto de Transparencia e I o

Informacién Pablica de Jalisco.

Guadalajara, Jalisco. Resolucion que emite el Consejo del Instituto de
Transparencia e Informacién Piblica de Jalisco, en la sesion ordinaria celebrada e!

dia 21veintiuno de octubre del afio 2015 dos mil quince.

VISTAS las constancias que integran el expediente para resolver el recurso de
revision 857/2015, promovido por por su propio derecho, en

contra del sujeto obligado: Instituto de Transparencia e Informacion Publica de Jalisco, y:

RESULTANDO:

PRIMERO. PRESENTACION DE SOLICITUD DE INFORMACION. ... _ . _._._ _.

presentd solicitud de informacion dirigida al sujeto obligado: Instituto de
Transparencia e Informacién Publica de Jalisco, el dia 03 tres de septiembre del afio 2015
dos mil quince, a través del Sistema Infomex, Jalisco generandose el nimero de folio

01537115, solicitando lo siguiente:

“personas adscrito a la ponencia de la Consejera Olga y sus funciones, curricula, horario faboral, horario de

comida, registro de entradas, salidas y comidas”

CC/ SEGUNDO. TRAMITE Y RESOLUCION DE LA SOLICITUD. Una vez presentada la
~" solicitud de informacion en comento, el sujeto obligado: Instituto de Transparencia e
Informacién Publica de Jalisco, la admitio el dia 08 ocho de septiembre del afio 2015 dos
mil quince, y la resolvio el dia 10 diez de septiembre del afio 2015, el sentido de Ia
resolucion fue procedente parcialmente ya que parte de la informacién solicitada es

inexistente.

TERCERO. TRAMITE DEL RECURSO DE REVISION. inconforme con la respuesta

emitida por elsujeto obligado: Instituto de Transparencia e informacion Publica de Jalisco ,

rente presentd mediante el sistema infomex, Jalisco , el recurso de revision en
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estudio, el dia 10 diez de septiembre del afio 2015 dos mil quince, el recurrente se duele

de lo siguiente:

1- “No son legibles los reportes de entradas y salidas enfregadados.
2- 2.- Si estable que todo el personal tiene un horario de 9 a 5, en ese sentido no se
justifica de que fres de ellos no checan, existe contradiccion entre los horarios que

reporta el Director Administrativo y el que sefiala la Presidenta, quien miente”,

El Secretario Ejecutivo del Instituto de Transparencia e Informacion Pablica de Jalisco,
mediante acuerdo emitido el dia 15 quince de septiembre del afio 2015 dos mil quince,
admitié a tramite el recurso de revisibn en contra del Instituto de Transparencia e
Informacién Publica Jalisco, requiriendo al sujeto obligado para que remitiera su informe,
en un plazo de tres dias habiles siguientes contados a partir de aquel en que surtiera
efectos fa notificacidn, acompariando las pruebas documentales o cualquier otro elemento
técnico relacionado con el tramite de la solicitud, a traves de los cuales acreditaran lo
manifestado en el informe de referencia y determiné turnar el expediente a la ponencia del
Consejero Ciudadano Francisco Javier Gonzalez Véllejo, para desarrollar la etapa de

instruccion, y una vez culminada, formulara el proyecto de resolucion.

Derivado de lo anterior y una vez que fue remitido el expediente en comento, el dia
diecisiete de septiembre del afio 2015 dos mil quince, la Ponencia Instructora emitié el

_, cuerdo de recepcion, mediante el cual se tuvieron por recibidas las constancias que
/ fntegran el recurso de revision 808/2015, haciendo del conocimiento tanto del sujeto
/ obligado como del recurrente, que contaban con un término de tres dias habiles para
manifestar su voluntad de someterse a la celebracion de una audiencia de conciliacion, en
apego a lo dispuesto por el articulo 101 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus Municipios y el articulo 80 del Reglamento

 la Ley Especial de la Materia.

0s anteriores acuerdos, fueron notificados a través de Infomex, Jalisco, mediante oficio

CGVIT77/2015, el dia viernes 18 dieciocho de septiembre del afio 2015 dos mil quince.

Mediant
015 dos mil quince, tuvo por recibido el informe de ley del sujeto obligado y se

cuerdo emitido por la Ponencia Instructora el dia 09 nueve de septiembre del
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requirid al recurrente para que se manifieste de forma expresa o que a su derecho

corresponda, respecto del informe remitido por el sujeto obligado.

El dia 09 nueve de octubre del presente afio, se tienen por recibidas las manifestaciones

del ahora recurrente.
El agravio del recurrente consiste esencialmente en lo siguiente:

“Se sigue con fa contradiccién, el administrativo dice un horario y la presidencia dice otr, si los horarios

laborales se extienden por las funciones, se me debe de entregar ese horario por el area administrativa.

Adjunto respuesta de origen donde son ilegibles las hojas”.

En atencion a lo relatado anteriormente, se formulan los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Este Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion
Publica de Jalisco, es competente para conocer del presente recurso de revision conforme
a lo dispuesto por los articulos 35, punto 1, fraccidn XX, 91, 93, punto 1, fraccion Vil 95,
96y 97, punto 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado -
de Jalisco y sus Municipios, en virtud de que se interpone porque el sujeto obligado no
permite el acceso completo o entrega de forma incompleta Ia informacién publica de libre

acceso considerada en su resolucion.

SEGUNDO. OPORTUNIDAD DEL RECURSO. La interposicion del recurso de revision en

Jcomento fue oportuna, de conformidad a lo siguiente:

La resolucion fue notificada al ciudadano el dia 10 diez de septiembre del afio 2015 dos mil
r lo que surtié sus efectos legales el dia 11 once de septiembre del presente afio, en
ée sentido el plazo de 10 dias habiles establecido en el articulo 95 punto 1 fraccion | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios inicio a correr el dia 14" catorce de septiembre de! presente afio 2015 y

ncluyd el dia 29 veintinueve de septiembre del 2015.

! Se hace mencion que los dias 16 y 28 de septiembre fueron inhabiles por lo cual los términos quedan suspendidos.
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Si el recurso se presento el dia 10 diez de septiembre del 2015, el mismo es oportuno.

TERCERO. LEGITIMACION DEL RECURRENTE. como
recurrente, cuenta con la legitimacién activa para interponer el recurso de revision en
estudio, segUn lo dispuesto por el articulo 73 del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, toda vez que
" presenta el medio de impugnacion por su propio derecho, en su caracter de solicitante de

informacion.

CUARTO. PROCEDENCIA. El recurso de revision en estudio resulta procedente de
conformidad a lo establecido por el articulo 93, punto 1, fraccion VI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en
virtud de que se interpone porque el sujeto no permite el acceso completo o entrega de

forma incompleta la informacion pablica de libre acceso.

QUINTO. MATERIA DE LA REVISION. La materia de analisis en el presente medio de
impugnacion se constrifie en determinar si el sujeto obligado: Instituto de Transparencia
e Informacién Puablica, entregd de manera correcta, completa y legible la informacién

solicitada por el recurrente.

SEXTO. ELEMENTOS A CONSIDERAR PARA RESOLVER EL ASUNTO. En este
apartado se sintetizan respectivamente, la respuesta a emitida por el sujeto obligado, los
agravios planteados por el recurrente y las pruebas que forman parte del presente

expediente.

1.- Consideracion del sujeto obligado responsable, Instituto de Transparencia e
Informacion Publica de Jalisco, Jalisco, como sujeto obligado en el presente medio de

/ pugnacion, expuso los siguientes argumentos mediante su informe presentado:

1.3/ La direccién de Administracion remitio memorando DA/533/2015 en el cual se
reitera lo asentado en la respuesta a la solicitud de original indicando que el
personal adscrito a la ponencia cubre el horario laboral de 9 a 17 horas, de
lunes a viernes, situacion que no contrapone lo establecido en el memorando
PRE/233/2013 en el cual se sefiala que por fa naturaleza de las actividades
de

establecido sino que se extienden fuera de los horarios oficiales; ademas

personas que no registran asistencia, no solo cubren el horario
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proporciona nuevamente el reporte de entradas y salidas del personal
solicitado, en una resolucién de imagen que facilite la visibilidad del archivo
para el recurrente; de igual forma se pone a disposicidn para su consulfa

directa.

1.2. Cabe destacar que resulta falsa la aseveracion que realiza el recurrente de
que existe contradiccion en la informacion solicitada, ya que el Director de
Administracion sefiald que el horario laboral del personal de este Instituto es
de 9 a 17 horas, y que hay personas autorizadas por la presidenta de este
Instituto a no registrar su entrada y salida, situacion que se comprobd con el
memorando mencionado, por ello reafirmamos la veracidad y congruencia de

la informacion entregada.

1.3.  Ahora bien, respecto a la informacién de que la informacion del reporte de
entradas y salidas es ilegible, esta Unidad y la Direccién de Administracion
hemos comprobado que si son comprensibles los datos contenidos en el
reporte; sin embargo, y para facilitar la solicitante su lectura, se envid
nuevamente via correo electrénico la informacion solicitada, con una
resolucién mayor. Se adjunta correo electronico a través del cual se notificod

la entrega de la informacién.
2.- Agravios. Los argumentos del ahora recurrente son los siguientes:

2.1. El primer agravio del ciudadano consiste esencialmente en que el Instituto de

/Transparencia e Informacidn Publica de Jalisco en su calidad de sujeto obligado entregé de

manera ilegible los reportes de entradas y salidas.

// f 2.2.- El segundo agravio del ciudadano consiste en que en la respuesta del Instituto de
L Tréhsparencia e Informacién Plblica de Jalisco en su calidad de sujeto obligado, existe una

tradiccion entre los horarios que reporta el Director Administrativo y la Presidenta del

stituto.

3.- Pruebas. Los elementos de prueba a considerar en el presente medio de impugnacion

son log7que se describen a continuacion:

parte recurrente present6 las siguientes pruebas:
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3.1.-Copia de la admision de la solicitud de informacion.
3.2.- Copia de la resolucién de fecha 10 de septiembre del 2015.

3.3.-Memorandum DA/498/2015 signado par el Director de Administracion de este

Instituto.

3.4.-Memorandum PRES.223/2013 signado por la Presidenta del Consejo del

Instituto de Transparencia e Informacion Publica de Jalisco.

3.5.- Tres copias simples de la farjeta de tiempo, con las entradas y salidas
registradas por servidores publicos (sélo informacién de los que laboran en la

ponencia de la Consejera Olga Navarro).

Por su parte, el Instituto de Transparencia e Informacién Publica de Jalisco, no presenté

ninguna prueba.

En este sentido tenemos, respecto a los elementos de prueba ofrecidos por el recurrente y
por el Sujeto Obligado son admitidos en su totalidad como documentales aportadas en
copias simples, ello, de conformidad con lo establecido por los articulos 298, fracciones il y
VIl y 329 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, de aplicacion
supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios, conforme lo estable el articulo 7, punto 1, fraccién I,

SEPTIMO.- ESTUDIO DE FONDO. El recurso de revision 808/2015 interpuesto por el

ciudadanc en contra del Instituto de Transparencia e Informacion

Ublica de Jalisco (ITE!), es en una parte infundado y en otra inoperante para requerir por

la entrega de la informacidn, por las consideraciones gue a continuacidn se exponen:

E! ciudadano formuld dos agravios, por lo que el analisis de cada uno se hara por

separado.
4. Primer agravio.

| primer agravio del ciudadano consiste esencialmente en que el Instituto de
Transparencia e Informacion Plblica de Jalisco en su calidad de sujeto obligado? entregé

de manerg ilegible los reportes de entradas y salidas.

A\
/T)e conformidad al articulo 24 fraccién XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de Jalisco y sus Municipios.
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Este agravio resulta inoperante, pues del anélisis de la constancias que forman parte del
presente recurso de revision, se advierte que el Instituto de Transparencia e Informacion
Publica de Jalisco el dia 24 de septiembre del afio 2015 (despues de interpuesto el recurso
de revision) envid por correo electronico nuevamente al ciudadano, los registros de
entradas y salidas del personal adscrito a la Ponencia de la Consejera Olga Navarro
Benavidez que tiene la obligacion de realizar el registro, con una mayor resolucién para

facilitar la lectura de los datos.

En ese sentido, si el agravio del ciudadano consistia en que no se le dio la informacion de
manera legible, pero durante la tramitacion de este medio de impugnacion se le entrego la
informacion con una resolucion mayor y asi facilitar la lectura de la misma, es que el
agravio es inoperante para requerir por la informacion, pies la misma ya le fue entregada

al ciudadano como la requeria.

Es menester sefialar que la Ponencia Instructora requirid al ciudadano para que se
manifestara en torno a esta informacion que le fue entregada de manera posterior, sin que
lo hiciera, pues Unicamente se inconformd en torno a su segundo agravio que mas
adelante sera estudiado, e hizo mencién que adjuntaba la primera resolucion que le

otorgaron con las copias ilegibles, tal y como se transcribe a continuacion:

“Se sigue con la contradiccion, el administrativo dice un horario y la presidencia otro, si los
horarios laborales se extienden por las funciones, se me debe entregar ese horario por el area

administrativa. Adjunto respuesta de origen, donde son ilegibles fas hojas”

mo podemos advertir, el ciudadano no hace referencia alguna a las nuevas hojas que le

//remitieron con una resolucion mayor para felicitarle la lectura, por lo que si tenia la

oportunidad de inconformarse de los nuevos documentos y no lo hizo, es que se encuentra
/ conforme con el mismo.

Pef/lo tanto, el agravio es inoperante, pues es innecesario requerir por una informacion

ue ya le fue entregada al ciudadano.
7.2. Segundo agravio.

El segundo agravio del ciudadano consiste esencialmente en que en la respuesta del

stituto e Transparencia e Informacion Publica de Jalisco en su calidad de sujeto
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obligado3, existe una contradiccion entre los horarios que reporta el Director Administrativo
y la Presidenta del Instituto.

Los argumentos sobre los que descansa su agravio son los siguientes:

¢ Sise establece que todo el personal tiene un horario de 9 a 5, no se justifica que
tres de ellos no chequen.?

e Lacontradiccion se debe a que el “administrativo” dice un horario y la “presidencia”
otro, si los horarios laborales se extienden por las funciones, se le debe entregar

ese horario por el area administrativa.

Vistas y analizadas las constancias que integran el recurso de revision, este Consejo
estima que es infundado el agravio pues si se entregd la informacién solicitada por el
ciudadano, segun lo siguiente:

El ciudadano requirié que se le informara de la Ponencia de la Consejera Olga Navarro

Benavides, en cuanto a las personas que se encuentran adscritas a ella:

¢ Funciones.

» Curriculo.

¢ Horario laboral.

e Horario de comida.

o Registro de entradas, salidas y comidas.

La inconformidad solo versa sobre uno de estos puntos: el horario laboral.

/ [Este Consejo estima que si se entregd la informacion sobre el horario laboral de las
personas adscritas a la Ponencia de la Consejera Olga Navarro Benavides, segun se

desprende en las siguientes constancias:

1, En.el memorandum No. DA/498/2015 emitido por el Director Administrativo, que da
espuesta a lo solicitado por el ciudadanc y forma parte de la resolucion, se sefialo

categoricamente:

“4.- Las personas mencionadas, cubren un horario laboral de 8:00 a 17:00 horas de lunes a

viepfes.”

/6/6 ;)nformidad al articule 24 fraccién XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios.
* Argumento propuesto desde el escrito de interposicién de recurso de revision via sistema INFOMEX el dia 10 de
septiembre del afio 2015.
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La solicitud de informacién fue satisfecha a cabalidad por el sujeto obligado pues desde la
respuesta originaria se le indicd lo que pidi6 en cuanto el horario laboral de los servidores

publicos.

2.- El Memorandum PRES. 223/2013 suscrito por la Presidenta del Consejo del Instituto de
Transparencia e Informacion Publica de Jalisco, demuestra que el Secretario Relator,

Secretario de Acuerdos y Técnico en Ponencia no registran sus entradas y salidas, el

motivo es e siguiente:

“lo anterior atendiendo a la naturaleza de las actividades que éstos desempefian y que,

generalmente, se extienden fuera de los horarios oficiales con los que cuenta este instifuto”

De lo anterior, se advierte que no hay contradiccién entre el horario proporcionado por €l
Director Administrativo {(Lunes a viernes de 9 am a 5 pm) y el sefialado en éste documento,
pues el memorandum no sefiala un horario distinto, lo que justifica es por qué 3 servidores
publicos no checan horario de entrada y salida, sefialado que sus actividades se extienden

fuera de los horarios oficiales, sin embargo, cuentan con el mismo horario oficial.

Que las actividades de los 3 servidores publicos se extiendan fuera del horario laboral no
implica que no cumplan con el horario cficial de 9 am a 5 pm o que éste no sea su horario

laboral, claramente se indica, las actividades se extienden fuera del horario.

El horario de los 3 servidores publicos es de 9 am a 5 pm, ;por qué no checan entrada y

salida? Porque sus actividades generalmente se extienden fuera su horario.

-En el informe de Ley del sujeto obligado se ratifico lo que se dijo en la respuesta en

cuanto al horario laboral como se advierte de su punto 7 que dice:

“La Direccion Administrativa remitid memorando DA/S33/2015 en el cual se reitera en lo asentado
en la respuesta a la solicitud original indicando que el personal adscrito a la ponencia cubre un
/horario laboral de 9 a 17 horas, de lunes a viernes, situacion que no se contrapone con lo
establecido en el memorando PRE/233/2013 en el cual se sefiala que por la naturaleza de las
actividades de las personas que no regisiran asistencia, no solo cubren el horario establecido

sino que se extiende fuera de los horarios oficiales;”

a informacion siempre fue entregada, el horario se proporciond, sin que se contraponga ai

ahdum suscrito por la Presidenta, pues como se explica por el area generadora de
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la informacion, los servidores publicos no sélo cubren el horario sino que realizan

actividades atn fuera del mismo.
Esto evidencia que la informacion si se entregé al ciudadano.

Entonces, el ciudadanc ¢ desvirtud la veracidad de [a informacion proporcionada por el

Instituto de Transparencia e Informacion Publica en su caracter de sujeto obligado?

La respuesta es no. Pues los documentos relativos al horario oficial y al memorandum de la
Presidencia no contienen contradicciones entre si, pues mientras el primero informa el
horario oficial de los servidores publicos, el segundo indica la razon por la cual diversos
servidores no checan su entrada y su salida, sin que de estos se desprenda que su horario

oficial sea diverso al sefialado por el area administrativa, es decir de 9:00 am a 5:00 pm.
Por estas razones lo procedente es declarar infundado el presente agravio.
Por lo antes expuesto éste Consejo:

RESUELVE:

ONICO.- Es infundado e inoperante el recurso de revision 808/2015 promovido por
an contra del Instituto de Transparencia e Informacién Puablica de

Jalisco, por las razones expuestas el Gltimo considerando séptimo de esta resolucién.

Notifiquese; con testimonio de la presente resolucién, via electronica; personalmente a la
parte recurrente y al sujeto obligado responsable. Archivese el presente expediente

0 asunto concluido.

si resolvio el Pleno del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacién Publica de
/ Jalisco por unanimidad de votos del Consejero Ponente: Francisco Javier Gonzdlez Vallejo
y la Consejera: Olga Navarro Benavides y la excusa para conocer del presente recurso de

la Consejera Presidenta Cynthia Patricia Cantero Pacheco, en los términos de lo dispuesto
el"articulo 55 fraccidn XXI de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y

s Municipios, asi como de conformidad con los articulos 16 y 32 del Reglamento Interior

de Insfituto de la Trasparencia e Informacion Publica de Jalisco y en los términos

cordados en la sesién ordinaria de fecha 08 ocho de julio del afio 2013, ante el Secretario

cutivgde este Instituto, quien certifica y da fe.
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1B A TE SO0

informacién Publica de Jalisco.

Firman los Consejeros Ciudadanos Integrantes del Pleno del Instituto de Transparencia e

Informacion Publica de Jalisco y el Secretario Ejecutivo, que autoriza y da fe.

Francisco Javier Gonz
- Gonsejero

/

avarro Benavides
Consejera

=
Miguel Angel Her elazquez
Secretario Ejecutivo.
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