Resclucion: RR- 720/2015

Recurrente:
Consejero Ponente: Dr. Francisco Javier Gonzalez Vaiiejo
Sujeto obligado; Ayuntamiento de Guadalajara,

Jalisco.

Guadalajara, Jalisco. Resolucién que emite el Consejo del Instituto de
Transparencia e Informacién Piblica de Jalisco, en la sesion ordinaria celebrada el

dia 21 veintiuno de octubre del afio 2015 dos mil quince.

VIS TA S las constancias que integran el expediente para resolver el recurso de
revision 720/2015, promovido por por su propio derecho, en

contra del sujeto obligado: Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco, y:

RESULTANDO:
PRIMERO. PRESENTACION DE SOLICITUD DE INFORMACION.

presentd solicitud de informacién dirigida al sujeto
obligado: Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco, el dia 10 diez de agosto del afic 2015 dos

mil quince, a través del sistema infomex, Jalisco, solicita lo siguiente:

Solicitud 1:

“‘Solicito copia de mi contrato laboral de fecha 16 de junio del afio 2015, hoja de beneficiarios y
listas de asistencia del 16 de junio del 2015 al 10 de julio del 2015 en la secretaria de sequridad
ciudadana de Guadalajara’.

SEGUNDO. TRAMITE Y RESOLUCION DE LA SOLICITUD. Una vez presentada fa
solicitud de informacidon en comento, el sujeto obligado: Ayuntamiento de Guadalajara,
Jalisco, emitid acuerdo de prevencion respectivo, toda vez que la solicitud de informacién
no cumplid con los requisitos establecidos en el articulo 79 de la ley de la materia, con
fecha 13 trece de agosto del presente afo el sujeto obligado admitio la solicitud de

informacién en comento, y la resolvio el dia 18 dieciocho del mismo mes y afio, el sentido

j/lajsolucién fue improcedente y lo argumenta de la siguiente manera: /\

e informo que de acuerdo a la informacion proporcionada por el area de Archivo de.gsta =~ .~
Direccién de Recursos Humanos, digasele que el C. ALBERTO GALVAN ESCOBAR, causo baja

para este Ayuntamiento el dia 01 de marzo de 2014 dos mil catorce, por tanto no ha lugar a los <

“...Respuesta de la Direccion de Recursos Humanos:
/

[

solicitado.

Asi pugs, de las manifestaciones realizadas por el funcionario en comento, se observa que el
Mo sefiala que no es posible proporcionar la informacion que requiere, manifestando que la
Direccion de Recursos Humanos realizd una bisqueda exhaustiva dentro de los archivos tanto

s Pagina 1 de 11
CFP/OVVG



Resolucitn: RR- 720/2015

Recurrente:
Consejero Ponente: Dr. Francisco Javier Gonzélez Vallejo
Sujeto obligade: Ayuntamiento de Guadalajara,

Jalisco.

fisicos como electrénicos quedando inserta la respuesta en esta resolucién, por lo tanto, se alude

& una improcedencia de [a informacién requerida”

TERCERO. TRAMITE DEL RECURSO DE REVISION. Inconforme con la respuesta
emitida por el sujeto obligado: Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco, el recurrente
presentd mediante el correo electronico solicitudeseimpugnaciones, el recurso de revision
en estudio, el dia 20 veinte de agosto del afio 2015 dos mil quince, de igual forma el dia 21
veintiuno del mismo mes y afio presentd el mismo recurso ante la oficialia de partes de

este Instituto, el recurrente se duele de lo siguiente:

“Por este conducto hago patente mi recurso de inconformidad en relacién a la solicitud que presenté con
numero de folio 01326915, ante la Unidad de Transparencia de Guadalajara, en el cual estoy solicitando lo
sigulente:

Copia simple de mi confrato laboral que firmé en la Unidad Departamental de Recursos Humanos de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana en el periodo que comprende del 16 de junio de 31 de agosto del
presente afio, asi como copia simple de la hoja de beneficiarios que firme también en dicha Unidad
departamental, al igual que copias simples de os dias 16,17,18,19,20,22,23,24,25,26,27,30 de junio del
presente afio, y 01,02,03,04,06,07,08,09 y 10 de julio del mismo afio en curso de las listas de asistencia
en donde rubrique mi asistencia a laborar en la Direccion de las Fuerzas de Seguridad Ciudadana de la
Secretarfa de Seguridad Ciudadana de Guadalajara.

Lo anterior a fin de poder contar en mi poder dichos documentos necesarios para ser presentados ante el

Tribunal de lo Administrativo”.

Secretario Ejecutivo del Instituto de Transparencia e Informacion Publica de Jalisco,

/

f admitié a tramite el recurso de revision en contra del Instituto de Transparencia e

ediante acuerdo emitido el dia 27 veintisiete de agosto del afio 2015 dos mil quince,

Informacion Publica Jalisco, requiriendo al sujeto obligado para que remitiera su informe,
en un plazo de tres dias habiles siguientes contados a partir de aquei en que surtiera
os la notificacidn, acompafiando las pruebas documentales o cualquier otro elemento

&rnico relacionado con el tramite de la solicitud, a través de los cuales acreditaran |

anifestado en e! informe de referencia y determind turnar el expediente a la ponencia

Consejero Ciudadano Francisco Javier Gonzélez Vallejo, para desarroliar la etapg de

instrugeion, y una vez culminada, formulara el proyecto de resolucion.

Pégina 2 de 11
CFP/OVVG



Resolucion: RR- 7202015

Recurrente:
Consejero Penente: LI FTancisco Javier uonzaez valiejo
Sujete ohligado: Ayuntamiento de Guadalajara,

Jalisco,

Derivado de lo anterior y una vez que fue remitido el expediente en comento, el dia 08
ocho de septiembre del afio 2015 dos mil quince, la Ponencia Instructora emitio el acuerdo
de recepcion, mediante el cual se tuvieron por recibidas las constancias que integran el
recurso de revision 720/2015, haciendo del conocimiento tanto del sujeto obligado como
del recurrente, que contaban con un término de tres dias habiles para manifestar su
voluntad de someterse a la celebracion de una audiencia de conciliacion, en apego a lo
dispuesto por el articulo 101 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios y el articulo 80 del Reglamento de la Ley Especial

de la Materia.

Los anteriores acuerdos, fueron noftificados via correo electronico, mediante oficio, el dia

11 once de septiembre del afio 2015 dos mil quince.

Mediante acuerdo emitido por la Ponencia Instructora el dia 15 quince de septiembre del
afio en curso se tienen por recibidas las manifestaciones realizadas por el -recurrente

anexando los documentos con los que acreditaba la existencia de la informacion.

Mediante acuerdo de 21 veintiuno de septiembre del 2015 la ponencia instructora requirio
al Sujeto Obligado para que manifestara 10 que a su derecho correspondiera respecto de
las pruebas exhibidas por el ciudadano asi como para que remitiera en original tales

prebanzas.

El sujeto obligado mediante informe de 29 veintinueve de septiembre del afio 2015 remitio
en original los dos oficios aportados por el ciudadano para acreditar la existencia de la

informacion.

iante acuerdo de fecha 09 nueve de octubre del presente afio, se da por fenecid/oe\\
Y,

z0 para que el recurrente presentara sus manifestaciones.

En atencion a lo relatado anteriormente, se formulan los siguientes:
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Resolucion: RR- 72012015

Recurrente;
Consejero Ponente: Dr. Francisco Javier Gonzalez Vallejo
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Guadalajara,

Jalisco.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Este Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion
Publica de Jalisco, es competente para conocer del presente recurso de revision conforme
a lo dispuesto por los articulos 35, punto 1, fraccidon XXII, 91, 93, punto 1, fraccion V 95, 96
y 97, punto 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, en virtud de que se interpone porque ¢! sujeto obligado niega
total o parcialmente el acceso a informacién publica declaraba indebidamente como

inexistente y el solicitante anexe elementos indubitables de prueba de sus existencia.

SEGUNDO. OPORTUNIDAD DEL RECURSOQ. La interposicion del recurso de revision en

comento fue oportuna, de conformidad a lo siguiente:

La resolucion fue notificada al ciudadano el dia 18 dieciocho de agosto del afic 2015 dos
mil quince por lo que surtid sus efectos legales el dia 19 diecinueve de agosto del
presente afio, en ese sentido el plazo de 10 dias habiles establecido en el articulo 95 punto
1 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios inicio a correr el dia 20 veinte de agosto del presente afio 2015 y

conCIuyé el dia 02 dos de septiembre del 2015,

el recurso se presentd el dia 20 veinte de agosto del 2015, el mismo es oportuno.

TERCERO. LEGITIMACION DEL RECURRENTE. como
recurrente, cuenta con la legitimacion activa para interponer el recurso de revision en
estudio, seguin lo dispuesto por el articulo 73 del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, toda vez que
presenta el medio de impugnacion por su propio derecho, en su caracter de solicitante de

formacion,

CUARTO. PROCEDENCIA. E! recurso de revision en estudio resulta procedepte de

conformidad a lo establecido por el articulo 93, punto 1, fraccion V, de la L

Transpapencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en

d de que se interppne porque el sujeto niega total o parcialmente el acceso a
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Resolucién: RR- 72012015

Recurrente:
Consejero Ponente: Dr. Francisco Javier Gonzélez Vallejo
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Guadalajara,

Jalisco.

informacion publica declaraba indebidamente como inexistente y el solicitante anexe

elementos indubitables de prueba de sus existencia.

QUINTO. MATERIA DE LA REVISION. La materia de andlisis en el presente medio de
impugnacion se constrifie en determinar si el sujete obligade: Ayuntamiento de

Guadalajara, Jalisco, declard indebidamente inexistente informacion que si existe.

SEXTO. ELEMENTOS A CONSIDERAR PARA RESOLVER EL ASUNTO. En este
apartado se sintetizan respectivamente, la respuesta a emitida por el sujeto obligado, los
agravios planteados por el recurrente y las pruebas que forman parte del presente

expediente.

1.- Consideracion del sujeto obligado responsable. El Ayuntamiento de Guadalajara,
Jalisco, como sujeto obligado en el presente medio de impugnacion, expuso los siguientes

argumentos mediante su informe presentado:

1.1. La informacion solicitada incurre en la hipétesis de ser informacion
inexistente, en virtud de que el recurrente causo baja en este Municipio el dia

13 trece de marzo de 2014 dos mil catorce.

2/ Agravios. El argumento principal del ahora recurrente es el siguiente:
{/ / No se entregan los documentos que le fueron solicitados al Sujeto Obligado.

3.- Pruebas. Los elementos de prueba a considerar en el presente medio de impugnacion

son los que se describen a continuacion:
L pérte recurrente presentd las siguientes pruebas:
agosto de 2015.

3.2.- A

= Resolucion a la solicitud de informacion de fecha 18 dieciocho de agosto del

rdo de admisidn de fecha 13 de agosto de 2015.
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Resolucién: RR- 72012015
Recurrente:

Consejero Ponente: Ur, FIancisco Javier yonzalez vaie|o
Sujeto cbligado: Ayuntamiento de Guadalajara,
Jalisco.
2015.

Por su parte, el Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco, presentd los siguientes
argumentos de prueba:

3.4.- Acuse de presentacién de la solicitud de informacién de fecha 10 diez de
agosto de 2015.

3.5.-. Copia de acuerdo de prevencion de fecha 11 once de agosto del 2015.

3.6.- Copia de acuerdo de admision de la solicitud de informacion.

3.7.- Un pérrafo en donde refiere Ia respuesta del area de Recursos Humanos del
Sujeto Obiigado.

3.8.- Copia de hoja de movimiento de Ia Direccién General de Recursos Humanos.
3.9.- Copia de Ia resolucion de fecha 18 dieciocho de agosto del 2015.

En este sentido tenemos, respecto a los elementos de prueba ofrecidos por el
recurrente y por el Sujeto Obligado son admitidos en su fotalidad como
documentales aportadas en copias simples, elio, de conformidad con lo establecido
por los articuios 298, fracciones Il y VI y 329 del Cédigo de Procedimientos Civiles
del Estado de Jalisco, de aplicacion supietoria a la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Puablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, conforme lo estable el
// articulo 7, punto 1, fraccién Ii.
//SEPTIMO.- ESTUDIO DE FONDO. El recurso de revisidn 720/2015 interpuesto pol

n contra del Ayuntamiento Constitucional de Guadalajara Jalisco es

s
v
7/

s
r

fundado y suficiente para que éste érgano garante conceda la proteccion mas amplia a su

derecho humano fundamental de acceso a informacian publica, al tenor de las siguigites

consideraciones:

agravio de! recurrente consiste esencialmente en que el Ayuntamiento de Guad
lisco en su calidad de sujeto obligado! le negé la siguiente informacidén al declara
indebidamente como inexistente:

e Copia del contrato laboral de fecha 16 de junio del afo 2015.
Pt

] conformidad al articulo 24 fraccién XII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

stado de Jalisco y sus Municipios.
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Resolucion: RR- 72012015
Recurrente:

Consejero Ponente: L1 1GHVIDLY YavIEl PVHLAIYE Vallg)yu
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Guadalajara,
Jalisco,

o Hoja de beneficiarios

o Listas de asistencia

Lo fundado del agravio deviene de la razon fundamental de que el ciudadano aportd como
elementos de prueba conviccion indubitables, dos oficios mediante los cuales se presume
la existencia de la informacion que desvirtlan la respuesta originaria emifida por el
Ayuntamiento de Guadalajara Jalisco.

Lo anterior es asi, segun lo siguiente:

El Ayuntamiento de Guadalajara en su respuesta declaro la inexistencia de la informacion,

pues la Direccion de Recursos Humanos indico:

“Le informo que de acuerdo a informacidn proparcionada por el area de Archivo de esta Direccion
de Recursos Humanos, digasele que el causo baja para este

Ayuntamiento el dia 01 de Marzo de 2014 dos mil catorce, por tanto no ha lugar a lo solicitado:

De esta respuesta podemos advertir que si el solicitante pedia informacion acerca de una
supuesta relacion laboral como lo es un contrato, una hoja de beneficiarios y listas de
asistencia a partir de! 16 de junio del afio 2015 y se informo que el trabajador causé baja en
el afio 2014, la inexistencia de la informacion aparentemente tenia una logica y
congruencia, pues no puede entregarse informacion de un trabajador del afio 2015 si causo

baja un afio antes.

hora bien, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica det Estado de

Jalisco y sus Municipios en su articulo 93 fraccion V, otorga la posibilidad a los ciudadanos
para controvertir |as inexistencias de la informacion, siempre y cuando se exhiban

elementos que acrediten |a existencia de la informacion.

En ese sentido, si el ciudadano pedia informacion relativa al afio 2015 como lo es un
contrato, una hoja de beneficiarios y una lista de asistencia, debia aportar elementos que
generaran la conviccion a este organo garante para requerir por la entrega de la
informacion o bien exigir al Ayuntamiento de Guadalajara para que emitiera una nueva

respuesta en [a que funde, motive y justifique la inexistencia de la informacién.
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Resolucion: RR- 720/2015

s
Recurrente: g
Consejero Ponente: Ur. Francisco Javier Gonzalez vallejo e
. . . N CHON PORSADE JALBCG |
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Guadalajara, v

Jalisco.

Entonces ¢el ciudadano en el presente recurso de revisiéon exhibié elementos que
desvirtlan la inexistencia sostenida en que el trabajador causé baja en el afio 2014
para el Ayuntamiento?

La respuesta es si.

El ciudadano exhibi¢ durante la framitacidn del recurso de revisidén las siguientes dos

constancias en copia simple, que fueron perfeccionadas con la remision de su original a
este recurso de revision:

e OFICIO OCP/316/2015 emitido por el Jefe de la Unidad Departamental De Control

de Personal y el Jefe de la Unidad Departamental de Recursos Humanos dirigido a

CMDTE. Noé Camarillo Luevanos Inspector Operativo de las Fuerzas de Seguridad

Ciudadano que dice:

“....Por este conducto, presento a usted al mismo que
ingresa a esta Secretaria, como Policia con Efectos a partir det 16/06/2015.
Se recomienda realice funciones de oficina, en tanto no reciba su primer pago, ya que éste sera el

respaldo de que esta debidamente dado de alta ante el Instituto Mexicano del Seguro Social. (SIC)

Segin se desprende del oficio, éste fue recibido en la Direccion de las Fuerzas de
Seguridad Ciudadana el dia 17 de junio del afio 2015.

e OFICIO OCP/366/2015 emitido por el Jefe de la Oficina De Control de Personal y el
Jefe de la Unidad Departamental de Recursos Humanos dirigido al Sub Inspector

Juan Alberto Vaca Pérez que dice:

“.... Ocasion que propicio para informar a Usted, en relacion al similar OCP/316/2015 de fect
de junio del presente afio, respecto al elementos 3 quien se le reajizo su
tramite de reingreso a partir det 16 de junio y que actualmente se encuentra a su cargo es 4| ¢aso

e leDireccion de Recursos Humanos nos ha indicado que no procedera su alta debido a qug el

interesado, en su momento se apegd al programa de “retiro voluntario” (SIC).

Segun se desprende del oficio, éste fue recibido en la Direccion de las Fuerzas de
eguridad Ciudadana el dia 10 de julio del afio 2015. |
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Resolucion: RR- 720/2015

Recurrente:
Consejerc Ponente; Dr, Francisco Javier Gonzaiez Vailejo
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Guadalajara,

Jalisco.

Con estas constancias la respuesta del Ayuntamiento de Guadalajara originaria basada en
que la inexistencia se debe a que el trabajador causé baja en el afio 2014 se vuelve ya

insuficiente por lo siguiente:

v Hay una documental pablica (el primero oficio) que demuestra que Alberto
Galvan Escobar ingresé como policia al Ayuntamiento de Guadalajara a
partir del 16 de junio del afio 2015, |

v Hay una documental plblica (el segundo oficio) que demuestra que se hizo
un tramite de reingreso a Alberto Galvan Escobar como policia del
Ayuntamiento de Guadalajara.

v’ Hay una documental publica (el segundo oficic) que demuestra que al dia 10
de julio del afic 2015, se encontraba a cargo del Sub
Inspector ncargado del Despacho de las Fuerzas

de Seguridad Ciudadana del Ayuntamiento de GUadalajara Jalisco.

Estos nuevos elementos hacen que la respuesta que declard inexistente la informacién
cambie radicalmente su sentido. Pues no podemos asumir que por el hecho de que el
ciudadano causé baja en el afio 2014 Ia informacion que pide del afio 2015 no existe, pues
como se demostrd hay una documental que sefala qus r ingresé
como policia al Ayuntamiento de Guadalajara y que fue hasta el dia 10 de julio de! afio
2015 que se informd que no procederia su alta.
Esto nos lleva a preguntarnos:
;Qué ocurrié con Alberto Galvan Escobar del 16 de junio del afio 2015 al 10 de julio/”
/Jdel afio 20157
: ¢ Si laboré como policia pues asi se sefiala en el primer oficio, no firmé contrato,
registré su asistencia en las Iisfas, no suscribioé una hoja de beneficiarios?

¢ Primero se labora en el Ayuntamiento y luego se suscribe el contrato?

rimero se labora en el Ayuntamiento y luego se firma o se entrega hoja de
eneficiario?

. ¢Siselabora en el Ayuntamiento no se registra la asistencia?

interrogantes como muchas otras ayudarian a explicar y justificar por qué la

macion es inexistente, maxime que hay documentales que presumen la existencia de

Pagina 9 de 11
CFP/OVVG




Resolucion: RR- 720/2015

®
Recurrente: : g
Consejero Ponente: Dr. Francisco Javier Gonzalez Vallejo pe A
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Guadalajara, R

Jalisco.

la informacion.
Sin embargo de la respuesta no se advierten, en razén de que Unicamente se limitd el
sujeto obligado a resolver que el trabajador causd baja en el afio 2014 y por Iortanto si
pedia informacion del afio 2015 era inexistente.
En ese sentido como el ciudadano aporté elementos de conviccion suficiente para presumir
la existencia de la informacion, este Consejo revoca la resolucion del Ayuntamiento de
Guadalajara y ordena emitir una nueva en un plazo de 5 dias habiles entregar del
ciudadal

o (Copia del contrato laboral de fecha 16 de junio del afio 2015.

¢ Hoja de beneficiarios

e Listas de asistencia

En caso de que el sujeto obligado no la posea y la declare nuevamente inexistente debera
fundar, motivar y justificar la inexistencia de la informacion.

Por lo antes expuesto, este Consejo:
RESUELVE:

PRIMERQO.- Es fundado ei recurso de revision 720/2015 interpuesto por

en contra del Ayuntamiento de Guadalajara Jalisco.

SEGUNDO.- Se requiere al Ayuntamiento de Guadalajara Jalisco, para que un plazo

. improrrogable de 05 dias habiles contados a partir de que surta efectos la notificacion de

/ esta resolucion, emita una nueva resolucion en la que ordene la entrega de la informagi

solicitada, o bien funde, motive y justifique su inexistencia.

Tercero.- Se requiere al Ayuntamiento de Guadalajara, para que en el término de 3 di
habilds contados a partir de que fenezca el plazo concedido en el resolutivo anterior,
informe mediante oficio el cumplimiento de la resolucion anexando las constancias con las

que lo acredite.

Notifiquese; con testimonio de la presente resolucion; personalmente, por medios

lecjrOnicos, a la parte recurrente y al sujeto obligado responsable.

Péagina 10 de 11
CFP/OVVG



Resolucién: DD 7An0ME

Recurrente:
Consejero Ponente: LI, FdIIGISGU JAVIE] DUIIZAIEL YaHg)u
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Guadalajara,

Jalisco.

Asi resolvid el Consejo del Instituto de Transparencia e Informacidn Publica de Jalisco por
unanimidad de votos de los Consejeros: Francisco Javier Gonzalez Vallejo (ponente), Olga

Navarro Benavides y la Presidenta Cynthia Patricia Cantero Pacheco.

Firman la Consejera Presidenta, los Consejeros Integrantes del Consejo del Instituto de
Transparencia e Informacion Publica de Jalisco, ante el Secretario Ejecutivo quien autoriza
y dafe.

Navarro Benavides
Consejera

Miguel Angel Hémfandez Velazquez
Secretario Ejecutivo.
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