RECURSO DE REVISION 626/2015

HSTITUTC DE TRANSPARERCIA
E iNFORRACION PUBLICA DE 381500

SINTESIS DE RESOLUCION

SOLICITUD: Del expediente interno 1682/2015 la solicitud consiste en: Copias certificadas de
la totalidad de las constancias que integran el expediente del Procedimiento Administrativo de
Demolicidn 17/2014 y; del expediente interno 1683/2015 solicitd copia certificada de la cédula
municipal nimero 1006020075, con cuenta 10239423, de fecha 29 veintinueve de abril de
2014, a nombre de Comunicacidén Industrial S.A. de C.V., para el Giro Principal del Anuncio
Estructural poste mayor a 18", de dos caras, de doce metros de por 8 metros, del domicilio
ubicado en la calle Av. Acueducto 4315, en la colonia Santa Isabel, municipio de Zapopan, asi
como de la totalidad de las constancias que integran el expediente de la referida licencia.

RESPUESTA DE LA UTL

Relativo al expediente interno 1682/2015

“Le remito la siguiente informacion:

1.- Copia certificada del Procedimiento Administrativo de Demolicion 17/2014.”

Se pone a disposicién de lo solicitado, previo al pago correspondiente de 14 hojas certificadas.
Debido a que los documentos mencionados con antelacién contienen datos personales y por
tener prohibicion expresa para difundirlos, se entregara en version publica, ya que no contamos
con autorizacién del titular de la informacion

En relacion al expediente interno 1683/2015.

“Se encontrd la licencia 1006020075, misma que se encuentra a su disposicion previo al pago
correspondiente de 1 copia certificada.

En cuanto a la totalidad de las constancias que integran el expediente de la referida licencia.

El sujeto obligado informd “es preciso sefialar que no se encuentran con archivos fisicos
del afio del 2004, por lo que no es posible atender de manera favorable su solicitud.”

Se anexa copia simple del oficio 0403/1/341/2015, signado por la Directora del Archivo General
del Municipio de Zapopan, Jalisco, en el cual notifica: “le comento a usted que esta direccion
solo cuenta con documentacion de los giros comerciales de los afos 1992 (mil
novecientos noventa y dos) a 2009 (dos mil nueve) por tal motivo, no estamos en
disposicion de dar una respuesta satisfactoria a dicha peticiéon.”

Por lo antes expuesto se notifica la inexistencia de la informacion solicitada de acuerdo al
articulo 86, numeral 1, fraccidn lil de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios y el articulo 64, fraccién lil del Reglamento de
Informacion Publica para el Municipio de Zapopan, Jalisco.

INCONFORMIDAD DEL RECURRENTE: De la solicitud con nimero de expediente
1683/2015, se inconformd por la determinacién de inexistencia de la informacion solicitada
respecto de la totalidad de las constancias que integran el expediente de la cédula municipal
nimero 1006020075. Afnadid que: ilegalmente se negd el acceso a informacién publica,
aduciendo que la informacion requerida es del afio 2004, lo cual dijo, es totalmente falso, toda
vez que la licencia a que se refiere en todo momento ha quedado claro que es del afio 2014,
como se desprende de |la misma cédula municipal numero 1006020075. Agregé que
proporcionaron elementos indubitables que se acreditan mediante la cédula municipal nu
1006020075.

slijeto obligado se excedié en testar 32 fojas de las 72 puestas a su disposicion, por |
s¢ REQUIERE al sujeto obligado a efecto de que dentro del plazo de 05 cinco dias h
ontados a partir de que surta sus efectos legales la notificacion de la presente resolucior;
realice una nueva version plblica tomando en consideracion que la informacién ha testar
encuadre en el catalogo del articulo 21 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaci¢ |
Publiga del Estado de Jalisco y sus Municipios; asimismo debera realizar dicha version public!
conforme lo sefialado en los Lineamientos para la elaboracion de versiones publicas de
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documentos que contengan informacion reservada o confidencial, que deberan aplicar para los
sujetos obligados contemplados en el articulo 24 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, misma que debera ser puesta a
disposicidn del recurrente sin que le genere un costo extra, por lo que debera canjear las copias

certificadas que le fueron testadas en su totalidad, por las correspondientes a la nueva versién
publica.

RECURSO DE REVISION NUMERO: 626/2015
SUJETO OBLIGANO: AYLINTAMIENTO DF ZAPOPAN. .IAI |SCO
RECURRENTE:

CONSEJERA PONENTE: OLGA NAVARRO BENAVIDES.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 09 nueve de octubre de
2015 dos mil quince.

V1S TA S las constancias que integran el RECURSO DE REVISION namero
626/2015, interpuesto por la ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado
AYUNTAMIENTO DE ZAPOPAN, JALISCO, y: i

RESULTANDO:

1. El dia 17 diecisiete de junio de 2015 dos mil quince, a través de su autorizado, en el
presente tramite C. Lic. el ahora recurrente presenté
ante la Direcciéon de Transparencia y Acceso a la Informacién del Ayuntamiento de
Zapopan, Jalisco, dos solicitudes de informacién, generando los numeros de
expediente 1682/2015 y 1683/2015, por medio de las cuales requirid la siguiente

informacion:
Solicitud con nimero de expediente 1682/2015

...copias certificadas de la totalidad de las constancias que integran el expediente del Procedimiento
Administrativo de Demolicién 17/2014, que contiene los siguientes documentos:

° Acuerdo de Avocamiento, de fecha 18 dieciocho de diciembre de 2014.
° Orden de Visita de Inspeccion, con nimero de folio B-00342, de fecha 23 de Abril de 2014. . /’\
° Acta de inspeccion 185757, de fecha 23 de abril de 2014. \
° Acta de notificacion de fecha 19 diecinueve de diciembre de 2014, del acuerdo de demolicién y/o retiro
P.A.D. 17/2014, relativo al anuncio estructural de la calle Av. Acueducto 4515 y / 4371, en la coloni
Santa Isabel, municipio de Zapopan.
Acta circunstanciada de hechos folio 27/2015, de fecha 26 de enero de 2015.

+0 Cédula municipal N° 1006020075, con cuenta 10239423, de fecha 29 veintinueve de abril de 2014,
nombre de Comunicacion Industrial S.A. de C.V. para el Giro Principal del Anuncio Estructural poste
mayor a 18", de dos caras, de 12 doce metros de por 8 ocho metros, del domicilio ubicado en la calle Av.
Acueducto 4315, en la Colonia Santa Isabel, municipio de Zapopan.
° Resolucion de fecha 04 de febrero de 2015, del Procedimiento Administrativo de Demolicion P.A.D
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Solicitud con nimero de expediente 1683/2015

...solicito de la Oficialfa Mayor de Padrén y Licencias de este Ayuntamiento Constitucional de
Zapopan, copia cerlificada de la cédula municipal ndmero 1006020075, con cuenta 10239423,
de fecha 29 veintinueve de abril de 2014, a nombre de Comunicacién Industrial S.A. de C.V.,
para el Giro Principal del Anuncio Estructural poste mayor a 18", de dos caras, de doce metros
de por 8 metros, del domicilio ubicado en la calle Av. Acueducto 4315, en la colonia Santa

Isabel, municipio de Zapopan, asi como de la totalidad de las constancias que integran el
expediente de la referida licencia.

2. Mediante acuerdo de fecha 19 diecinueve de junio de 2015 dos mil quince, suscrito
por la Directora de Transparencia y Acceso a la Informacién, el sujeto obligado admitié
las solicitudes de informacién descritas en el punto que antecede, en los siguientes
términos:
“...las solicitudes de informacion presentadas con fecha oficial de recepcion 17/06/2015 son
presentadas por el mismo solicitante, en las cuales se solicita informacion en los mismos

términos, acumulandose en la primera, quedando bajo el numero de expediente
1682/2015."(Sic)

3. Tras los tramites internos correspondientes, el dia 26 veintiséis de junio de 2015 dos
mil quince, el sujeto obligado emitidé resolucion en sentido Procedente Parcialmente
(Confidencialidad e Inexistente), en los siguientes términos:

Expediente 1682/2015
Confidencialidad (Versién Publica)

Que pidié el solicitante:

Resolucion Motivada:

° Acuerdo de Avocamiento, de fecha 18 dieciocho de
diciembre de 2014.

® Orden de Visita de Inspeccién, con namero de folio
B-00342, de fecha 23 de Abril de 2014.

° Acta de inspeccion 195757, de fecha 23 de abril de
2014.

o Acta de notificacion de fecha 19 diecinueve de
diciembre de 2014, del acuerdo de demolicién y/o
retiro P.A.D. 17/2014, relativo al anuncio estructural
de la calle Av. Acueducto 4515 y [ 4371, en la
colonia Santa Isabel, municipio de Zapopan.

° Acta circunstanciada de hechos folio 27/2015, de
fecha 26 de enero de 2015.

° Cédula municipal N°® 10086020075, con cuenta
10239423, de fecha 29 veintinueve de abril de 2014,
a nombre de Comunicacion Industrial S.A. de C.V.
para el Giro Principal del Anuncio Estructural poste
mayor a 18", de dos caras, de 12 doce metros de por
8 ocho metros, del domicilio ubicado en la calle Av.
Acueducto 4315, en la Colonia Santa Isabel,
municipio de Zapopan.

° Resolucion de fecha 04 de febrero de 2015, del
Procedimiento Administrativo de Demolicion P.A.D

Se anexa copia simple del oficio0700/DL/OMPL-
1864/2015, signado por la Oficialia Mayor de Padrén
y Licencias, en el cual notifica:

“Se encontr6 la licencia 1006020075, misma que
se encuentra a su disposicién previo al pago
correspondiente de 1 copia certificada.”

Se anexa copia simple del oficio 1901/2015/1994,
signado por el Director del Area Juridica de la
Direccion General de Inspeccion de reglamentos, en

el cual notifica: *“le remito la siguiente
informacion:
1.- Copia certificada del Procedimiento

Administrativo de Demolicion 17/2014.”

Se pone a disposicion de lo solicitado, previo al
pago correspondiente de 14 hojas certificadas.

Debido a que los documentos mencionad:
antelacion contienen datos personales y p@r tener
prohibicién expresa para difundirlos, se entpegara en
version publica, ya que no confamos con
autorizacion del titular de la informacién.” (Sic)

17/2014, suscrita por el Director General de
Inspeccion de Reglamentos
Expediente 1683/2015 \
\ Confidencialidad (Versién Pblica)
[ Qué\pidié el solicjtnte: | Resolucién Motivada: Ml
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Solicito de la Oficialia Mayor de Padrén y
Licencias de este Ayuntamiento Constitucional de
Zapopan, copia certificada de la cédula municipal
ntmero 1006020075, con cuenta 10239423, de
fecha 29 veintinueve de abril de 2014, a nombre
de Comunicacién Industrial S.A. de C.V., para el
Giro Principal del Anuncio Estructural poste
mayor a 18”, de dos caras, de doce metros de por
8 metros, del domicilio ubicado e la calle Av.
Acueducto 4315, en [la colonia Santa Isabel,
municipio de Zapopan,

Se anexa copia simple del oficio 0700/DL/OMPL-
1957/2015, signado por la Oficialia Mayor de
Padrén y Licencias en el cual notifica:

“se encontro la licencia 1006020075, misma que
se encuentra a su disposicién previo al pago
correspondiente de 1 copia certificada.”

Debido a que los documentos mencionados con
antelacion contienen datos personales y por tener
prohibicion expresa para difundirlos, se entregara

en versién pdablica, ya que no contamos con
autorizacion del titular de la informacion.” (Sic)

Inexistencia

Que pidié el solicitante: Resolucion Motivada:

... asi como de Ia totalidad de las constancias
que integran el expediente de la referida licencia.

Se anexa copia simple del oficio 0700/DL/OMPL-
1957/20185, signado por la Oficialia Mayor de Padrén
y Licencias en el cual notifica: “es preciso sefalar
que no se encuentran con archivos fisicos del
ano del 2004, por lo que no es posible atender de
manera favorable su solicitud.”

Se anexa copia simple del oficio 0403/1/341/2015,
signado por la Directora del Archivo General def
Municipio de Zapopan, Jalisco, en el cual notifica: “le
comento a usted que esta direccién solo cuernta
con documentacion de los giros comerciales de
los afios 1992 (mil novecientos noventa y dos) a
2009 (dos mil nueve) por tal motivo, no estamos
en disposicién de dar una respuesta satisfactoria
a dicha peticion.”

Por lo antes expuesto se notifica Ia inexistencia de la
informacién solicitada de acuerdo al articulo 86,
numeral 1, fraccion lll de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Jalisco y sus Municipios y el articulo 64, fraccién i
del Reglamento de Informacién Publica para e
Municipio de Zapopan, Jalisco.

4. El dia 10 diez de julio del afio en curso, el ahora recurrente a través de su autorizado,
presentd recurso de revision en contra del sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE
ZAPOPAN, JALISCO, ante la oficialia de partes de este Instituto generandose el
numero de folio 05745, en los siguientes términos:

o

La resolucion impugnada causa agravio a mi representada y viola en su perjuicio los articulos 93

fraccion Ill y V' y demas relativos y aplicables de la Ley de Transparencia e Informacién Pﬂbﬁca/"’\
del Estado de Jalisco, asi como lo establecido por los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica.~ \
de los Estados Unidos Mexicanos, lo que debe llevar a la revocacién de la resolucién recurtidg’y \
requerir a los sujetos obligados para que entreguen la informacién que les fue solicitada en la |
orma, plazo y término que para tal efecto sefiale este H. Instituto.

? Lo anterior es asi, toda vez que a Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Zapopan,
contestacién a la solicitud realzada por mi representada con nimero de expediente 1683/20
mediante la resolucién impugnada de fecha 26 de junio de 2015, ilegalmente manifesto que es
inexistente la inforrmacién solicitada respecto de la totalidad de las constancias que integran el
expediente de la cédula municipal nimero 1006020075 con cuenta 10239423 de fecha 29 de abril
del ffo 2014, sustentando su respuesta con base en el oficio 0700/DL/OMPL-1957/2015 de fecha i

AviVallartaA
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25 de junio de 2015 emitido por la Oficialia Mayor de Padrén y Licencias, asi como en el oficio
0403/1/341/2015 de fecha 24 de junio de 2015 emitido por la Directora del Archivo General del
Municipio de Zapopan, Jalisco, cuando del propio oficio que emite la Oficialla Mayor de Padrén y
Licencias se advierte claramente que esta se refiere a una licencia del afio 2004 con el Unico
objeto de ocultar la informacion solicitada .

Evidentemente, causa agravio a mi representada el hecho de que la Unidad de Transparencia y
Acceso a la informacion e negara la informacioén solicitada, en lugar de requerir nuevamente a la
Oficialia Mayor de Padrén y Licencias la entrega de la totalidad de las constancias que integra el
expediente de la licencia 10060200075, con cuenta 10239423, de fecha 29 de abril de 2014, en
virtud de que el Sujefo Obligado manifesté no cuenta con los archivos fisicos del afio 2004,
cuando la informacién solicitada corresponde al afio 2014.

Aunado a lo anterior, la Directora del Archivo General del Ayuntamiento de Zapopan, mediante
oficio 0403/1/341/2015, de fecha 24 de junio de 2015 en respuesta a la solicitud del expediente
1683/2015, manifiesta que dicha Direccién solo cuenta con los documentos de giro comerciales de
los afios 1992 a 2009, en virtud de que el expediente que le fue solicitado corresponde al afio
2014, por ende, dicha informacién se encuentra en poder de la Oficialia Mayo de Padrén y
Licencias del Ayuntamiento de Zapopan. '

Ahora bien, suponiendo sin conceder que la totalidad de las constancias que integran el
expediente de la licencia 10060200075, con cuenta 10239423, solicitados por mi representada al
pasado 17 de junio de 2015, correspondieran al afio 2014 como inexplicablemente lo sefialo la
Oficial Mayor de Padron y Licencias a la Unidad de Transparencia mediante su oficio
0700/DL/OMPL-1957/2015, la resolucién no dejaria de ser ilegal, puesto que en ese caso la
Directora de Archivo General del Ayuntamiento de Zapopan, estaba obligada a proporcionara en
virtud de en su oficio 0403/1/341/2015 reconoce que cuenta con los documentos de los giros
comerciales de los afios 1992 a 2009,

En tal virtud, resulta evidente que el sujeto obligado ilegalmente niega a mi representada el acceso
a la informacién publica, aduciendo que la informacion requerida es del afic 2004, lo cual es
totalmente falso, toda vez que la licencia a que se refiere mi representa en todo momento ha
quedado claro que es del afio 2014, como se desprende de la misma cédula municipal namero
1006020075, con cuenta 10239423, de fecha 29 veintinueve de abril de 2014, a nombre de
Comunicacion Industrial S.A. de C.V., para el Giro Principal del Anuncio Estructural poste mayor a
18", de dos caras, de doce metros de por 8 metros, del domicilio ubicado en la calle Av. Acueducto
4315, en la Colonia Santa Isabel, municipio de Zapopan, misma que fue emitida por la Oficial
Mayor de Padrén y Licencias del Ayuntamiento de Zapopan.

En efecto, causa agravio a mi representada que la Unidad de Transparencia determinara que la
informacion es inexistente, toda vez que ninguno de los sujetos obligados menciona que dicha
informacion solicitada no existe, aunado a que mi representada proporcioné elementos
indubitables que se acreditan mediante la cédula municipal nimero 1006020075, con cuenta
10239423, de fecha 29 veintinueve de abril de 2014, misma que se pone a disposicion de mi
representada mediante oficio 0700/DL/OMPL-1957/2015, con lo que se demuestra que la Unidad
de Transparencia ilegalmente niega el acceso a la informacién publica, declarando inexistente el
expediente solicitado por mi representada, violentando en todo momento sus derechos al acceso a
fa informacién pubica, reconocidos en el articulo 16 de nuestra Carta Magna, en relacion con el
diverso 93, fraccién Il y V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios.” (SIC)

5. Mediante acuerdo de fecha 14 catorce de julio de 2015 dos mil quince, la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto con fundamento en el articulo 35 punto 1, fraccion XXIl, 91 /"\
93, 95, 96, 97.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del .
|
|

Estado de Jalisco y sus Municipios, admitio el recurso de revision interpuesto por el
ahora recurrente; asignandole el nimero de expediente recurso de revisiéon 626/2015.
”

simismo, para efectos del turno y para la substanciacién del recurso de revisi

corre§pondié conocer sobre el presente asunto al entonces Consejero Pedro Vicente
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Viveros Reyes, para que formulara el proyecto de resolucién correspondiente. En el
mismo acuerdo, de conformidad con lo previsto en el numeral 100.3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, se requirié al sujeto obligado para que en el término de tres dias habiles
contados a partir de que surtiera efectos legales su notificacion, remitiera un informe

acomparfiado de los medios de conviccidén que considerara oportunos.

6. Con fecha 15 quince de julio de 2015 dos mil quince, quién entonces fungia como
Consejero Ponente ante su Secretaria de Acuerdos, tuvo por recibido para su
tramitacion y seguimiento el expediente del recurso de revision de mérito, y de
conformidad con lo establecido en el articulo 101 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus Municipios y 80 de su Reglamento,
asi como lo previsto en los numerales segundo, tercero, cuarto y demas relativos y
aplicables de los Lineamientos Generales en Materia de Procedimientos y Desahogo
de las Audiencias de Conciliacidn dentro de los recursos de revision, se hizo del
conocimiento de las partes que contaban con un término de tres dias habiles a partir
de que surtiera sus efectos legales la correspondientes notificacion para manifestar su
voluntad referente a someterse a la celebracion de una audiencia de conciliacion, bajo
el apercibimiento que en caso de no hacer manifestacion alguna al respecto, se

continuaria con el tramite ordinario del presente medio de impugnacion.

El anterior acuerdo, asi como el acuerdo de admision descrito en el punto 05 cinco de
los presentes antecedentes, fueron notificados al sujeto obligado mediante oficio
VR/811/2015, el dia 16 dieciséis de julio del afio 2015 dos mil quince, a través del

correo electrénico transparencia@zapopan.gob.mx; en la misma fecha de manera

personal fue notificado el recurrente, segin consta a fojas 39 treinta y nueve y 41
cuarenta y uno de las actuaciones que integran el expediente en estudio.

7. Como consecuencia el dia 22 veintidos de julio del afio 2015 dos mil quince, el sujeto
obligado presento ante la oficialia de partes de este Instituto, oficio 5137/2015/0400-S,

suscrito por la Directora de Transparencia y Acceso a la Informacion del Ayuntamiento
de Zapopan, Jalisco a través del cual rindié su informe de ley, de cuya parte medulz
prende lo siguiente:
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ARGUMENTOS

Primero. Que la busqueda de la informacién solicitada por el hoy recurrente se llevé a cabo en
las dependencias que en razén a sus funciones y atribuciones resultaron competentes,

atendiendo a los mecanismo de funcionamiento que estas emplean y a lo requerido por ef
solicitante;

Segundo. Que atendiendo a que en los archivos que se encuentran bajo resguardo de las
dependencias competentes (Oficialia Mayor de Padrén y Licencia y la Direccién del Archivo
General del Municipio) no se encontrd el total de las constancias que obran en el expediente
“(...) de la cédula municipal numero 1006020075, con cuenta 10239423, de fecha 29 de abril
del 2014, a nombre de Comunicacion Industrial, S.A. de C.V., para el Giro Principal del Anuncio
Estructural poste mayor a 18”, de dos caras, de doce metros de por 8 metros, del domicitio
ubicado en la calle Av. Acueducto 4315, en la Colonia Santa Isabel, municipio de Zapopan.” La
Informacién fue clasificada como inexistente, fundando y motivando dicha determinacion y
“sustentando” efectivamente dicha determinacién con los oficios de las éreas que llevaron a
cabo la btisqueda correspondiente, atendiendo a los criterios establecidos por el hoy recurrente
y principalmente al niimero de licencia y a la fecha que este sefialo;

Tercero. Que atendiendo a la variante de ja fecha a la que corresponde la licencia y/o
expediente de la licencia, se procedié a solicitar a la Oficialla Mayor de Padrén y Licencia a
efecto e que aclara lo conducente, teniendo como resuftado que las constancias que integran el
expediente de la licencia asi como la licencia datan del afio 2004, no asf del afio 2014, tal y
como lo refiere el recurrente.

Cuarto. Que en razén al punto que antecede, la Oficialla Mayor de Padrén y Licencias procedio
a remitir “las constancias del refrendo de la licencia 1006020075 de fecha 20 de marzo
de 2013 y 29 de abril de 2014, consistente en dos copias debidamente certificadas, mismas
que a través del presente ocurso se ponen a disposicion al hoy recurrente previo pago de
derechos correspondientes.

Quinto. Que bajo ese orden de ideas y en consideracion que las constancias solicitadas
corresponden al afio 2004 y no al 2014, la Direccion del archivo General del Municipio llevé a
cabo la busqueda exhaustiva en los archivos que fueron generados por la Oficialia Mayor de
Padréon y Licencias en el afio 2004 y que tiene bajo su resguardo, remitiendo asi lo
conducente.”(sic)

8. Mediante acuerdo de fecha 23 veintitrés de julio del afio 2015 dos mil quince, el
entonces Consejero Ponente ante su Secretario de Acuerdos, tuvo por recibido el oficio
5137/2015/0400-S, signado por la Directora de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco; a través del cual remitié el informe
de contestacion descrito en el punto que antecede, asimismo se tuvo al sujeto obligado
ofertando pruebas, las cuales son recibidas en su totalidad y seran admitidas y
valoradas en el punto correspondiente de la presente resolucion. En el mismo acuerdo,
se requirid a la parte recurrente a efecto de que, dentro del plazo de tres dias habiles
contados a partir de aquel en que surtiera sus efectos la notificacion correspondiente, "'%\
manifestara si la informacién proporcionada por el sujeto obligado, satisfacia sus” \

pretensiones de informacion. Finalmente, se dio cuenta de que una vez fenecid6 el

lazo otorgado a las partes para que manifestaran su voluntad para la celebracign de
na audiencia como via para resolver la presente controversia, las partes no realiz

L3 \ L 4 - - - ra 3
manifestacion alguna al respecto, motivo por el cual se ordend continuar con el tramite

ordinario\del medie de impugnacién de mérito, de conformidad con lo establecido por el
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numeral cuarto de los Lineamientos Generales en Materia de Procedimientos y
Desahogo de las Audiencias de Conciliacion dentro de los Recursos de Revision.

El anterior acuerdo fue notificado al recurrente a través de su autorizado, el dia 23
veintitrés de julio del afio 2015 dos mil quince, segun consta a foja 84 ochenta y cuatro
de las actuaciones que integran el expediente en estudio.

9. Con fecha 24 veinticuatro de julio del afio en curso, el sujeto obligado presenté ante
la oficialia de partes de este Instituto el oficio 5173/2015/0400-S, suscrito por la
Directora de Transparencia y Acceso a la Informacion, en alcance a su informe de ley,
mediante el cual hizo las siguientes manifestaciones:

“...remito a ese H. Instituto de Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco copia
debidamente certificada de lo siguiente:

® Constancia de la notificacién del oficio 5132/2015/0400-S a través del cual se pone a
disposicion del recurrente (previo pago de derechos correspondientes) 01 legajo de 72 fojas
debidamente certificadas, mismas que corresponden al “(...) expediente No. 2132 de Alta a
nombre de Comunicacién Industrial S.A. de C.V. localizado en Ia caja No. 50 de fecha 12

(doce) de julio de 2004 (dos mil cuatro) de la Oficialia Mayor de Padroén y Licencias. (...)"
(Sic)

10. Posteriormente el dia 04 cuatro de agosto del afio 2015 dos mil quince, el
recurrente presentd ante la oficialia de partes de este Instituto, el escrito sin nimero
mediante el cual en cumplimiento a lo requerido por la Ponencia Instructora mediante
acuerdo de fecha 23 veintitrés de julio del afio en curso, realizo las siguientes
manifestaciones:

“...en relacion con la informacién proporcionada por el sujeto obligado el pasado 22 de julio de
2015, para lo cual me permito sefialar que dicha informacién no satisface las pretensiones de mi
representada.

Lo anterior es asi, ya que no obstante que mi representada tuvo que realizar el pago
correspondiente de las 72 (setenta y dos) copias certificadas del expediente nimero 2132 que
corresponde a la alta de la licencia 1006020075 a nombre de Comunicacién Industrial S.A. de
C.V., para la Unidad de Transparencia del Municipio de zapopan, Jalisco, le entregara la
documentacién que puso a su disposicion mediante oficio 5132/2015/0400-S de fecha 22 de julio
de 2015, dicha informacién fue entregada de manera deficiente e incompleta.

En efecto, pese a que en el oficio 51323/2015/0400-S de fecha 22 de julic de 2015, el Suje
Obligado sefiald que la informacion era procedente parciaimente, de manera por demas ileg;
dolosa, entregd la informacién _testando en su totalidad 32 de las 72 hojas, es decir,

» condiciones, formulas, resultados, tofos y objetos sociales de “p”, tal como se acredita co
copia simple de la informacién entregada que se adjunta al presente escrito.
Exjdentemente, el Sujeto Obligado se excedio al testar la totalidad de las 32 fojas sefialadas en
arrafo que antecede, ya que en términos de los articulos 4, 21 y 22 de la Ley de
Acceso a la informacién publica del Estado de Jalisco y sus municipios, solo
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podra testar la informacion que contenga datos sensibles o confidencial, siempre y cuando estos
no se encuentren en registros publicos o en fuentes_de acceso publico, publico, por lo que
resulta sorprendente y contrario a derecho que testara en su totalidad 32 hojas, ya que en
término de ley solo puede testar aquellos donde se puedan revelar aspectos de origen racial o
étnico, informacién genética, creencias religiosas, filosoficas y morales, afiliacion sindical,
opiniones politicas, preferencia sexual, caracteristicas fisicas, morales o emocionales, vida
afectiva o familiar, domicilio particular, namero telefénico y correo electrénico particulares,
patrimonio, ideologia, afiliacion sindical, estado de salud fisica y mental e historial médico y otras
analogas que afecten su intimidad, que puedan dar origen a discriminacion o que su difusiéon o
entrega a terceros conlleve un riesgo para para su titular, sin que ello lo faculte para testar la
totalidad del documento.

Luego entonces, si el sujeto obligado testo los datos en documentos que pueden ser consultados
en registros publicos o en fuentes de acceso publico de una escritura publica, tales como la
escritura constitutiva de la empresa y recibo catastral, asi como documentos y fotografias que no
les reviste el caracter de confidenciales en términos de ley, resulta evidente que la informacion
se encuentra incompleta.

Ahora bien, suponiendo sin conceder que los documentos testados por el sujeto obligado
unicamente contienen datos confidenciales como absurdamente lo sefialé, en nada variaria la
ilegalidad de la resolucion contenida en el oficio 5132/2015/0400-S de fecha 22 de julio de 2015,
ya que debid establecer claramente la existencia de documentos con informacién clasificada
como reservada o confidencial que no podia entregar, poniendo a disposicion de mi
representada Unicamente el resto de la informacién, en lugar de realizar un cobro indebido por
72 copias certificadas para entregarle (nicamente 40, en virtud de que el resto fueron testadas
ilegalmente en su totalidad por el sujeto obligado.

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que el listado emitido por el Sujeto Obligado,
mediante el cual pretende sustentar su determinacion de testar en su totalidad las 32 fojas
referidas con antelacién, no se encuentra debidamente fundada y motivada, puesto que omitié
realizar una adecuacién entre los motivos aducidos y la hipétesis normativa, es decir, no sefialo
de manera clara las razones particulares que lo llevaron a determinar que la informacion
contenida en dichos documentos era de caracter reservado o confidencial.” (Sic)

11. Con fecha 05 cinco de agosto del ano 2015 dos mil quince, el sujeto obligado
presentd ante la oficialia de partes de este Instituto, el oficio 5527/2015/400-SA,
suscrito por la Directora de Transparencia y Acceso a la Informacion del Ayuntamiento
de Zapopan, Jalisco, en alcance a los oficios 5237/2015/400-SA y 5173/2015/400-SA,
mediante el cual informa lo siguiente:

1- Que a través del oficio 5137/2015/0400-S esta Direccion rindi®¢ el informe de Ley
correspondiente e informd a ese H. Instituto de Transparencia e Informacién Publica de Jalisco
sobre la ejecucion de actos positivos consistentes en poner a disposicion del recurrente 74 fojas
debidamente certificadas que fueron remitidas de la siguiente manera:

a) 02 fojas que corresponden a “(...) las constancias del refrendo de la licencia 1006020075 d
fecha 20 de marzo de 2013 y 29 de abril de 2014 (...)", misas que fueron remitidas por la Oficiafi
Mayor de Padrén y Licencias a través del oficio 0700/DL/OMPL-2264/2015 y que dimos cuenta’a
través del informe de Ley; y

b) 72 fojas que corresponden al *(...) expediente No. 2132 de Alta a nombre de Comuni
Industrial S.A. de C.V. localizado en la caja No. 50 de fecha 12 (doce) de julio de 2004 (
cuatro) de la Oficialia Mayor de Padrén y Licencia (...)", el cual fue remitido por la Direcci
Archivo General del Municipio de Zapopan, Jalisco a través del oficioc 0403/1/401/2015 y que
puesto a disposicion en versién publica previo pago de derechos a través del oficio
2015/0400-S del cual posteriormente se remiti® copia debidamente certificada a ese H.
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2. Que a través del oficio 5173/2015/0400-S se remitié a ese H. Instituto de Transparencia e
Informacién Publica de Jalisco copia debidamente certificada de la constancia de notificacion a
través de la cual se pusieron a disposicién del recurrente, en versién publica y previo pago de
derechos correspondientes, las 72 fojas certificadas que remitié la Direccion del Archivo General
del Municipio de Zapopan, Jalisco.

3. Que el C. (...) (autorizado nombrado por el recurrente a través del escrito de presentacion del
recurso de revision que nos ocupa) se presentd en la Direccién a mi cargo el dia 29 de julio de
2015 a efecto de llevar a cabo el pago de derechos correspondiente a las 74 fojas certificadas
sefaladas con antelacién y que le fueran entregadas las mismas.

4. Que el mismo dia 29 de julio de 2015 le fueron entregadas al C. (...) las 74 fojas certificadas
sefialadas con antelacion y 05 fojas simples correspondientes a un listado referenciado a través
del cual se hace el sefialamiento de la informacién que fue testada asi como también la
fundamentacién y motivacién aplicable, dejando constancia de ello en el legajo de copias
certificadas que acompafian al presente.

No omito comentar que al presente se adjunta un cd que contiene la informacién en el estado en el
que fue entregada. " (Sic)

12. Mediante acuerdo de fecha 11 once de agosto del afo 2015 dos mil quince, la
Consejera Ponente ante su Secretaria de Acuerdos, tuvo por recibidos los oficios
5137/2015/0400-S y 5527/2015/0400-S, signados por la Directora de Transparencia y
Acceso a la Informacion del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco; por medio de los
cuales remitio cierta informacion en alcance a su similar 5137/2015/0400-S, adjuntando
las siguientes documentales en copias certificadas:

a) Oficio 5132/2015/0400-S, de fecha 22 veintidés de julio del afio en curso, signado
por la Directora de Transparencia y Acceso a la Informacion.

b) Oficio 0403/1/401/2015, de fecha 22 veintidés de julio del afo en curso, signado
por la Directora de Archivo General del Municipio de Zapopan, Jalisco.

c) Acta del Comité de Clasificacién de Informacion Publica del gobierno Municipal de
Zapopan, Jalisco, de fecha 28 veintiocho de noviembre del afio 2012 dos mil doce.

d) Acuse de notificacion electrénica de fecha 22 veintidés de julio del afio en curso.

e) Orden de pago relativa al expediente 1683/2015, de fecha 29 veintinueve de julio
del presente ano.

f) Recibo oficial 1463921 AA.

g) Constancias de entrega de informacién de fecha 29 veintinueve de julio del afio en
Ccurso.

h) CD, que contiene las constancias de refrendo de la licencia solicitada de lo
2013 y 2014; expediente 2132 a nombre de Comunicacion Industrial S.A. de
listado referenciado que funda y motiva la proteccion de datos personales.

En dicko acuerdo, las constancias anteriores, fueron admitidas en su totalidad y sera
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tuvo por recibido el escrito que presento la parte recurrente ante la oficialia de partes
de este Instituto el dia 04 cuatro de agosto del afio en curso, mediante el cual presentd
sus manifestaciones en cumplimiento al requerimiento efectuado por la Ponencia
Instructora, a través del acuerdo de fecha 23 veintitrés de julio del presente afio.

13. Posteriormente, con fecha 21 veintiuno de agosto de 2015 dos mil quince, el sujeto
obligado presentd ante la oficialia de partes de este Instituto el oficio 5911/2015/400-
SA, mediante el cual realiza diversas manifestaciones respecto de la forma en que

testo la informacién que fue entregada al recurrente.

14. El dia 24 veinticuatro de agosto del afio en curso, la Consejera Ponente en unién
de su Secretaria de Acuerdos, emitid acuerdo a través del cual tuvo por recibido el
oficio 5911/2015/400SA, signado por la Directora de Transparencia y Acceso a la
Informacion, mediante el cual, el sujeto obligado efectué diversas manifestaciones en
relacién a la informacion que le fue proporcionada al recurrente; asimismo anexé a su
oficio un sobre cerrado, refiriendo que contiene un total de 74 setenta y cuatro copias
simples que comprenden la informacién entregada al recurrente; ordenandose en el
referido acuerdo, agregar dicho oficio y sobre a las constancias que integran el
presente recurso de revision, sefalandose que serdn tomadas en cuenta por el
Consejo de este Organo Garante en la resolucién correspondiente, de la misma forma
se ordend guardar el contenido del sobre antes mencionado bajo sigilo.

15. El dia 22 veintidos de septiembre del afo en curso, el recurrente presentd ante la
oficialia de partes de este Instituto, escrito el cual queddé registrado bajo el numero de

folio 07556, a través del cual sefialé lo siguiente:

“En términos de lo establecido en la fraccion lIl, del articulo 79 de Ley de Justicia Administrativa

del Estado de Jalisco. venao a desianar como nuevo domicilio para recibir notificaciones el
1ithiradn an Ia

) revocando el anterior domicilio.” (Sic)

16. Por Gltimo, con fecha 23 veintitrés de septiembre del afo 2015 dos mil quince, la
Consejera Ponente dicté acuerdo, mediante el cual tuvo por recibido el escrito signado

por el C. 1, en su caracter de autorizado del recurrente==

entro del presente tramite, por medio del cual se le tiene revocando el domicilio
tenia sefialado en autos y designando como nuevo domicilio para recibir notificag

| sefialado en lineas precedentes.
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Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del
Consejo del Instituto de Transparencia e Informaciéon Publica de Jalisco, en los
términos de los siguientes

CONSIDERANDOS:

l.- Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el recurso de
revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones vinculantes y definitivas, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 33 punto 2 y 91 fraccion Il, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

Il.- El sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE ZAPOPAN, JALISCO, tiene ese caracter,
de conformidad con el articulo 24, punto 1, fracciéon XIl, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

lll.- La personalidad de la parte promovente quedé acreditada, toda vez que el recurso
en estudio fue entablado por el solicitante de la informacién, en atencién a lo dispuesto
en el articulo 91, punto 1, fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como el numeral 74 del
Reglamento de la Ley de la materia.

IV.- El presente recurso de revisién fue interpuesto de manera oportuna, con fecha 10
diez de julio de 2015 dos mil quince, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95
punto 1, fraccion lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, toda vez que la resolucién a dicha solicitud le fue
notificada al recurrente a través de su autorizado, el dia 26 veintiséis de junio del afio en
curso, por lo que considerando los términos de ley, el término para la presentacion del
medio de impugnacion concluyd el dia 13 trece de julio del afio en curso, por lo que se

determina que el presente medio de impugnacién fue interpuesto en tiempo y forma.

V.- De lo manifestado por la parte recurrente en este procedimiento se analiza la caysal
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existencia; y al no caer en ningn supuesto de los articulos 98 y 99 de la multicitada
Ley de la materia, resulta procedente este medio de impugnacion. '

VI.- En atencién a lo previsto en los articulos 96 punto 2 y 3 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como lo
sefialado en el numeral 78 del Reglamento de la aludida Ley, en lo concerniente al
ofrecimiento de pruebas, se tienen por presentados los siguientes medios de conviccion
por parte del sujeto obligado:

a) Legajo de 21 veintiin copias certificadas que comprenden el expediente integrado a
raiz de las solicitudes de informacién ahora impugnadas.

b) Copia simple del oficio 4966/2014/400-SA de fecha 17 diecisiete de julio dél ano en
curso, signado por la Directora de Transparencia y Acceso a la Informacion del
sujeto obligado.

c) Copia simple del oficio 0700/DL/OMPL-2264/2015, de fecha 17 diecisiete del
presente mes y afo, signado por la Oficial Mayor de Padrén y Licencias.

d) Copia simple del oficio 5077/2015400-SA, de fecha 21 veintiuno de julio del afio en
curso, signado por la Directora de Transparencia y Acceso a la Informacion.

e) Copia certificada del oficio 5132/2015/0400-S, de fecha 22 veintidés de julio del
ano en curso, signado por la Directora de Transparencia y Acceso a la Informacion.

f) Copia certificada del oficio 0403/1/401/2015, de fecha 22 veintidés de julio del afio
en curso, signado por la Directora de Archivo General del Municipio de Zapopan,
Jalisco.

g) Copias certificadas del Acta del Comité de Clasificacion de Informacion Publica del
gobierno Municipal de Zapopan, Jalisco, de fecha 28 veintiocho de noviembre del
afio 2012 dos mil doce.

h) Copia certificada del acuse de notificacion electronica de fecha 22 veintidos de julio
del afio en curso.

i) Copia certificada de la orden de pago relativa al expediente 1683/2015, de fecha 29
veintinueve de julio del presente afo.

j) Copia certificada del Recibo oficial 1463921 AA.

k) Copias certificadas de las constancias de entrega de informaciéon de fecha 29

tinueve de julio del afio en curso.
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Y por parte del recurrente:

a)

b)

c)

d)

g)

h)

Acuse de recibido del recurso de revision correspondiente al folio 05745,
presentado ante la oficialia de partes de este Instituto el dia 10 diez de julio del
afo en curso.

Copias certificadas de la escritura publica nimero 58,635, emitida por el Notario
Plblico Titular namero 130 del Municipio de Guadalajara, Jalisco, mediante el
cual se otorga Poder general al C. Lic.

Apoderado Legal de la persona juridica Fraccionamiento Residencial Colomos
Patria, Asociacién Civil.

Acuse de recibido de las solicitudes de informaciéon presentada ante la Unidad
de Transparencia del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, el dia 17 diecisiete de
junio del afio 2015 dos mil quince, la primera de ellas registrada con el nimero
de expediente interno 1682/2015 y la segunda con el nimero 1683/2015.

Copia simple del acuerdo de admisién de ambas solicitudes de informacion
suscrito por la Directora de Transparencia y Acceso a la Informacion del sujeto
obligado con fecha 19 diecinueve de junio del afio 2015 dos mil quince.

Copia simple de la resolucion de fecha 26 veintiséis de junio del afio 2015 dos
mil quince, suscrita por la Directora de Transparencia y Acceso a la Informacion
del sujeto obligado.

Copia simple del oficio 1901/2015/1994 de fecha 19 diecinueve de junio de 2015
dos mil quince, signado por el Director del Area Juridica de la Direccién General
de Inspeccién de Reglamentos del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco.

Copia simple del oficio Nim. 0700/DL/OMPL-1864/2015, de fecha 23 veintitrés
de junio del afio 2015 dos mil quince, suscrito por la Oficial Mayor de Padrén y
Licencias del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco.

Copia simple del oficio Nim. 0700/DL/OMPL-1957/2015, de fecha 25 veinticinco
de junio del afio 2015 dos mil quince, suscrito por la Oficial Mayor de Padrén y
Licencias del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco.

Copia simple del oficio 0403/1/341/2015, de fecha 24 veinticuatro de juni
afio 2015 dos mil quince, suscrito por la Directora del Archivo Gene .

Municipio de Zapopan, Jalisco.

Pubica del Gobierno Municipal de Zapopan, Jalisco, de fecha 28 veintio
noviembre del afio 2012 dos mil doce.
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VIl.- Con apoyo a lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley de la materia, en el que se
establece la supletoriedad, conforme a lo sefialado por el Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Jalisco, se realiza la valoracion de las pruebas presentadas por
ambas partes; por lo que ve a las pruebas ofertadas por el sujeto obligado sefialadas
en los incisos a), e), f), g), h), i), j) y k), asi como la ofertada por el recurrente en el
inciso b) al ser exhibidas en copias certificadas se les otorga valor probatorio pleno;
referente a las pruebas ofertadas por el sujeto obligado en los incisos b), ¢), d) y I) asi
como las ofertadas por el recurrente en los incisos a), c), d), e), f), g), h), i) y j) al ser
exhibidas en copias simples, carecen de valor probatorio pleno, sin embargo al ser
adminiculadas con todo lo actuado y no haber sido objetadas por las partes, se les
concede valor probatorio suficiente para acreditar su contenido y existencia; ello acorde
a lo dispuesto en los articulos 283, 298, 329, 330, 336, 337, 340, 403 y 418 del antes
citado Cédigo de Procedimientos.

VIIl.- Los agravios vertidos por el recurrente resultan fundados y suficientes para
conceder la proteccion a su derecho humano fundamental de acceder a informacion

publica, por las consideraciones y fundamentos que a continuacion se exponen:

El recurrente se duele de la respuesta emitida por el sujeto obligado respecto de la
solicitud de informaciéon cuyo recurso de revision fue identificado con nimero de
expediente interno 1683/2015, por la determinacién de la inexistencia de la informacion
solicitada, en contra de los siguientes puntos:

1. La manifestacion de inexistencia de la informacién solicitada respecto de la totalidad de las
constancias que integran el expediente de la cédula municipal nimero 1006020075 con
cuenta 10239423 de fecha 29 de abril del afio 2014,

2. La negativa de parte del sujeto obligado de entregar la informacién solicitada, en lugar
de requerir nuevamente a la Oficialia Mayor de Padron y Licencias la entrega de la
totalidad de las constancias que integra el expediente de la licencia 10060200075, con
cuenta 10239423, de fecha 29 de abril de 2014, en virtud de que el Sujeto Obligado
manifesté no cuenta con los archivos fisicos del ano 2004, cuando la informacion
solicitada corresponde al afio 2014.

3. La manifestacion de la Directora del Archivo General del Ayuntamiento de Zapopan, de
que solo cuenta con los documentos de giro comerciales de los afios 1992 a 2009, en /.-_\\
virtud de que el expediente que le fue solicitado corresponde al afio 2014, y que por =\
ende, dicha informacién se encuentra en poder de la Oficialia Mayo de Padrén
Licencias del Ayuntamiento de Zapopan.
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Por su parte el sujeto obligado, mediante oficio 5137/2015/0400-S, suscrito por la
Directora de Transparencia y Acceso a la Informacién del Ayuntamiento de Zapopan,
Jalisco, a través del cual rindié su informe de ley; sefial6:

1. Que la informacién fue clasificada como inexistente, fundando y motivando dicha
determinacion y “sustentando” efectivamente dicha determinacion con los oficios de las areas
que llevaron a cabo la busqueda correspondiente, atendiendo a los criterios establecidos por el
hoy recurrente y principaimente al nimero de licencia y a la fecha que este sefialo.

2. Que atendiendo a la variante de la fecha a la que corresponde la licencia y/o expediente de
la_licencia, se procediéd a solicitar a la Oficialia Mayor de Padrén y Licencia a efecto e gue
aclara lo_conducente, teniendo como resultado que las constancias que integran el

expediente de la licencia asi como la licencia datan del afio 2004, no asi del afio 2014, tal
y como lo refiere el recurrente.

3. Que en razon al punto que antecede, la Oficialia Mayor de Padrén y Licencias procedié a
remitir “las constancias del refrendo de la licencia 1006020075" de fecha 20 de marzo de 2013
y 29 de abril de 2014.

4, Que en consideracién que las constancias solicitadas corresponden al afio 2004 y no_al
2014, 1a Direccion del archivo General del Municipio llevé a cabo la busqueda exhaustiva en los
archivos que fueron generados por la Oficialia Mayor de Padron y Licencias en el afio 2004 y
que tiene bajo su resguardo, remitiendo asi lo conducente.

Del analisis de las constancias que integran el recurso de revision que nos ocupa,
especificamente de la resoluciéon emitida por el sujeto obligado en respuesta a la
solicitud de informacién presentada por el ahora recurrente; por una parte, se advierte
que la determinacion de inexistencia por una parte fue en base a la respuesta emitida
por la Oficialia Mayor de Padrén y Licencias en el cual notifica: “es preciso sefalar
que no se encuentran con archivos fisicos del afio del 2004, por lo que no es
posible atender de manera favorable su solicitud.” Asi como lo sefialado por la
Directora del Archivo General del Municipio de Zapopan, Jalisco, en el cual notifica: “le
comento a usted que esta direccion solo cuenta con documentacién de los giros
comerciales de los aifios 1992 (mil novecientos noventa y dos) a 2009 (dos mil
nueve) por tal motivo, no estamos en disposicion de dar una respuesta
satisfactoria a dicha peticion.” Por lo que tomando en consideracion que
posteriormente, mediante su informe de ley el sujeto obligado, refiere que puso a

isposicion del que recurrente la informacion que en un primer momento determiné

,como inexistente, en razén de que, [las constancias solicitadas corresponden al afio
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Padron y Licencias en el afio 2004 y que tiene bajo su resguardo, remitiendo asi lo
conducente.”

No obstante lo anterior, hecho el analisis de las constancias que integran el presente
expediente, se encuentra que los agravios hechos valer por el ahora recurrente son
fundados, toda vez que, si bien el recurrente en su solicitud no especifico el afio
preciso de la licencia 1006020075 y por ende de las constancias que integran el
expediente de la misma; el sujeto obligado desde la primer blsqueda realizada en los
archivos de la Direccidn del archivo General del Municipio, debié dar cuenta de los
documentos solicitados, ya que se encontraban en los archivos de dicha Direccién, por
lo que se estima, tenia las condiciones necesarias para poner a disposicion del
solicitante la informacién peticionada; lo cual debia haber realizado atendiendo el
principio de “sencillez y celeridad” que debe caracterizar a los procedimientos y
tramites relativos al acceso a la informacion publica, debiéndose optar por lo mas
sencillo o expedito; a fin de garantizar al solicitante su derecho a la informacion. Por
lo que se estima, el sujeto obligado debido haber puesto a disposicion del ahora
recurrente la informaciéon peticionada mediante la resolucién que dio respuesta a la
solicitud de informacién de origen. Sin embargo, esto no ocurrié asi, sino que lo hizo

posteriormente a través de su informe de ley.

Por otra parte, el sujeto obligado mediante oficio 5173/2015/0400-S, remitid en alcance

a su informe de Ley, copia certificada de lo siguiente: ° Constancia de la notificacién del oficio
5132/2015/0400-S a través del cual se pone a disposiciéon del recurrente (previo pago de derechos
correspondientes) 01 legajo de 72 fojas debidamente certificadas, mismas que corresponden al “(...)
expediente No. 2132 de Alta a nombre de Comunicacion Industrial S.A. de C.V. localizado en la
caja No. 50 de fecha 12 (doce) de julio de 2004 (dos mil cuatro) de Ia Oficialia Mayor de Padrén y
Licencias. (...)" (Sic): pese a ello, en respuesta al requerimiento efectuado al recurrente

mediante acuerdo de fecha 23 veintitrés de julio del afio en curso, éste manifesté que la
informacién puesta a su disposicion no satisfacia sus pretensiones de informacion,

sefialando lo siguiente:
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www.itei.org.mx




i
H

RECURSO DE REVISION 626/2015

INSTITUYS 5 TRANSPARENCHA |
£ INFORMADIGN PUBLIDATE JALISED |

18

b) ...entregé la informacién testando en su totalidad 32 de las 72 hojas, es decir,
testo totalmente las fojas 13 a la 42, 52 y 54, limitandose a invocar diversos articulos
y sefialar que se trata de cantidades, nombres, firmas, declaraciones, clausulas,
teléfonos, direcciones, registros, condiciones, formulas, resultados, tofos y objetos
sociales...(Sic)

c) ...se excedio al testar la totalidad de las 32 fojas sefaladas en el parrafo que
antecede, ya que en términos de los articulos 4, 21 y 22 de la Ley de Transparéncia
y Acceso a la informacién publica del Estado de Jalisco y sus municipios, solo
podra testar la informacién que contenga datos sensibles o confidencial...
(Sic)

d) ...suponiendo sin conceder que los documentos testados por el sujeto obligado
unicamente contienen datos confidenciales como absurdamente lo sefiald, en nada
variaria la ilegalidad de la resolucion contenida en el oficio 5132/2015/0400-S de
fecha 22 de julio de 2015, ya que debid establecer claramente la existencla de
documentos con informacién clasificada como reservada o confidencial que no
podia entregar, poniendo a disposicién de mi representada Unicamente el resto de la
informacién, en lugar de realizar un cobro indebido por 72 copias certificadas para
entregarle unicamente 40, en virtud de que el resto fueron testadas ilegalmente en
su totalidad por el sujeto obligado.” (El énfasis es afiadido)

Ante tales circunstancias, resulta esencial citar el articulo 3 tercero punto 1y 2 fraccion

Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco
y sus Municipios que reza lo siguiente:

Articulo 3.° Ley — Conceptos Fundamentales

1. Informacién piublica es toda informacién que generen, posean o administren los
sujetos obligados, como consecuencia del ejercicio de sus facultades o
atribuciones, o el cumplimiento de sus obligaciones, sin importar su origen, utilizacién o
el medio en el que se contenga o almacene; la cual esta contenida en documentos,
fotografias, grabaciones, soporte magnético, digital, sonoro, visual, electrénico,
informatico, holografico o en cualquier otro elemento técnico existente o que surja con
posterioridad. (énfasis afadido)

Luego entonces absolutamente toda informacién es informacién publica;_salvo en dos

casos de excepcion la Informacién publica de caracter “protegido” que es la que reviste

el caracter de confidencial y reservada. P i

II. Informacién publica protegida, cuyo acceso es restringido y se divide en: (/
a) Informacion publica confidencial, que es la informacién publica protegida, intransferible
e indelegable, relativa a los particulares, que por disposicién legal queda prohibi
acceso, distribucién, comercializacion, publicacion y difusion generales de form
permanente, con excepciéon de las autoridades competentes que, conforme a la le
tengan acceso a ella, y de los particulares titulares de dicha informacion; e

~ b) Informacion publica reservada, que es la informacién publica protegida, relativa a la
fulcion publica, que por disposicién legal temporaimente queda prohibido su manejo,
distribucién, publicacion y difusién generales, con excepcién de las autoridades
competentes gde, de conformidad con la ley, tengan acceso a ella.

2 1312, Col. Americana C.P.44160, Guadalajara, Jafisco, México = Tel. (33 3630 5745

www.itei.org.mx




RECURSO DE REVISION 626/2015

BEETITUTO DE TRANSPARENDIA
£ PORMACION POBLICADE JALISCO

En el primero de los casos de excepcidén (informacion reservada), los sujetos
obligados, para negar el acceso o entrega de informacion reservada, deben justificar
en primer término que el caso concreto encuadra en alguno de los supuestos
sefialados en el articulo 17" de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

. Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; asimismo con estricto apego al arabigo
18 de la Ley de la materia vigente, llevaran a cabo la prueba de dafio, mediante el cual
el Comité de Clasificaciéon del sujeto obligado sometera los casos concretos de
informacion solicitada a este ejercicio, debiéndose acreditar los tres elementos
sefialados en el numeral en cita que a continuacién se transcribe, y cuyo resultado se
asentara en un acta.

Articulo 18. Informacion reservada — Negacién

1. Para negar el acceso o entrega de informacién reservada, los sujetos obligados deben justificar
que se cumple con lo siguiente:

I. Que la informacion solicitada se encuentra prevista en alguna de las hipbtesis de reserva que
establece la ley;

Il. Que la revelacion de dicha informacién atente efectivamente el interés publico protegido por la
ley, y

lll. Que el dafio o perjuicio que se produce con la revelacién de la informacion es mayor que el
interés publico de conocer la informacién de referencia.

2. Esta justificacion se llevara a cabo a través de la prueba de dafio, mediante el cual el Comité de
Clasificacién del sujeto obligado semetera los casos concretos de informacién solicitada a este
ejercicio, debiéndose acreditar los tres elementos antes indicados, y cuyo resultado asentaran en
un acta.

! Articulo 17. Informacion reservada — Catdlogo
1. Es informacidn reservada:

1. Aquella informacién ptblica, cuya difusién:

a) Comprometa la seguridad del Estado o del municipio, la sequridad publica estatal o municipal, o la seguridad e integridad de quienges
laboran o hubieren laborado en estas dreas, con excepcion de las remuneraciones de dichos servidores publicos;

b) Dafie la estabilidad financiera o econdmica del Estado o de los municipios;

¢) Ponga en riesgo la vida, seguridad o salud de cualquier persona;

d) Cause perjuicio grave a las actividades de verificacién, inspeccién y auditorfa, relativas al cumplimiento de las leyes y reglamentos;

e) Cause perjuicio grave a la recaudacién de las contribuciones;

f) Cause perjuicio grave a las actividades de prevencidn y persecucion de los delitos, o de imparticion de la justicia; o

g) Cause perjuicio grave a las estrategias procesales en procesos judiciales o procedimientos administrativos cuyas resoluciones no hayan
do estado;

5 averiguaciones previas;

. L6s expedientes judiciales en tanto no causen estado;

V. Los expedientes de los procedimientos administrativos seguides en forma de juicio en tanto no causen estado;

Los procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos, en tanto no se dicte la resolucidn administrativa o la jurisdiccional
nitiva;

1. La que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores plblicos, en
tanto no se adopte la decisién definitiva;

VII. La entregada con cardcter reservada o confidencial por autoridades federales o de otros estados, o por organismos internacionales;
VIIIL. La considerada como secreto comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario, bursatil o cualquier otro, por disposicion legal expresa;
IX. Las bases'de datos, preguntas o reactivos para la aplicacion de exdmenes de admisién académica, evaluacion psicoldgica, concursos de
oposicion o eqllvalentes, y
X. La consideradg como rese a por disposicién legal expresa
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Por otra parte, para el caso de la informacién que reviste el caracter de confidencial,
primeramente esta debera estar contenida er: el slguiente catélogo del numeral 21 de
la Ley de la materia vigente:

Articulo 21. Informacién confidencial — Catalogo
1. Es informacién confidencial:

l. Los datos personales de una persona fisica identificada o identificable relativos a:
a) Origen etnico o racial; '

b) Caracteristicas fisicas, morales o emocicnales;

¢) Vida afectiva o familiar;

d) Domicilio particular,

e) Numero telefénico y correo electrénico particulares;
f) Patrimonio;

g) ldeologia, opinién politica, afiliacién sindical y creencia o conviccion religiosa y filosofica;
h) Estado de salud fisica y mental e historial médico;
i} Preferencia sexual, y

j) Otras andlogas que afecten su intimidad, que puedan dar origen a discriminacién o que su
difusion o entrega a terceros conlleve un riesgo para su titular;

Ahora bien, segun los Lineamientos Generales para la Proteccion de la Informacion
Confidencial y Reservada que deberan observar los Sujetos Obligados, cuando sea
negada informacion que contenga informacion clasificada como reservada o
confidencial, deberan expedir una version publica en la que se proteja dicha
informacién y se sefalen los fundamentos y motivaciones de esa restriccién; ello
atendiendo lo previsto en los Lineamientos para la elaboracién de versiones publicas
de documentos que contengan informacion reservada o confidencial, que deberan
aplicar para los sujetos obligados contemplados en el articulo 24 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios; Lineamientos que se despliegan en las imagenes siguientes:

e G e yiEs s i
de fos Lineamienios Generales para la Proteccitn de la Informaciin Confidencio!
¢ Reservada que deberdn ebservor fos Sujstos Ubiigodos previsios en o Ley de
Trorspurencio y Accese o i Informocian Poblica del Bstods de Jolisco ¥
sus Municipios,

!

Capitulo I
Da las versiones publicos

Secck"}nlr
Documenlos Impresos

Sépfimo. Fn case de gue of documento UNIComenia se peies en version imgrest

debed foibnopions yio dgilclzone v obre éste deberdn festare jos poinbros

plraies o renglones que se sonstifuyen informacion con el eotbcter de resenvonn

o gonfidencial.
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Qctavo. En la parte del documento donde se hublese ublcady ocrignalmente el
fexio eliminodo, deberd insertorse la potatro “Biminado”, v seficiase § la omisidn
a5 una patabrals), rengldnies) o pamofols).

Noveno. En el sifio en donde se hioyo hecho 1o eliminocidn, deberd sefialane o
fundomento tegal pore sllo. incluyento ios siglos del © os ordenamienios juridicos,
articuto, fraccidan y pérrolo gue funden ja closthcocien,

Décimo. Lo motivocion de o ciosficacitn deberd inciurse en el lgor de!
documenic donde s¢ hoga lo eiminocidr © ol pie de pdginc. De no ser
lécnicamenie  foctible, se deberd anotar wna referencia nurménco o

atgnuménce) unto ol fundomemo legol indicade;, a un lodo de codg
eliminacidn, pom postanorments - adjuniar la molivacidn respective en un
decumenta disinto. reflerenciode o los partes eiminaday,

Asi las cosas, en el caso que nos ocupa, se advierte que si bien el sujeto obligado
realizé una version pulblica de la informacion peticionada, ésta no se llevé a cabo
conforme los Lineamientos antes citados; no obstante que el sujeto obligado adjuntd
en documento que contiene una relacion, en .la qgue pretende fundar y motivar la
informacion confidencial que fue testada, la cual obra a fojas 172 ciento setenta y dos a
la 176 ciento setenta y seis de las actuaciones que integran el medio de impugnaciéon
que nos ocupa; a simple vista de las hojas que fueron testadas se advierte que de la
foja 112 ciento doce a 142 ciento cuarenta y dos asi como la 151 ciento cincuenta y uno
y 154 ciento cincuenta y cuatro, fueron testadas en su totalidad, por lo tanto, no solo
testé las palabras, parrafos o renglones que constituian informacion con el
caracter de confidencial, sino que cubrié por completo las paginas ya citadas;
tampoco sefial6 el fundamento legal en el sitio donde se realizé la eliminacion de la
informacion confidencial, como bien lo sefiala el Lineamiento aplicable; situacion que
limita el derecho de acceso a la informacion del ahora recurrente.

En consecuencia, le asiste la razén al recurrente en cuanto a que el sujeto obligado se

excedid en testar la totalidad de las 32 treinta y dos fojas de las 72 setenta y dos

fueron puestas a su disposicion.

Ante tales circunstancias, para los que aqui resolvemos resulta ser FUNDARO el
. presente recurso de revision, por lo que se REQUIERE al sujeto obligado a efecto d
que dentro del plazo de 05 cinco dias habiles contados a partir de que surta sus efecto '
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legales la notificacion de la presente resolucion, realice una nueva version publica
tomando en consideracién que la informacién ha testarse encuadre en el catalogo del
articulo 21 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios; asimismo debera realizar dicha version publica conforme lo
sefialado en los Lineamientos para la elaboracién de versiones publicas de documentos
que contengan informacion reservada o confidencial, que deberan aplicar para los
sujetos obligados contemplados en el articulo 24 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, misma que debera ser
puesta a disposicion del recurrente sin que le genere un costo extra, por lo que debera
canjear las copias certificadas que le fueron testadas en su totalidad, por las
correspondientes a la nueva versién publica.

Por lo antes expuesto y fundado, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 102
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, este Consejo determina los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia e Informacién Publica de Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron
adecuados.

SEGUNDO.- Es FUNDADO el recurso de revision interpuesto por la ahora recurrente,
en contra del sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE ZAPOPAN, JALISCO por las

razones expuestas en el considerando VIII de la presente resolucion.

TERCERO.- Se REQUIERE al sujeto obligado a efecto de que dentro del plazo de 05
cinco dias habiles contados a partir de que surta sus efectos legales la notificacion de la
presente resolucion, realice una nueva version publica tomando en consideracion que la
informacién ha testarse encuadra en el catdlogo del articulo 21 de la Ley de

Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, misma que debera ser puesta(a (
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disposicion del recurrente sin que le genere un costo extra, por lo que debera canjear
las copias certificadas que le fueron testadas en su totalidad, por las correspondientes a
la nueva version publica. Debiendo acreditar mediante un informe a este Instituto
dentro de los 3 tres dias habiles siguientes del plazo anterior, haber dado cumplimiento
a la presente resolucién, de conformidad a lo previsto por el articulo 103.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios. Bajo apercibimiento de que en caso de no hacerlo se hara acreedor a las
sanciones que establece la propia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, consistente en amonestacion publica

con copia a su expediente laboral del responsable.

Notifiquese Ia presente resolucion mediante los medios legales permitidos, de
conformidad con lo establecido en el punto 3 del articulo 102 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

Asi lo resolvié el Pleno del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion

Publica de Jalisco, ante el Secretario Ejecutivo, quien certifica y da fe.

Presidentedel Consejo

Francisco Javier Gonzalez Vallejo
Consejero Ciudadano
No firma por ausencia

nandez Velazquez
Secretario Ejecutivo.

RIRG
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