OFICIO: PCICPCP/599/2015

Guadalajara, Jalisco, a 17 de junio de 2015
RECURSO DE REVISION 387/2015

Resolucion

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
AYUNTAMIENTO DE PUERTO VALLARTA, JALISCO.
PRESENTE

Adjunto al presente en via de netificacién, copia de la resolucién emitida por
acuerdo del Consejo de este Instituto, en el recurso citado al rubro, en Sesidn Ordinaria de
fecha 17 de junio de 2015, lo anterior, en cumplimiento de la misma y para todos los
efectos legales a que haya lugar, remarcando que los plazos legales comienzan a correr al

dia siguiente de que surta sus efectos legales dicha notificacion.

Sin otro particular y agradeciendo su atencién, quedamos a sus érdenes para

cualquier consulta.

Atentamente

PUBLICA DE JALISCO.

PONENCIA DEY
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA & INFORMACION
PUBLICA DE JALISCO.




INSTITUTO DE TRANSPARENCIA E
INFORMACION PUBLICA DE JALISCO

Itel

Ponencia

Cynthia Patricia Cantero Pacheco
Presidenta del ITE!

Nombre del sujeto obligado

Ayuntamiento de Puerto Vallarta, Jalisco.

.9 /O.
. MOTIVO DE o RESPUESTA DEL
LA INCONFORMIDAD SUJETO OBLIGADC

Tiene por no admitida la solicitud debido a
que quien presenta la solicitud se ostenta
como Regidora del mismo Ayuntamiento.

Se inconforma porque fa Unidad de
Transparencia rechazo su solicitud de
informacion.

Q SENTIDO DEL VOTO

Cynthia Cantero Francisco Gonzalez
Sentido del voto Sentido del voto

o U Afavor L e A favor

=D .
=( INFORMACION ADICIONAL

Tipo de recurso

Nimero de recurso

387/2015

Fecha de presentacién del recurso

29 de abril de 2015

Sesi6n de Consejo en que
se aprobé la resolucidn

17 de junio de 2015

ias
RESOLUCION

Se SOBRESEE, debido a que sobrevino
una causal de improcedencia, quien
presenta la solicitud hace uso de su
investidura para solicitar informacion a
través de la Unidad de Transparencia.

Vicente Viveros
Sentido del voto
. Afavor..
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RECURSO DE REVISION 387/2015
S.0. AYUNTAMIENTO DE PUERTO VALLARTA, JALISCO.

RECURSO DE REVISION: 387/2015

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE PUERTO VALLARTA, JALISCO.
RECURRENTE: | |
CONSEJERA PONENTE: CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO.

Guadalajara, Jalisco, sesian ordinaria correspondiente al 17 diecisiete del mes de junio del afio 2015 dos
mil quince.

VISTAS, las constancias que integran el RECURSO DE REVISION ndmero 387/2015, interpuesto por
el recurrente, en contra actos atribuidos al sujeto obligado; AYUNTAMIENTO DE PUERTO VALLARTA,
JALISCO.; y:

RESULTANDO:

1. El dia 14 catorce del mes de abril del afio 2015 dos mil quince, la recurrente presentd un escrito
dirigido a la Jefa de la Unidad de Transparencia e Informacion del H. Ayuntamiento de Puerto Vallarta,
Jalisco, con idéntico contenido de una solicitud, por lo que requirié la siguiente informacion:

Informe si le fe notificada a la Direcsion Juridica la suspension ordenada dentro del juicio de rulidad 01/2015
decretada por EL JUZGADQ CUARTOQ DE LO CIVIL DE ESTA CIUDADA DE PUERTO VALLARTA, JALISCO, en
el gjercicio de la competencia auxifiar, el pasado 06 de marzo del afio en curso a las 14:45 hrs mediante oficio 493/2015
y e casc afirmativo, me exprese |as razones pot las cuales no se me ha informado sobre la misma como integrante el
pleno del H, Ayuntamiento Constitucional de Puerte Vallarta, Jalisco."

2.- Mediante acuerdo de fecha 16 dieciséis del mes de abril del afio 2015 dos il quince, la tifular de Ia
Unidad de Transparencia, asigno ef nimero de expediente a la solicitud 292/2015, emitiendo resolucion
en los siguientes términos:

i

En ese sentido, si la informacion pablica que se encuentre en poder de! ente de gobierno, pertenece a la socigdad,
luego entonces que la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
garantiza el derecho de acceso a la informacion a la sociedad, no asi de los servidores publicos que laboran
para dicho ente pablico.

Es asi que la regidora como parte de sus afribuciones puede solicitar informacion con motivo del cargo que
desempefia, contempladas en el articulo 50 de la Ley de Gobierno y la Administracion Piblica Municipal,
encontrandose entre ellas, la facultad de solicitar cualquier informe sobre los trabajos de las comisiones y de alguna
dependencias que integra la estructura del organica dei Ayuntamiento... *

3.- Inconforme con la respuesta emitida por el sujeto obligado, la recurrente presentd recurso de revision
ante las oficinas de la Oficialia de Partes comin de este Instituto el dia 29 veintinueve del mes de abril
del afio 2015 dos mil quince, mismo que en su parte medular sefiala lo siguiente:

En el auto de fecha 16 (dieciséis) de abril del afio 2015 {dos mil quince) se menciona que no se ADMITE LA
SOLICITUD DE INFORMACION en razon de que se expresa que la informacién pablica se encuentra en poder del
ente de gobierno pertenece a la sociedad, y al mismo tiempo mericioha que la Ley dé Transparencia y Acteso a la
Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, garantizando el derecho de acceso a la informacion a fa
sociedad, no asi de los servidores publicos que laboran para dicho ente piblico, y que !a regidora como parte de sus
atribuciones puede solicitar informacion con motivo del cargo desempefia.

Entrando en el analisis me permito puhtualizar io siguiente:

/ PRIMERO.- La interpretacion que hace la jefa de la Unidad de Transparencia en el acuerdo de fecha 16 (dieciséis) de
‘ abril de! afio 2015 (dos mil quince), en relacién al articulo 1° ndmero 2 de ia ley de Transparencia, TRANSGREDE lo
dispueste en 10s articulos 2° numeral 1 fraccian 1ii, 4° numeral 4 fraccicnes Vil y X, 5° numerai 1 fraceion i y nurheral
2, 78 numeral 1 y demas relativos aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado
de Jalisco y sus Municipios, al no ADMITIR mi escrito de fecha 14 ¢atorce del mes de abril del afio en curso con
numerc de recepcién 00000681, articulos de los cuales transcribo la parte que intersa para una mejor apreciacion y
analisis:
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Articulo 2°. Ley — Objeto.
1. Esta ley fiene por objeto:

Il. Garantizar ¥ hacer efective el derecho a toda persona de solicitar, acceder, consultar, recibir, difundir,
reproducir y publicar informacion publica, de conformidad con la presente tey;

Articulo 4°, Ley — Glosario

VIi. Fuente de acceso publico: aquellas bases de datos cuya consulta puede ser realizada por cualguier
persona, sih mas requisito que, en su caso, et pago de una contraprestacion de conformidad con las leyes de ingresos
correspondientes;

XII. Transparencia: conjunto de disposiciones y actos mediante los cuales los sujetos obligados tienen el
deber de poner a disposicién de cualquier persona lainformacion publica que poseen y dan a conocer, en su caso,
el proceso y la toma de decisiones de acuerdo a su competencia, asi como fas acciones en el gjercicio de sus
funciones; y

Articulo 5°. Ley — Principios.

1. Son principios rectores en {a interpratacion y aplicacién de esta iey.

Il. Interés general: i derecho a la informacion pablica es de interés general, por lo que no es necesario acreditar

ningan interés juridico particular en el acceso a la informacion plblica, con excepcion de la clasificada como

confidencial,

2. Lainterpretacion de la Ley y de su reglamento, debe orientarse preferentemente a favorecer los principios de
méxima publicidad y disponibilidad de la informacion en posesion de ios sujetos obligados.

Articulo 78. Soficitud de Informacién -— Derecho.
1. Toda persona por si o por medio de representante legal, tiene derecho a presentar solicitud de acceso a la
informacion, sih necesidad de sustentar justificacion o motivacion alguna.”

Esto es asi pues tales preceptos establecen que la informacion pablica debe ser; TRANSPARENTE de todo INTERES
GENERAL, FUENTE DE ACCESO PUBLICO, entendiéndose con ello, que TODA PERSONA (GOBERNANTES Y
GOBERNADOS) tendran derecho de acceder, solicitar, consultar, recibir, difundir, reproducir y publicar, la informacion
plblica, puesto que al establecer tales determinaciones la ley es de observancia general y su aplicacion y acceso
no esta limitada, tampoco en ella se establece gue el derecho a solicitar informacion sea (nica y exclusivamente de
los GOBERNADOS O CIUDADANOS, pues en ningln morento restringe tal derechio a los Servidores Plblicos
o Gobernantes, como de manera errada lo determina e interpreta la Titular de la Unidad de Transparencia en el
cuerpo del auto de fecha 16 (dieciséis) de abri! del afio 2015, aludiendo & que la ey de Transparencia, solo
garantiza el derecho ala informacion a la sociedad, y no asi a los servidores plblicos, pasando por alto que la sociedad
no se conforma solo de ciudadanos en su calidad de GOBERNADQS, si no que se conforma de ciudadanos en general
esto es, GOBERNANTES Y GOBERNADOS.

SEGUNDO.- Ahcra bien, en cuanta a la determinacion que hace la Titular de la Unidad de Transparencia ett el acuerdo
de fecha 16 (dieciséis) de abrit de! afio 2015 respecto a que la suscrita en mi calidad de REGIDORA puedo solicitar
informacién en terminos de la fraccidn 1V del articulo 50 de la Ley de! Gobierno y fa Administracién Pblica Municipal
y ta cual trascribe, elto no significa que este limitado o impadido para solicitar informacion a traves de la Unidad de
Transparencia def SUJETO OBLIGADO distinto, aunando & que el escrito de fecha 14 (catorce) de abril del afio en
curso, cumple con los requisitos que exige el numeral 79 de la multicitada ley de transparencia, y que ademas |a
informacién requerida, no es informacion de la que la propia ley clasifique como reservada.

Asi mismo debo mencionar que & acuerdo que mencioha la Unidad de Transparencia siendo ef 004/2011 emitide por
el Instituto de Trahsparencia e Informacién Piblica de Jalisco, de fecha 4 de octubre del afio 2011 no se debe
encontrar por encima de lo que la Ley establece, entiéndase como PRINCIPIO DE JERARQUIA NORMATIVA en ese
sentido dicho acuerdd no supera lo que la ley hace mencion.

4.-Mediante acuerdo de Secretaria Ejecutiva de fecha 04 cuatro del mes de mayo del afio 2015 dos mil
quince, se dio cuenta de la interposicidn del recurso de revision, mismo que se admitié toda vez que
cumplio con los requisitos sefialados en el articulo 96 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asignandole el nimero de expediente
! 387/2015. Asimismo, para efectos del turno y para la substanciacion del mismo, le correspondié conocer
a la Presidenta del Consejo CYNTHIA PATRICIA CANTERQ PACHECO, para que formulara el proyecto
de resolucidn correspondiente, atendiendo a la asignacion de la poriencia a los Consejeros por estricto
orden alfabético.

5.-Mediante acuerdo de fecha 04 cuatro del mes de mayo del afio 2015 dos mil quince, con fecha 04
cuatro del mes de mayo del afio 2015 dos mil quince, se tuvo recibié en la ponencia de la Presidencia,
las constancias que integran el expediente el recurso de revision 387/2015, remitido por 1a Secretaria
2cutiva de este Instituto, interpuesto por el recurrente en contra actos del sujeto obligado Ayuntamiento
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de Puerto Vallarta, Jalisco.

6.- En el mismo acuerdo antes citado, de fecha 04 cuatro del mes de mayo del afio 2015 dos mil quince,
se le requiri al sujeto obligado para que en término de 03 tres dias hébiles siguientes contados a partir
de que surta efectos legales ta notificacion remitiera al instituto un informe en contestacion del recurso de
revisién se le informé que serian admisibles toda clase de pruebas

Asimismo se les hizo del conocimiento a las partes que tiene derecho de solicitar AUDIENCIA DE
CONCILIACION, con el objeto de dirimir la presente controversia, para tal efecto, se les concedio un
término improrrogable de 03 tres dias habiles contados a partir de que surta efectos la notificacion del
acuerdo.

De lo cual se hizo sabedor el sujeto obligado mediante oficio de nimero PC/CPCP/402/2015 el dia 13
trece del mes de mayo del afio 2015 dos mil quince, a través de correo electronico, mientras que al
recurrente a través de correo electronico el dia 13 trece del mes de mayo del afio 2015 dos mif quince.

7.-Mediante acuerdo de fecha 20 veinte del mes de mayo del afio 2015 dos mil quince, con fecha 18
dieciocho del mes de mayo del afio 2015 dos mil quince, se tuvo por recibido en la ponencia de la
Presidencia a través de correo electronico institucional oficio de nimero 340/2015 signado por ¢l Lic.
Claudia de Maria Konstanza Barbosa Padilla, Jefa de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, oficio mediante el cual rinde su informe correspondiente al presente recurso de revision,
anexando 02 dos copias simples, informe que su parte central alude a lo siguiente:

PRIMERO: La recurrente manifiesta su inconformidad por el rechaze a su solicitud de informacién mediante la emision
de esta Unidad de Transparencia mediante el documento.

No obstante, la suscrita considera que el acto realizado fue con apego a derecho, acatando las disposiciones que
enmarca la propia ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica del Estado de Jalisco en su articuto 1.2
correspondiente al apartado sobre naturaleza e interpretacion de la ley, asi como al criterio 004/2011 CRITERIQ QUE
DISTINGUE EL EJERCICIO DEL DRECHO FUNDCAMENTAL DE ACCESO A LA INFORMACION, DE LA POTESTAD
DE LOS INTEGRANTES DE ENTIDADES PUBLICAS PARA SOLICITAR INFORMACION EN EJERCICIO DE SUS
ATRIBUCIONES, tendiendo como antecedente la resolucion al recurso de revision 087/2015 en la cual determino el
Consejo del ltei, en el caso del recurso interpuesto por ei SINDICO MUNICIPAL EN FUNCIONES:

“si bien es cierto la solicitud de informacion fue presentada por un ciudadano en el ejercicio de sus derechos,
fambién lo es que al haceric en su carécter de Sindico Municipal hizo efectivo el ejercicio de la prerrogativa
institucional que le confiere la Ley de la Administracién Publica Municipal, por fo que aplica el caso e/ Criterio que
distingue ef ejercicio del derecho fundamental de acceso a la informacion de Ja pofestad de los integrantes de
entidades pablica para solicitar informacion en ejercicio de sus atribuciones, dictado por el ITEI con fecha 04 de
octubre de 2011. (Pérrafo tomado de fa resolucion al recurso de revision 087/, de la sintesis de resolucion,
foja 1} *

En ese tenor, al realizarse la solicitud de informacién con niimeras de oficio de una dependencia propio Ayuntamiento,
selios del mismo, asi como firmar como REGIDORA INTEGRANTE OEL PLENO DEL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE PUERTO VALLARTA, JALISCO, se considerd pertinente realizar lano admision de Ja solicitud
de informacian.

De igual manera como ha ocurrido en otros recursos de revision que versan en el mismo sentido, es fundamental
mencionar que come Regidora tiene atribuciones dentro de las cuales puede solicitar informacion con motivo del cargo
que desempefia, tal y como lo contempia el articule 50 de la Ley de Gobiermno y la Administracion Publica Municipal,
encontrandose entre ellas, la facultad de solicitar cualquier informe scbre los trabajos de las comisiones y de alguna
dependencias que integra la estructura del organica del Ayuntamiento... *

8.-En el acuerdo antes citado de fecha 20 veinte del mes de mayo del afio 2015 dos mil quince, cabe
mencionar que las partes no realizaron manifestacion alguna a optar por la via de la conciliacion en la
presente controversia, por 1o que el recurso de revision por o que debié continuar con el tramite
establecido por Ia Ley de la materia.

Asi mismo con el objeto de contar con los elementos necesarios para que este consejo emita resolucion
definitiva, se le requirié al recurrente para que en un término improrrogable de 03 tres dias habiles a
irde la notificacion correspondiente se manifieste lo que a su derecho corresponda, respecto al
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informe de ley remitido por el sujeto obligado.

De lo cual fue notificado el recurrente mediante correo electrénico proporcionado para tal efecto el dia 26
veintiséis del mes de mayo del afio 2015 dos mil quince.

9.-Mediante acuerdo de fecha 10 diez del mes de junio del afio 2015 dos mil quince, la Presidenta del
Consejo Instituto de Transparencia e Informacion Piblica del estado de Jalisco y sus Municipios y el
Secretario de Acuerdos adscrito a fa ponencia de |a Presidencia hicieron constar que la recurrente no
remitié manifestacion alguna, respecto al primer informe remitido por el sujeto obligado.

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del Consejo del instituto de
Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco en los términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

I.- Del derecho al acceso a la informacién publica. El derecho de acceso a lainformacion publica es
un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mismo que contempla los principios y bases que deben regir a los Estados, en &mbito de sus
respectivas competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica.

Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, consagran ese derecho,
siendo el Instituto de Transparencia e Informacion Publica de Jalisco, un érgano constitucional autdnomo
con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal derecho.

Il.-Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el recurso de revision
que nhos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes, y definitivas, de conforridad con lo
dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccién X, 91.1 fraccion I y 102.1 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Il.-Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE PUERTO VALLARTA,
JALISCO, tiene reconocido dicho caracter, de ¢onformidad con el articulo 24.1 fraccion Xl de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacion Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV.-Legitimacion del recurrente. |a personalidad de la parte recurrente queda acreditada, en atencion

a lo dispuesto en fa fraccion 1 del articulo 91 de la Ley de la materia y 74 del Reglamento de la Ley de

' Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir

: identidad entre la persona que presenta la solicitud de acceso a la informacién y el presente recurso de
revision.

\V Presentacién oportuna del recurso. El presente recurso de revisién fue interpuesto de manera
&?portuna, con fecha del dia 29 veintinueve del mes de abril del afio 2015 dos mil quince, de conformidad
3 lo dispuesto por el articulo el articulo 95.1, fraccion HI, de la Ley de la materia como se verg a
ontinuacion. Lo anterior toda vez que la resolucion ahora impugnada se hizo del conocimiento al
recurrente el dia 16 dieciséis del mes de abril del afio 2015 dos mil quince, por lo que considerando la
fecha en que surten sus efectos legales las nofificaciones y el computo de los plazos comenzo a correr a
partir del dia 20 veinte del mes de abril del afio 2015 dos mil quince y concluyé el 04 cuatro del mes de
mayo del afio 2015 dos mil quince, considerando que el dia 1° del mes de mayo del afio 2015 dos mil

quince se considerd dia inhabil, por lo que se tuvo presentando el recurso cportunamente.

VI.-Procedencia del recurso. Ef recurso de revision en estudio encuadra en lo establecido en el articulo
93.1, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en
virtud de que recurrente se duele de lo sefialado en la fraccion Il el sujetd obligado niega total o
pageialmente el acceso a informacion pablica no ¢lasificada como confidencial o reservada, se advierte

ue sobreviene una causal de improcedencia de las sefialadas en el articulo 98 y 99 de la ley de Ia
4
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materia, como a continuacion se expone.

VIl.- Sobreseimiento.- El presente recurso de revision se SOBRESEE, con fundamento en el articulo 99
fraccion |1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Jalisco y sus

Municipios, que establece:

Articulo 99.Recurso de Revisidh — Sobreseimiento.
1. Son causales de sobreseimiento del recurso de revision:

lIl. Que sobrevenga una causal de improcedencia después de admitido; 0

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 98.1 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso ala
Informacién Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, se esta en el supuesto de IMPROCEDENCIA

del presente recurso de revision; toda vez que el articulo en cita dispone:

Articulo 98 Recurso de Revisidn — Causales de improcedencia.
1. Son causales de improcedencia del recurso de revision:

IV. Que la improcedencia resulte del incumplimiento de alguna ofra disposicion de la ley.

La causal de improcedencia sobreviene en virtud de que la solicitud de informacion presentada ante el
sujeto obligado, no fue formulada por unia persona como parte de una sociedad, sino de un servidor
piblico, quien hace uso de su investidura como Regidora del H. Ayuntamiento de Puerto Vallarta,
Jalisco, para solicitar informacion ante el propio Ayuntamiento de Puerto Valiarta, Jalisco,

circunstancia que se pude constatar con las siguientes impresiones de pantalla:

Donde se hace cosntar que la recurrente redacto su solicitud de informacion ostentandose como
Regidora y generando el numero de oficio SR 61/2015.

OFICKE SR 5L /2084
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Como se observa, la Regidora del H. Ayuntamiento de Puerto Vallarta, Jalisco, redactéd su recurso de
revision haciendo uso de los recursos publicos de que dispone, como se advierte en la segunda impresion
de pantalla que se inserta:
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RECURSO DE REVISION 387/2015
S.0. AYUNTAMIENTO DE PUERTO VALLARTA, JALISCO.

Se considera que el presente recurso de revisién debe declararse su improcedencia en base a lo
sefialado en el articulo 1.2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, que corresponde al apartado sobre fa naturaleza e interpretacion de la Ley:

Articulo 1°.Ley — Naluraleza e Interpretacion.

2. La Informacién materia de este ordenamiento es un bien del dominio publico en poder de! Estado, cuya
titularidad reside en la sociedad, misma que tendra en todo momenito la facultad de disponer de ella para los
fines que considere.

3. El derecho de acceso a la informacion plblica se interpretara conforme a la Constitucion Politica de 1os Estados
Unidos Mexicanos; fa Declaracion Universal de los Derechos Humanos; el Pacio Internacionat de Derechos Civiles y
Politicos; la Convencidn Americana sobre Derechios Huranos; la Convencién sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Contra la Mujer, y demas instrumentos internacionales suscritos y rafificados por el Estado
Mexicano y la interpretacion que de los mismos hayan realizado los 6rganos internacionales especializados; asi como
jo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

En este sentido, si la informacion publica que se encuentra en poder del ente de gobierno, pertenece a
la sociedad, luego entonces la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, garantiza el derecho de acceso a la informacion a la sociedad, no asi de
los servidores publicos que laboran para otro ente publico, circunstancia que hubiera sido distinta si
la hoy recurrente presenta su solicitud de informacién sin ostentar cargo publico alguno, sino Unicamente
como ciudadano.

Sirve citar, el 004/2011.- CRITERIO QUE DISTINGUE EL EJERCICIO DEL DERECHO FUNDAMENTAL
DE ACCESO A LA INFORMACION, DE LA POTESTAD DE LOS INTEGRANTES DE ENTIDADES
PUBLICAS PARA SOLICITAR INFORMACION EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES.

Aprobado el 04 cuatro de octubre del afio 2011 dos mil once, fos cuales determinan que los
requerimientos de informacion que lleven a cabo los integrantes de cualquier entidad publica, para o por
el ejercicio de sus atribuciones, no constituyen el ejercicio del derecho de acceso a lainformacion publica;
con independencia de que éstos puedan ejercer tal derecho en su caracter de individuos, en su parte
considerativa dichos criterios citan lo siguiente:

.- Que el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que todo individuo gozara
de los derechos humarnos que ahi se reconocen, ademas de los previstos en los fratados internacionales de los que
México sea parte, los cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella
misma establece.

Uno de ios derechos hurmanos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es el derecho
a la informacion, particularmente desde su beta del acceso a la informacion.

En tanto que una de las peculiaridades de ese derecho humaio es aquella garantia consfitucional que en el arébigo
6 fraccion il de la Carta Magna, establece que foda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno ¢ justificar su
utilizacién, tendra acceso gratuito a ta informacion plblica, a sus datos personales ¢ a ia recfificacion de éstos;

.- Que en el orden internacional, el articulo 19 de la Declaracion Universal de los Dereclios Humanos establece que
todo individuo Hiene derecho a la libertad de opinidn y de expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a
causa de sus opinicnes, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de
fronteras, por cualquier medio de expresidn.

Miertras que la Cenvencion Americana sobre Derechos Humanos establece en su articuio 13 que toda persona tiene
derecho a ia libertad de pensamiento y de exprasién. Aftade que este derecho comprende la libertad de buscar, recibir
y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito, en forma
impresa, artistica, o por cuaiquier ofro procedimiento de su eleccion,

lIl.- Que en sesion ordinaria de fecha 23 de enero del afic 2007, el otrora Conseje de este Instituto emitié un criterio
que sefiala que cuaiquier persona sin importar su edad, ciudadania, empleo, nacionalidad, entre ofros, puede obiener
informacidn que requiera de los sujetos obligados, consecuentemente, los 3 servidores publicos que iaboran en el
mismo sujeto obligado, podran realizar sus solicitudes de informagion pubiica a través de la Unidad de Transparencia
e Informacion como cualquier persona.
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IV.- Que el articulo 2° de la Ley de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco, sefiala como un dereche
fundamental de toda persona conocer el proceso y la toma de decisiones piblicas, asi como solicitar, acceder,
consultar, recibir, difundir, reproducir y pubficar la informacién publica de los sujetos obligados.

Sergio Lopez-Ayllon! al definir ai derecho a la informacion como un derecho fundamental afirma que consiste en que
cualquier individuo puede, en relacién con el Estado, busear, recibir o difundir —o no buscar, no recibir, ni difundir-
informaciones, opiniones e ideas por cualquier medio, y que tal individuo tiene frente al Estado un derecho a que éste
no le impida buscar, recibir o difundir —o no lo obfigue a buscar, recibir, o difundir- informaciones, opiniones e ideas
por cualguier medio. En caso

de una violacién por parte del Estado, el individuo tiene una competencia especifica para su proteccién que en el caso
del derecho mexicano, se configura a través del juicio de amparo como medio genérico de proteccion de las garantias
individuales.

Para Miguel Carbonell 2 los derechos fundamentales son aquéllos que corresponden universalmente a todos y pueden
encontrarse en cualquier parte de la Carta Magna, (no precisamente en los primeros 29 articulos). Considera que los
derechos fundamentales, las garantias individuales y sociales, y derechos humanos no son equivalentes, ni se pueden
utilizar indistintamente.

Rigoberto Gerardo Ortiz Trevifio® sefiala la existencia de ofra postura, consistente en aquélla que concibe a los
derechos humanos como derechos subjetivos de todo gobernado y su validez est suspendida a la positivacion hecha
por quien ejerce la potestad legislativa, desde esta perspectiva le llama: derechos fundamentales.

Siguiendo las ideas plasmadas por el mismo autor, en relacion con las garantias individuales, cita a Salvador Abascal
Tarcisio Navarrete y Alejandro Laborie? y;

1.- Carpizo Jorge y Carbonell Migue! {Coordinadares). Derecho a |2 Informacidn y Derechos Humanos. Editonial Porrua en colaboracion delinstituto de Investigaciones
Juridicas. México 2003,

2- Carbonell, Miguel, Los derechos fundamentales en México, Parria, Comision Nacional de los Derechos Humanos, Universidad Nacional Autonoma de México,
México 2005.

3.- Drliz Trevifio, Rigoberto Gerardo, La seguridad juridica. Los derechos humanos en la jurisprudencia, mexicana, editado por la Comision Nacienal de los Derechas
Humanos, Maxico 2004. | 4.- Tarcisio

Navarrele, Salvador Abascal y Alejandro Laborie, Los derechos humanos & alcance de lodos, Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, México 2000.

Afirma que las garantias individuales guardan un estrecho vinculo con los derechos humanos, ya que se trata de la
relacion juridica fundada en la Gonstitucion, en virtud de la cual los gobernados tienen la facultad de exigir a las
autoridades estatales ef respeto a los derechos fundamentales del hombre.

Finaimente, el derecho de acceso a Ja informacidn plblica es por su naturaleza un derecho de cualquier individuo,
segun lo plasmo la exposicién de motivos de 1a vigente Ley de Transparencia e Informacion Publica del Estado de
Jaliscod sefialando:

“El que los ciudadanos tengan acceso a la informacion piblica les permite ejercer una facultad de vigilancia sobre los
actos de! gobierno y descubrir irregularidades con elio a las autoridades su verdadera vocacion de representantes
cuya obligacion es velar por los intereses colectivos™

V.- Que de las consideraciones previas se puede concluir vatida y preliminarmente que el derecho humano de acceso
a la informacion, como cualquier otro, se constituye como un derecho plblico subjetivo, por ello, el sujeto activo es
cualquier persona, sin importar nacionalidad, ciudadania o edad, mientras que el sujeto pasivo del derecho de acceso
a la informacion —como derecho fundamental- es el Estado.

En este sentido, la Constitucion adopta una formula sintética que establece como sujeto obligado a cualquier
autoridad, entidad, 6rgano u organismos federal, estatal o municipal;s surge asi ef ambito de validez personal de esta
prerrogativa primigenia e inherente a toda persona y que la Ley de la materia reglamenta a su vez para el Estado de
Jalisco.

Bajo esa tesitura, para que el derecho de acceso a fa informacion pablica sea gjercido, de acuerdo a la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, se requiere de la sinergia de dos actores disimiles entre ellos, resuitando la secuencia
de la siguiente formuia: cuaiquier ente que recibe recursos plblicos + solicitud de informacion pablica de cualquier
persona = gjercicic del derecho al accese a la informacion pubiica.

A proposito del sitogismo que ofrece fa referida secuencia, destaca que cualquier persona cuenta con el derecho
fundamentai de solicitar informacién,

5 Camisitn de Participacion Ciudadana y Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y Reglamentos de la LVIl Legistatura dei Congreso del Estado. Diclamen de
Decrato 20867. Pag. 31.
6 Lopez-Aylian, Sergio. Fi derecho de acceso a lainfarmacion en la Constitucion Mexicana, razones, signilicados y consecuencias, Lareformay sus efectos legisfalives,

Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México. primara edicion, México Distrilo Federal (2008) pp. 8y 9.

Dado que el gjercicio de cualquier derecho humano consagrado en la Constitucion sitia en un plano de igualdad a
sus titulares. Todos tienen exactamente las mismas posiblidades de ejercer sus derechos, mientras que la garantia
que de éstos reciben corre semejante suerte,
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V.- Que por otra parte, en las relaciones intergubernamentales e intergubernamentales cualquiera de sea su nivel,
encontramos como una obligacion reciproca el de proporcionar informacion relativa a sus funciones y competencias,
en un sano desarrollo de las actividades inherentes a su naturaleza plblica.

Al respecto, &l jurista Ramén Parada” menciona:
Las Administraciones Publicas en el desarrollo de su actividad y en sus relaciores reciprocas deberan:

a) Respetar el ejercicio legitimo por las otras administraciones de sus competencias.

b) Ponderar, en el gjercicio de las competencias propias, la totalidad de los intereses implicados y, en concreto,
aquellos cuya gestion esté encomendada a las ofras administraciones.

¢) Facilitar a las otras administraciones la informacion que precisen sobre la actividad que desarrolien en el
gjercicio de sus propias competencias.

d) Prestar, en el amhito propio, la cooperacion y asistencias activas yue [as ofras administraciones pudieran
recabar para el eficaz ejercicio de sus competencias.

Ello es comprensible en funcidn de que ios integranies de las distintas instancias pablicas no actian de manera
aislada, entendiendo que conforman parte de un eritramado institucicnal complejo que tiene como fin consolidar el
ejescicio publico en beneficio de la sociedad. Ello supone que interacilen coordinadamente en los temas que atafien
a cada instancia, tal comola

Seguridad y salud publicas, la economia, educacion, energia, medio amblente, movilidad y cualquier otia politica
tectora de un Estado que se precie de ser demecratico y que exige coordinacidon enfre autoridades, sin que se mite
a la administracion publica, ya que incluye otras instancias o poderes constituidos.

Lo mismo sucede con aguéllos que conforman una misma instancia putlica, dado que no podria entenderse que asu
interior prive laincomunicacion y en todo caso, el desconocimiento de los asuntos que le son propios y que suponen.

7 Parada Ramdn. Derecho Administrativo If, Organizacidn y empleo pablico. Marcial Pons Ediciones Juridicas y Sociales 8. A. Madrid 2000

Un objetivo general institucional. Sin pesjuicio de que en muchos casos existen diversas instancias intemnas con
atribuciones legales propias de su fin que ejercen particularmente en el espectro propic de esa entidad.

Vil.- Que los integrantes de las instancias publicas, a proposito de su funcién gubernamental y la potestad o impetio
del que estan investidos, encuentran vias institucionales (intemas o externas) para selicitar informacion que requieran
para o pot el desempefio de su funcion publica.

Las vias institucionales internas se definen como las que posibilitan el flujo de informacion al interior de una misma
entidad pubfica, mientras que las vias externas se refieren alas que permiten su intercambio entre diversas entidades
pliblicas.

Esos conductos insfitucionales son propios Gnica y exclusivamenie de aquel individuo que se siltie en la hipotesis
factica y legal de pertenecer a una enfidad publica, de otro modo no estaria revestido de determinadas alribuciones
que le permitiesen soficitar informacion en el ejercicio de esa funcidn; ello lo coloca en un plane disimit del resic de
los individuos.

Vill.- Que los canales de comunicacidn institucional que llevan aparejado un requerimiento de infermacion, no se
desarmrollan en funcidn del ejercicio del derecho fundamental de acceso a la informacion, sino del relativo a una
atribucion propia de la autoridad.

Sin que se considere que ese hecho limita o desdibuja los derechos fundamentales de los individuos situados efi esa
hipttesis, en el entendido de que los derechos humarnos soi indelegables, irrenunciables e impresceiptictes; por tanto,
pueden ser ejercidos en cualquier momento como tales, es decit, en igualdad de circunstancias que cualquier ofwo |
individuo, pero ne valiéndose de su imperio, que como se dijo es exclusivo. |

Sobre el tpico, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado en el caso de la legislacion federal, i
sustentando la siguiente tesis aislada; |

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. AMBITO DE APLICACION BE
LA LEY FEDERAL RELATIVA.

Al disponer el articulo Zo. de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacién Plblica Gubermnamental:
“Toda la informacion gubemamental a que se refiere esta Ley es publica y los particuiares tendran acceso a la misma
en i0s téiminos que ésta sefiala”, resulta evidente que el ambito de aplicacién de este ordenamiento rige sdlo para los
patticulares o gobernados interesados en’

Obtenerinformacion de caracter piiblico y no tratandose de peticiones hechas por servidares publicos conforme a sus
atrbuciones y pasa fines propios a su cargo. Por ellp, tales autoridades deben proporcionar la informacion que les sea
requenda con el fin esencial e inmediato de desarrollar las funciones que lienen juridicamente encomendadas.?

9
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En conclusion, seran precisamente las vias institucionales las gue se encuentren expeditas para que los individuos
que formen parte de una entidad publica (autoridades), requieran informacion entre si, tomande en cuenta que el
propio requerimiento encierra un acto publico, devenido del imperio que ostentan y es propio de su funcion, no del
gjercicio de un derecho plblico subjetivo, come es el caso del acceso a la informacion.

De esa suerte, no corresponde at drgano encargade de dirimir controversias en materia de derecho de acceso a la
informacion, resclver sobre las que corresponden al ejercicio de una atribucion o funcidn publica, donde precisamente
coinciden dos autoridades revestidas de imperio y encuentran vias institucionales para intercambiar informacin propia
de su encargo.

IX.- No pasa inadvertido para este Celegiado la epinién emitida por ef otrora Consejo de este Instituto en fecha 23 de
enero del afic 2007, la cual pareciere que contraviene 1o esgrimido a lo large del presente criterio, sin embargo, al
tratar de desentraflar el sentido de aquella postura, se puede rescatar que la razén logica juridica para su emision fue
la de clarificar el gjercicic de derecho fundamental del acceso a la informacién piblica de ios servidores publicos
respecto del ente o sujeto obligado al que pertenecen.

Con ia salvedad de que el dereche de acceso a lainformacion io deben ejercer como cualquier persona ante la Unidad
de Transparencia e Informacion; es decir, no pretender ejercer su potestad de servidor plblico para obtener
informacién en el ejercicio de sus atribuciones.

De tal suerte que el presente criterio abona al criterio precedente, en el sentido de que especifica en qué condiciones
deben ejercer su derecho de acceso a la informacion los integrantes (servidores publicos) de los sujetos obligados.

Por lo anterior y pretendiendo diferenciar el ejercicio del derecho de accese a la informacion publica de aquella
atribucion de las autoridades para ejercer la potestad que les otorga ese caracter, el Pleno del Consejo del Instituto
de Transparencia e Informacion Publica,

8 No. Registro: 173,977, Tesis aislada, Maleria(s): Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXV, Qctubre de 2008, Tesis: 1a.
CLXVI/2006, Pégina: 283

En este orden de ideas, a juicio de los que aqui resolvemos declaramos la IMPROCEDENCIA para
estudiar el fondo del presente asunto, en razén de que se incumple con lo establecido en la Ley de la
materia.

Quedan a salvo los derechos del solicitante para interponer Recurso de Revision por cualquiera de las
causales que el articulo 93 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

Por o antes expuesto y fundado, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 102 de ta Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, este Consejo
determina los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de Transparencia e
Informacion Publica de Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Se SOBRESEE, con fundamento en el articulo 99 fraccion |1l de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, (sobrevino una causal de
improcedencia después de admitido) conforme a lo sefialado en el considerando VIl de la presente
resolucion.

Notifiquese |a presente resolucion a la parte recurrente personalimente y/o por medios electronicos asi
como por oficio y/o correo electrénico al sujeto obligado, por conducto de su Titular de la Unidad de
Transparencia, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 102.3 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios y 105 del Reglamento de la ley en cita.
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Una vez realizadas las notificaciones respectivas, archivese el expediente como asunto concluido en el
momento procesal oportuno.

Asi lo resolvié el Pleno del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacién Publica de
Jalisco, por unanimidad de votos, ante el Secretario Ejecutivo, quien certifica y da fe, en
Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente a 17 diecisiete del mes de junio del afio
2015 dos mil quince.

identa del Consejo

i(‘]ﬁ]qﬂ_’_/\ i -
_ﬂpf_ﬁf—-——-——’—'—\ )

Pedro Vicente Viveros Reyes
Consejero Ciudadano

Migue! Angel He
Secretario

Las firmas corresponden a la resolucion definiiva del Recurso de Revision 387/2015 emitida en la sesion ordinaria de fecha 17
diecisiete del mes de junio del afto 2015 dos mif quince.
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